GABINETE DA CONSELHEIRA INTERINA

Tribunal de Contas Jaqueline Jacobsen Marques
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-2980
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br
PROCESSO 32.501-5/2018
ASSUNTO REPRESENTAGCAO DE NATUREZA EXTERNA

REPRESENTANTE ATHENAS ENERGIA LTDA.

REPRESENTADOS PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVIGOS URBANOS DE CUIABA

RESPONSAVEIS EMANUEL PINHEIRO - Prefeito
JOSE ROBERTO STOPA — Secretario Municipal de Servicos Publicos

ADVOGADO NAO CONSTA
RELATORA CONSELHEIRA INTERINA JAQUELINE JACOBSEN MARQUES

JULGAMENTO SINGULAR

Trata-se de Representacdo de Natureza Externa, com pedido de medida
cautelar, formalizada pela Empresa ATHENAS ENERGIA LTDA. (Doc. Digital 211894/18),
por intermédio do seu sécio administrador, Senhor Vandir Jorge Sguarezi, em desfavor da
Prefeitura Municipal de Cuiaba e da Secretaria Municipal de Servigos Urbanos/SMSU
(6rgéo licitante), conforme consta no Processo Administrativo 93.863/2017, em razdo de
possiveis irregularidades no Edital da Concorréncia Publica 010/2018, tipo menor prego
global, por meio da qual pretende suspendé-la, tendo em vista a violagdo dos principios da
legalidade e da publicidade na condugao do processo licitatério e ilegalidade da dispensa de

apresentacao da composigao de custos dos servigos.

O referido Edital tem por objeto a “contratacdo de empresa especializada para
prestacdo de servicos de manutengdo preventiva, manutencdo corretiva, ampliacdo e
modernizagdo do parque de iluminagédo publica no municipio de Cuiaba/MT, inclusive com
fornecimento de materiais, conforme especificacbes e demais condicdes descritas no termo

de referéncia, edital e seus anexos”.

Em 21/09/2018, foi publicado aviso de reabertura da licitagdo, com

agendamento da sessao publica para o dia 24/10/2018, as 9h00.
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Ocorre que, segundo a Postulante, o Adendo |, disponibilizado no sitio
eletrénico da Prefeitura de Cuiaba no dia 27/09/2018, suprimiu do edital e anexos, pontos
que refletem na formulagdo das propostas (item 12 do Edital), quais sejam: a) composi¢ao

de custo; b) composic¢ao BDI; ¢) cronograma fisico-financeiro; e, e) projetos.

Destacou que as referidas supressdes opdem-se ao disposto no artigo 7°, § 2°,
II, da Lei 8.666/1993, por ndo exigir que os licitantes apresentem o orgamento detalhado

com a composi¢cao de todos os custos diretos e indiretos dos servigos.

Asseverou que nao localizou a publicagao do referido Adendo e tampouco foi
redesignada a sessao publica agendada para o dia 24/10/2018, fatos que contrariam o artigo
21, § 4°, da Lei 8.666/1993, bem como o seu § 29, Il, que exige o prazo minimo de 30 dias

entre a publicacido do edital e a data da sesséo publica de recebimento da proposta.

Sustentou, ainda, que o Termo de Referéncia foi disponibilizado no dia
08/10/2018, ou seja, 17 dias apdés a publicagdo do aviso de licitagdo, e constou uma
divergéncia a maior, no valor de R$ 80.727,96, em relagcdo ao precgo previsto na planilha

orcamentaria.

Pontuou que apresentou impugnacgdo administrativa, protocolada no dia
19/10/2018, todavia, esta nao havia sido respondida até a apresentagcdao desta

Representacao.

Assim, a Postulante solicitou a suspensao liminar do certame licitatorio, tendo
em vista a violagédo dos principios da legalidade e da publicidade na condugéo do processo
licitatorio e ilegalidade da dispensa de apresentagdo da composi¢cao de custos dos servigos
e, no mérito, requereu, a procedéncia desta Representacdo Externa, com a ratificacédo da

medida cautelar e determinagao das recomendacdes e sangdes cabiveis.
E o Relatério.
Decido.

Inicialmente, em sede de juizo de admissibilidade, com fundamento nos
artigos 89, IV, 219, ambos da Resolucédo 14/2007, CONHECO a presente Representacao de

Natureza Externa, tendo em vista tratar-se de matéria de competéncia deste Tribunal de
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Contas, por estarem os relatos acompanhados com indicios dos fatos apresentados e por
ser a parte legitima, com respaldo no artigo 113, § 1°, da Lei 8.666/1993, c/c o artigo 224, |,
alinea “c”, do RITCE-MT.

Ainda, antes de adentrar no exame de mérito da matéria objeto desta
Representacdo, entendo conveniente enfatizar que o Supremo Tribunal Federal, por
ocasido do julgamento do Mandado de Segurang¢a 24.510-DF, da relatoria da Ministra Ellen
Gracie, reconheceu a competéncia dos Tribunais de Contas para expedir medidas

cautelares. A saber:

O Tribunal de Contas da Unido tem competéncia para fiscalizar
procedimentos de licitacdo, determinar suspensao cautelar (artigos 4° e 113,
§ 1° e 2° da Lei n°® 8.666/93), examinar editais de licitacdo publicados e, nos
termos do art. 276 do seu Regimento Interno, possui legitimidade para a
expedicdo de medidas cautelares para prevenir lesdo ao erario e garantir a
efetividade de suas decisdes). 3- A decisdo encontra-se fundamentada nos
documentos acostados aos autos da Representacao e na legislagcao aplicavel.
(DJU de 19/03/2004, p. 18, Tribunal Pleno).

O entendimento em destaque foi ratificado pelo entdo Presidente da Corte
Constitucional, Ministro Joaquim Barbosa que, ao apreciar o pedido de Suspensao de
Seguranca 4878/MC/RN, referendou medida cautelar de bloqueio de bens deferida pelo
Tribunal de Contas do Rio Grande do Norte.

Apos essas consideragdes, adentrarei na analise do pleito cautelar, nos
termos do artigo 297 e seguintes do RITCE-MT.

Como é cedico, a analise do requerimento de medida cautelar inaudita altera
parte deve ocorrer em sede de cognigao sumaria, anterior a instauracdo do regular
contraditério. A sua concessao, ainda que parcial, deve fundamentar-se em fatos e provas
suficientes para, prontamente, demonstrar o periculum in mora e o fumus boni iuris, que sao

requisitos cumulativos e essenciais para o deferimento do pedido em carater de urgéncia.

Nesse sentido, dispde o caput do artigo 82, da Lei Complementar 269/2007:

Art. 82. No curso de qualquer apuracao, o Tribunal de Contas determinara
medidas cautelares sempre que existirem provas suficientes de que,
prosseguindo no exercicio de suas fun¢des, o responsavel possa
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retardar ou dificultar a realizagao de auditoria ou inspecado, causar danos
ao erario ou agravar a lesao ou, ainda, inviabilizar ou tornar dificil ou
impossivel a sua reparagao. (grifei).

Nessa mesma linha de entendimento, s&o os requisitos cumulativos do artigo
300, paragrafos 1° e 2° do Cddigo de Processo Civil, aplicados ao processo do controle

externo de contas, deste Tribunal, nos termos do artigo 144 do RITCE-MT:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao
resultado util do processo. (grifei)

§ 1°. Para a concesséo da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o caso,
exigir caugao real ou fidejussoria iddénea para ressarcir os danos que a outra
parte possa vir a sofrer, podendo a caucdo ser dispensada se a parte
economicamente hipossuficiente ndo puder oferecé-la.

§ 2° A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apéds
justificac&o prévia.

De inicio, passo a aferir se ha ou nao fumus boni iuris, ou seja, se as
alegacbes de violagdes a Lei 8.666/1993, sustentadas pela Postulante, nesta fase de
cognicdo sumaria e sem as analises Técnica e Ministerial deste Tribunal, teriam

probabilidade de serem procedentes.

Quanto ao primeiro apontamento, qual seja, a alegagéo acerca da auséncia de
publicagao do Adendo | que suprimiu do edital e anexos, todos os pontos que fazem
mencao aos termos: a) composicao de custo; b) composicdo BDI; c) cronograma fisico-
financeiro; e, e) projetos, observo que tratam de temas que, em tese, impactariam na
formulacdo da proposta, consoante os subitens do item 12 do edital (Doc. Digital
211950/2018, pag. 26-27) citados abaixo:

12.3 A proposta devera conter: Prazo de entrega dos servigos; Prazo de
validade da proposta; Valor Global da proposta; Planilha Orgamentaria com
precos unitarios e totais por item; Cronograma Fisico-financeiros,
Composicoes: do BDI, Composicao de servicos e pre¢os unitarios,
Composicao da Administragdo Local atendendo o disposto no Parecer
036.076/2011-2 — TCU, Composi¢cao de Leis Sociais, escala salarial de mao
de obra, Relagao de equipamento minimo para cada servigo.

[...]

12.3.3 A Composicao do BDI deve atender o disposto no Acdérddao n°
2622/2013- TCU e de acordo com a opgao de encargos sociais escolhida;
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12.3.4 Na Planilha de Or¢camento deve constar o valor do BDI e codigos
dos servigos (tabelas oficiais);

12.3.5 A composicao do BDI, que foi utilizado na formulagao da proposta
de preco, devera ser apresentada, admitindo-se em sua composi¢cido, sob
pena de desclassificagdo da proposta, exclusivamente os itens: a)
Administragdo Central; b) Seguros e Garantias; c) Risco; d) Despesas
Financeiras; e) Lucro; e f) Impostos.

[...]

12.6 A proposta devera conter todo o custo necessario de equipamento,
mao de obra e ferramentas para a execugdo dos servigcos (Locacbes de
equipamentos, encargos trabalhistas, horas-extras, encargos sociais;
recomposicao das areas danificadas na execucdo dos servigos, limpeza
durante a execucdo dos servicos, limpeza final, remocdo do material
excedente, BDI; etc.).

Ademais, a referida supressao resultou na exclusdo do item 118 da Planilha
Orgamentaria, por se referir ao Projeto de extensdo de rede de iluminagdo publica, bem
como dos incisos IV e V, alinea c.1, do subitem 10.1.4.1 do edital, relativos a qualificagao

técnica, abaixo transcrito:

10.1.4.1 A prova da Qualificagdo Técnica sera feita mediante a apresentacéo
dos seguintes documentos:

[...]

c.1) As caracteristicas e/ou parcelas de maior relevancia técnica e valor
significativo do objeto licitado referente a Manutengdo, Modernizagao,
Eficientizacao, Revitalizacdo e Melhoria do SIP, nas seguintes quantidades
minimas:

[...]

IV - Execugdo de projetos de redes de distribuicho em média e/ou baixa
tensédo, para o atendimento a iluminagao publica.

V - Elaboragéo de projeto de iluminagédo de pragas, ruas, avenidas, proprios
urbanos e iluminacéo ciéncia.

Destaco que, conforme esclarece Ronny Charles Lopes de Torres, a tarefa de
identificar a repercussao da supressao na formulacdo da proposta € eminentemente técnica
e que, em caso de duvida, a republicacdo é medida que se impde:

[...] Nao é qualquer alteracdo no edital que refletira, necessariamente, em
prejuizo aos licitantes que iniciaram a formulagdo de suas propostas com
base no texto original do edital; contudo, existindo duvida técnica sobre a
existéncia deste reflexo (de alteragdo na formulacdo de proposta), por
precaucdo e resguardo a continuidade do certame, sugere-se nova
publicacdo com reabertura do respectivo prazo minimo para a realizacdo da
sessdo. (Lei de Licitacbes Publicas Comentadas, Ed. Juspodivm, 2018,
p.269)
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A exigéncia de republicacéo esta disposta no artigo 21, § 4°, da Lei 8.666/1993,

nos seguinte termos:

§ 4°. Qualquer modificacdo no edital exige divulgacao pela mesma forma que
se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto
quando, inquestionavelmente, a alteracdo ndo afetar a formulacdo das
propostas.

Neste sentido, seguem Acordaos do Tribunal de Contas Unido, que afirmam a
necessidade de republicacdo do instrumento convocatério em caso de supressdes de

exigéncia do edital capazes de alterar a proposta:

a supressao de exigéncias de habilitagdo, pode-se afirmar, ndo afetaria o
conteudo das propostas ja formuladas ou na iminéncia de serem
apresentadas, mas, como entende o pregoeiro, facilitaria a entrada de mais
fornecedores. Exatamente por isso, deveria o edital ser republicado, de
forma a fazé-lo por serem afetadas por exigéncia constante do edital e
que veio a ser suprimida na véspera da apresentaciao, modificagao a
qual nao foi dada a devida divulgagdao, em correto cumprimento ao que
dispdem o art. 21, § 4° da Lei 8.666/1993 e o art. 20 do Decreto n
5.450/2005. (Acordédo 2179/2011-Plenario, TC-006.795/2011-5-Plenario,
Relator: Ministro Weder de Oliveira 11.08.2011). (grifei).

[...] a alteragdo nas exigéncia de comprovagao da qualificagdo técnica, sem a
reabertura de prazo inicialmente estabelecido pelo Edital, ndo configura
afronta ao art. 21, § 4° da Lei 8.666/1993, desde que nao afete
inquestionavelmente a formulagdo das propostas e, ainda, seja conferida
publicidade e remanesga prazo razoavel até a data da apresentacdo das
propostas”. (Acordao 2057/2013-Plenario, TC 030.882/2012-5, relator Ministro
Benjamin Zymler, 7.8.2013)

Ademais, nos termos do artigo 21, Il e § 2° I, a, da Lei 8.666/1993, o edital
retificado deveria ter sido publicado no Diario Oficial e ter respeitado o prazo minimo de 30

dias, entre essa publicacido e a sessao para recebimento das proposta:

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das
tomadas de precgos, dos concursos e dos leildes, embora realizadas no local
da reparticido interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no
minimo, por uma vez:

[...]

Il — no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal, quando se tratar
respectivamente de licitagdo feita por 6rgdo ou entidade da Administragédo
Publica Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal;
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[...]
§ 2° O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizagdo do
evento sera:

[...]

Il — trinta dias para:

a) tomada de precgos, quando a licitagao for do tipo melhor técnica ou técnica
e preco;

[...]

Ressai também dos autos que a resposta a impugnagcdo da Representante,
quanto as supressdes elencadas no Adendo |, foi divulgada no dia 23/10/2018, enquanto
que, conforme ata de sessdo encaminhada pela Presidente da Comissdo Especial de
Licitacado, a sessédo de credenciamento e a abertura do certame ocorreu um dia depois,
em 24/10/2018, o que demonstra falta de razoabilidade e proporcionalidade, por nao
propiciar tempo habil para a empresa e demais licitantes formularem suas propostas em
conformidade com os esclarecimentos dispostos na resposta a impugnagdo e, assim,

conceder a ampla participagao, inclusive da Postulante.

Logo, por precaugdo, entendo que seria recomendavel que a Comisséo
Especial de Licitagao tivesse reagendado a sess&o, consoante doutrina citada por Ronny

Charles Lopes :

Tendo em vista a problematica que pode ser causada pela pendéncia de uma
impugnacio, Renato Geral Mendes sugere que, se a Administragdo nao
conseguir apreciar a impugnacao e respondé-la antes da data fixada para a
abertura dos envelopes, deve adiar a sessdo de abertura até que a
impugnagéao seja julgada e respondida pela Administragéo. (Leis de Licitagdes
Publicas Comentadas, Ed. Juspodivm, 2018, p. 42)

Outro ponto relevante trata do préprio teor do Adendo |, que ao suprimir do
edital e seus anexos todos os pontos atinentes a composi¢cao de custos e de BDI e o projeto
contraria o artigo § 7°, § 2°, I, da Lei 8.666/1993, que exige expressamente que o orcamento

deve conter o detalhamento de todos os custos:
§ 22 As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢éo de
todos os seus custos unitarios

Fato que também foi objeto de impugnagdo administrativa, para a qual,

contrariando o disposto no Adendo |, a propria Comissdo Especial de Licitagao confirmou a
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imprescindibilidade da apresentagao de orgcamento detalhado, com a composi¢ao de todos

os custos diretos e indiretos, bem como da necessidade dos projetos:

Os licitantes deverao apresentar a composicdo de custo unitario de todos os
servicos elencados bem como a composicdo do BDI, a justificativa legal, e
verificar se a licitante tem condicbes de executar os servicos orgcados, pois
pelas composi¢cdes apresentadas a administragdo tem elementos suficientes
para verificar a condicdo de execugao.

Os projetos devem ser considerados como custo pela licitante, haja visto, que
para a execucdo das obras se faz necessario a elaboragcdo e aprovacao dos
projetos a elas inerentes.(http://licitacao.cuiaba.mt.gov.br/licitacao/#)

Com a finalidade de reforgar essa exigéncia, transcrevo Acérdédo do Tribunal
de Contas da Uniao:

Nos processos de licitagdo de obras e servigos, faga constar orgcamento de-
talhado em planilhas que expressem a composi¢do de todos os seus custos
unitarios, inclusive das propostas com o objetivo de restabelecer o equilibrio
economico-financeiro, conforme prescrito no art. 7°, § 2°, inciso Il, da Lei n.
8666/1993, exigindo, ainda, dos participantes, demonstrativos que
detalhemos seus pregos e custos [...] (Acordao 1705/2003-Plenario)

Em relagdo a intempestividade na disponibilizagcdo do Termo de Referéncia,
por ter se dado 17 dias apds a divulgagdo do aviso de reabertura de licitagdo, e quanto a
diferenca de valor constante no Termo e o previsto na Planilha Orcamentaria, verifico que na
primeira publicagcdo do Edital, em 29/06/2018, consta, no Anexo |, a Sintese do Termo de
Referéncia, enquanto que, na publicacdo do Edital Retificado, em 21/09/2018, informa-se
que o Termo estaria disponivel no sitio eletrénio da Prefeitura Municipal de Cuiaba, o que s6
ocorreu, todavia, em 08/10/2018.

O artigo 40, § 2° da Lei 8.666/1993 estabelece que constituem anexos do

edital, dele fazendo parte integrante, os seguintes documentos:

| - 0 projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificagdes e outros complementos;

Il - demonstrativo do orgamento estimado em planilhas de quantitativos e
custos unitarios;

Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos
unitarios; (Redacao dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

lll - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracdo e o licitante
vencedor;

IV - as especificacbes complementares e as normas de execugao pertinentes
a licitagcao
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Ja, a expressao Termo de Referéncia, que, assim como o projeto basico,
apresenta aspectos relativos ao objeto e € parte integrante do Edital, esta prevista no artigo

8°, Il, do Decreto 3.555/2000, nos seguinte termos:

Il-o termo de referéncia € o documento que devera conter elementos
capazes de propiciar a avaliagdo do custo pela Administragao, diante de
orcamento detalhado, considerando os precos praticados no mercado, a
definicdo dos métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execugao do
contrato.

Portanto, a publicacdo concomitante do Termo de Referéncia e do Edital &

medida que se impde, a propiciar a afericdo de eventual incompatibilidade entre ambos.

Observo que, na sintese do Termo de Referéncia constante do Edital ndo se
informa o custo estimado da prestacédo de servigos objeto do Projeto Basico, enquanto que
na planilha orcamentaria, disponibilizada no sitio eletrénico da Prefeitura Municipal de
Cuiaba em 24/07/2018, consta o valor de R$ 65.241.816,63 .

Posteriormente, com a disponibilizagdo do edital retificado em 21/09/2018, o
custo estimado da licitagdo passou para R$ 65.322.544,49, mas, como constatado, o Termo
de Referéncia ndo foi disponibilizado nesta data, mas apenas em 08/10/2018, constando
também o valor de R$ 65.322.544,49.

Assim, considero que seria recomendavel o reagendamento da sessao para ao
menos 30 dias ap6s a disponibilizagdo do Termo de Referéncia, ou seja, 08/11/2018,
conforme o artigo 21, § 2°, 1l, “a@”, da Lei 8.666/1993.

Diante do exposto, entendo presente o fumus boni iuris

No entanto, como acima destacado, os requisitos para a concessao da medida
cautelar sdo cumulativos e, diria mais, interdependentes, uma vez que sé se pode falar em
perigo de dano se ha evidéncias que apontam para a ocorréncia de uma ilicitude que venha
a causar ou agravar lesao ao erario. Caso contrario, a concessao de eventual medida
cautelar, em vez de buscar evitar o0 prejuizo ao erario, apenas atenderia a interesses

particulares.
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Sendo assim, passo a analise do periculum in mora, esclarecendo que,
conforme o doutrinador José Roberto dos Santos Bedaque, o receio de dano irreparavel e
de dificil reparagao

[...] tem finalidade preventiva, de evitar risco de dano. Nao se trata, pois, de
modalidade de tutela de urgéncia com carater puramente aceleratoério, cuja
adogéo leva em conta a natureza da relagdo material litigiosa. (BEDAQUE,
José Roberto dos Santos. Tutela cautelar e tutela antecipada: tutelas
sumarias e de urgéncia (tentativa de sistematizagao). 4. ed. Sao Paulo: Ed.
Malheiros, 2006).

No mesmo sentido, Germano Schwartz e Ricardo Jacobsen Gloeckner
esclarecem que: “O periculum in mora € o receio de que a demora no provimento
jurisdicional possa trazer uma conformacgao inutil, mesmo em caso de vitéria, em vista de
uma consumada ou consumavel lesdo.” (SCHWARTZ, Germano A.; GLOECKNER, Ricardo
Jacobsen. A tutela antecipada no direito a saude: Aplicabilidade da teoria sistémica (de
acordo com a Lei 10.444/2002). Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2003).

Em consonancia com o ensinamento dos citados doutrinadores, trago trecho do
Voto do Ministro Valmir Campelo, do Tribunal de Contas da Unido, adotado no Acordao
91/2013-TCU, nestes termos:

[...] o periculum in mora significa o fundado temor de que enquanto se
aguarda a tutela definitiva, venham a ocorrer fatos que prejudiguem a
apreciagao da agéao principal ou frustrem sua execugao. Segundo Lopes da
Costa, em sua obra intitulada ‘Medidas Preventivas’, o dano deve ser
provavel, ndao basta a possibilidade, a eventualidade. Possivel é tudo na
contingéncia das coisas criadas, sujeitas a interferéncia das forcas naturais e
da vontade dos homens. O possivel abrange até mesmo o que
rarissimamente acontece. Dentro dele cabem as mais abstratas e longinquas
hipoteses. A probabilidade é o que, de regra, se consegue alcangar na
previsdo. Ja nao é um estado de consciéncia, vago, indeciso, entre afirmar e
negar, indiferentemente. Ja caminha na direcao da certeza. Ja para ela
propende, apoiado nas regras de experiéncia comum ou de experiéncia
técnica.

Conforme os fatos citados, a Sessdo de credenciamento e entrega dos
envelopes ja ocorreu, todavia, permanece o perigo da demora em decidir, ou seja, o risco da
continuidade do certame violar o interesse publico no que tange a igualdade de condigbes

entre os licitantes e demais principios administrativos.
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Assim, a principio, poderia se falar em risco ao resultado util deste processo a
continuidade do processo licitatorio em que a sessdo de julgamento ocorreu, sem
oportunizar aos impugnantes prazo razoavel para adequar suas propostas aos

esclarecimentos apresentados, o que aparentemente limita a concorréncia ao certame.

Desse modo, verifico que ha plausibilidade nos argumentos expostos na
representacdo, bem como que se encontram atendidos os pressupostos do periculum in
mora e do fumus boni iuris, consistentes nas impropriedades acima relatadas. Portanto,
em analise preliminar, constato que as irregularidades trazidas ao conhecimento deste
Tribunal, no seu conjunto, se confirmadas, ferem os principios da legalidade, da publicidade,

da competitividade e da razoabilidade.

Por outro lado, a concesséo da vertente medida, liminarmente, n&o trara danos
irreversiveis as partes envolvidas no certame, posto que os efeitos decorrentes da
concessao liminar poderdao, sem prejuizo, ser suspensos ou cassados a qualquer tempo,
bem como serao objetos na analise meritoéria dos fatos subjacentes. De outro lado, o perigo

da continuagao da ilicitude decorre da prépria natureza juridica dos fatos retro analisados.

Destaco, ainda, que houve a interposi¢cao de outras trés Representacdes de
Natureza Externa pelas Empresas CITELUZ SERVICOS DE ILUMINACAO URBANA S/A
(Processo 25.409-6/2018), BRASILUZ ELETRIFICACAO E ELETRONICA LTDA. (Processo
26.008-8/2018) e CONSTRUTORA NHAMBIQUARAS LTDA. (Processo 33.213-5/2018),
com pedido de medida cautelar, acerca da mesma Licitagao (Concorréncia Publica 10/2018),
trazendo uma série de vicios que também podera atingir diretamente a formulacdo das
propostas. Assim, entendo pela conexao desta Representagdo nos termos do artigo 128-A,
[ll, do RITCE-MT.

Esclareco que, nas referidas Representacbes, a decisdo sobre o pedido
cautelar ainda nao foi proferida, nas duas primeiras em razdo da suspensao administrativa
do certame no dia 27/07/2018 e, na terceira, em virtude da suspensdao da Sessdo e
credenciamento, realizada em 24/10/2018, para analise das documentagdes de habilitagado.
Assim, a analise cautelar foi postergada, para aguardar manifestagdo dos responsaveis e da
SECEX.
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No entanto, ocorreu a reabertura do certame, com a realizagao da Sessao de
credenciamento no dia 24/10/2018, a qual, por sua vez, foi suspensa apenas para analise da
documentagdo de habilitagdo, cujo resultado foi publicado no DOC em 27/11/2018,
informando que somente uma das oito licitantes foi julgada habilitada. Agora, diante do

prosseguimento do processo licitatério, confirma-se a existéncia do periculum in mora.

Contextualizo que o Municipio de Cuiaba encontra-se sem respaldo contratual
para prestacédo de servigos de manutencao preventiva e corretiva do Parque de lluminagao
Publica do municipio de Cuiaba, em raz&do da expiragao de vigéncia contratual com a
Empresa Construtura Nhambiquaras Ltda (CNPJ 03.076.083/0001-90), ocorrida em
02/05/2018 (Contrato 7731/2012 — de empresa especializada para execugao de servigos
de gestao de sistemas e obras de engenharia elétrica com servigos de manutengao e
ampliagao, valor global: R$ 23.682.000,00 — modalidade Pregao), conforme diligéncia
realizada no site da Prefeitura de Cuiaba, por meio de consulta ao Portal da Transparéncia

(link Licitagdes/Contratos).

Verifico que a presente Concorréncia 010/2018 menciona, em seu objeto, as
expressoes “ampliacao” e “modernizacao”, tipicos de Parceria Publico-Privada, porém,
constato que a amplitude do mesmo envolve prestagao de servigos pelo periodo de apenas
12 meses, com valor global de R$ 67.484.443,83.

Sem embargo, informo que ha uma contratacdo formalizada com o Consoércio
Cuiaba Luz S.A., e a Secretaria Municipal de Servigcos Urbanos de Cuiaba (Contrato de
Concessédo 755/2016), oriundo da Concorréncia Publica 01/2016, tendo como objeto a
concessao administrativa para modernizacéo, otimizacdo, expansao, operacao € manutencao
da Infraestrutura da Rede de lluminagdo Publica do Municipio de Cuiaba, com prazo de
vigéncia de 30 anos e valor estimado de R$ 752.250.000,00, com vistas a formagdo de
Parceria Publico-Privada/PPP, mas que se encontra anulada, por meio do Decreto Municipal
6.286/2017, expedido pelo Prefeito de Cuiaba, Senhor Emanuel Pinheiro, em decorréncia do
poder de autotutela da administragao publica, a fim de resguardar a supremacia do interesse
publico; contudo houve interposicdo da Mandado de Segurancga 1018232-44.2017.8.11.0041

pela empresa contratada, Consércio Cuiaba Luz S.A, com objetivo de anular o referido
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Decreto, o qual encontra-se pendente de analise de mérito, na Segunda Vara da Fazenda
Publica de Cuiaba.

Portanto, todo esse contexto corrobora com a concessdo da medida cautelar

de suspensao do certame.

Diante do exposto, considerando o exercicio do poder geral de cautela e, com
fulcro no artigo 82 e seguintes da Lei Complementar 269/2007, c/c o artigo 297 e seguintes
da Resolucdo 14/2007 — RITCE-MT, DETERMINO, como medida cautelar, a imediata
NOTIFICAGAO dos Senhores EMANUEL PINHEIRO e JOSE ROBERTO STOPA, Prefeito
Municipal e Secretario da Secretaria Municipal de Servigos Urbanos, ambos da Prefeitura de
Cuiaba, respectivamente, para que, imediatamente, suspendam todos os atos
relacionados a Concorréncia Publica 010/2018, cujo objeto é “contratacdo de empresa
especializada para prestagcao de servigos de manutencao preventiva, manutencao corretiva,
ampliagdo e modernizagado do parque de iluminagao publica no municipio de Cuiaba-MT,
inclusive com fornecimento de materiais, conforme especificacbes e demais condicoes
descritas no termo de referéncia, edital e seus anexos”, adotando todas as necessarias

providéncias no ambito administrativo.

Advirtam-se os aludidos Agentes Publicos que estardo sujeitos a multa no
caso de desobediéncia, na forma prevista no artigo 75, inciso IV, da Lei Complementar
269/2007.

Atento aos postulados da economia e da celeridade processual, os atos de
citacdo dos referidos servidores publicos deverdo ser efetivados por meio dos mesmos

instrumentos que formalizarao as notificagdes para cumprimento da medida cautelar.
Oficiem-se. Publique-se.

Apoés a adogao das providéncias ora determinadas, encaminhem os autos aos
Ministério Publico para emissdo do Parecer Ministerial (§ 3°, do artigo 297 do RITCE-MT).

Um vez acolhido o Parecer Ministerial, os autos deverao ser restituidos a esta
Relatora, para que a medida cautelar seja submetida a apreciagcado do Tribunal Pleno (artigo
89, XIll do RITCE-MT).
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Dé-se prioridade de tramitacdo a este processo, na forma do artigo 138, IV, do RITCE-MT.

Cuiaba, 5 de dezembro de 2018.

(assinatura digital)
Jaqueline Jacobsen Marques
Conselheira Interina
Relatora
(Portaria 125/2017, DOC 1199, de 15/09/2017)
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