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PROCESSO n.° . | 2542/2019

Instauracdo de Tomada de Contas em razdo de
possiveis irregularidades na execug¢do do Contrato
ASSUNTO : | n.2133/2013, em cumprimento ao Acordao n.° 566/2018
— TP, relativo ao TAG entre o Governo do Estado de Mato
Grosso e 0 TCE

Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica -
SINFRA

GESTOR ATUAL : | Marcelo de Oliveira e Silva, gestao 2019 até a data atual.

Cinésio Nunes de Oliveira — ex-Gestor da SETPU
(Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentacao
Urbana), atual Sinfra, gestao 2013-2014.

Dinamo Construtora LTDA

RELATOR : | Conselheiro Sérgio Ricardo de Almeida

Alisson Francis Vicente de Moraes !
Jorge Vanzelote Barquette

JURISDICIONADO

INTERESSADO

EQUIPE TECNICA:

Senhor Secretario de Controle Externo,

1. INTRODUCAO

Trata-se de Relatorio Técnico Conclusivo referente & Tomada de
Contas instaurada com o objetivo de apurar eventuais prejuizos causados a
Administracdo em razdo de possiveis irregularidades na execucdo do Contrato
n.° 133/2013/SETPU?, decorrente da Concorréncia n.° 21/2012/SETPU, firmado entre
a Dinamo Construtora Ltda e a Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentacao
Urbana — SETPU, atual SINFRA, que teve por objeto a Pavimentacdo da Rodovia
“MT-423”, Trecho: Unido do Sul — Claudia, Subtrecho: fim do trecho pavimentado —
Rio Tartaruga, com extensao de 33,278km, em cumprimento ao Acordao n.° 566/2018
- TP.

! Ordem de Servico n.° 10625/2021
2 Doc. Digital n.° 274123/2022
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O Acérddo TCE-MT n.° 566/2018-TP decidiu pela instauracdo de
processos de Tomada de Contas para apurar a execucao dos contratos firmados em
decorréncia de 16 (dezesseis) editais de pavimentacdo de rodovias provenientes do
‘Programa MT-Integrado”, dentre os quais constou o edital da Concorréncia
n.° 21/2012/SETPU, para pavimentacdo da Rodovia MT-423, objeto deste trabalho.

1472007 (Regimento Intemo do Tnbunal de Contas do Estado de Mato Grosso); V) determinar a
Secretaria de Controle Externo de Obras e Servigos de Engenharia que instaure processos de
Tomada de Contas para apurar os 16 (dezesseis) editais de pavimentacio de rodowvias,

relacionados as fls. 54 a 56 do voto do Relator, decorrentes do “Programa MT — Integrado”; V)

Fonte: Acorddo n.° 566/2018 — TP (Doc. Digital n.° 535/2019)

1.1. Sintese dos fatos

Para compreenséo dos fatos, seré feita uma abordagem sistematizada dos
processos que deram origem a determinacdo de instauracdo da Tomada de Contas

em epigrafe.

1.1.1. Da Representagéo de Natureza Interna — RNI n.° 7.182-0/2013

Em 19/03/2013, a Secretaria de Controle Externo de Obras e Infraestrutura
deste Tribunal de Contas protocolou a Representacdo de Natureza Interna — RNI, n.°
7.182-0/2013, com pedido de Medida Cautelar, para analise de 14 editais das
Concorréncias n.°(s): 17/2012; 18/2012; 19/2012; 21/2012; 22/2012; 23/2012;
24/2012; 01/2013; 02/2013; 03/2013; 04/2013; 05/2013; 06/2013 e 07/2013,
decorrentes do Programa MT-Integrado, promovido pelo Governo do Estado de Mato
Grosso, cujo objetivo era a ampliacdo e a melhoria da infraestrutura estadual de
transportes, visando a integracdo dos municipios e a continuidade do processo de
desenvolvimento do Estado, com investimentos na ordem de R$ 573.545.681,70
(quinhentos e setenta e trés milhdes, quinhentos e quarenta e cinco mil, seiscentos e

oitenta e um reais e setenta centavos).

AplOs andlise dos editais, a Equipe Técnica apontou as seguintes
irregularidades que ensejaram o pedido de cautelar, visto estarem presentes 0s

requisitos que autorizariam a suspenséao dos procedimentos licitatérios:
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| - GB 06. Licitacao_Grave 06. Realizacdo de processo
licitatorio ou contratacdo de bens e servicos com precos
comprovadamente superiores aos de mercado -
sobrepreco de R$ 49.264.821,18 (quarenta e nove
milhoes, duzentos e sessenta e quatro mil, oitocentos e

vinte e um reais e dezoito centavos).

I - GB 03. Licitacao_Grave_03. Constatacdo de
especificacdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias
que restringem a competicdo do certame licitatorio.

IIl - DB 08. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_08. Auséncia
de transparéncia nas contas publicas — n&o disponibilizac&o
dos editais de licitacdo na redb mundial de computadores

(internet).

IV — GB 13. Licitacao_Grave_13. Auséncia de efetiva
disponibilizacao projeto basico e/ou executivo, com todas as
suas partes, desenhos, especificacbes e outros
complementos.

V - GB 11. Licitacao Grave 11. Deficiéncia dos projetos
basicos e/ou executivos na contratacdo de obras ou
servicos, inclusive no que concerne ao impacto ambiental e
as normas de acessibilidade, quando couber (arts. 6° IX e
X, 7° e 12 da Lei n° 8.666/1993).

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, (Processo n.° 7.182-0/2013, Doc. Digital n.° 41426/2013)
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Em raz&do das graves irregularidades e do potencial dano ao erario, o
Relator determinou a SETPU, na pessoa de seu Secretario Sr. Cinésio Nunes de

Oliveira que suspendesse os procedimentos.3

Na sesséo plenaria de 02/04/2013, o Tribunal Pleno homologou a deciséo
singular que concedeu a medida cautelar. Posteriormente, em 04/04/2013, o ex-
Secretério protocolou o Recurso de Agravo, visando a revogacao da cautelar e, no
mérito da RNI, requereu a lavratura de Termo de Ajustamento de Gestédo — TAG, caso

remanescesse alguma irregularidade.

Em 19/04/2013, o TAG foi assinado entre este Tribunal de Contas e a
SETPU e, em 23/04/2013, o Acoérddo n.°1.093/2013-TP homologou o TAG e,

consequentemente, revogou a medida cautelar outrora imposta.

Por fim, em 06/02/2015, o Processo n.° 7.182-0/2013 foi apensado ao

Processo n.° 19.886-2/2013 por tratarem da mesma matéria.*

1.1.2. Da Representacdo de Natureza Interna — RNI n.° 19.886-2/2013

Em 18 de abril de 2013, a SETPU, por meio do TAG assumiu compromissos
visando a “adequacao dos procedimentos de contratacdo de obras rodoviarias no
ambito do Governo do Estado de Mato Grosso”. A partir de entdo, foram
desencadeadas atividades de monitoramento e controle por parte deste Tribunal, por

meio da Secex de Obras e Infraestrutura, dos compromissos assumidos pela SETPU.

Em apertada sintese, a RNI n.° 19.886-2/2013 foi proposta pela Secex de
Obras e Infraestrutura a fim de apurar irregularidades por descumprimento do TAG,

em desfavor do ex-Secretario da SETPU, Sr. Cinésio Nunes de Oliveira.

Todos os fatos apurados na RNI n.° 19.886-2/2013 s&o decorrentes da RNI
n.° 7.182-0/2013, que descreve as irregularidades nos processos licitatorios que foram

sobrestadas apos a homologacao do TAG, bem como os compromissos assumidos.

3 Processo n.° 7.182-0/2013, Doc. Digital n.° 42468/2013.
4 Processo 7.182-0/2013, Doc. Digital n.° 11524/2015.
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ApoOs apresentacao das razdes de defesa encaminhadas pelo Sr. Cinésio
Nunes de Oliveira, gestor da Sinfra e signatario do TAG, a Secex-Obras confirmou o

descumprimento de algumas clausulas gerais do TAG.®

Conforme pormenorizado no Relatério Técnico®, os compromissos 2.1.3.(a,
b, c, e), 2.2., 2.3., 2.4. e 2.5. foram descumpridos pela SETPU, isto &, ndo ficou
comprovada a participacédo da Auditoria Geral do Estado na andlise das contrataces
efetuadas pela Secretaria; ficaram evidenciados: editais norteados por projetos
bésicos deficientes, ndo correcdo de clausulas editalicias, incompatibilidade de
projetos de engenharia para trechos de uma mesma Rodovia, indisponibilidade de
editais e projetos basicos na internet, precos acima dos praticados no mercado, além
de sobreprecos, que, apenas na amostra selecionada (Concorréncias n.° 025 e
031/2013/SETPU), somaram cerca de 6,8 milhdes de reais.

Diante do cenario constatado, o Acérddo n.° 566/2018-TP julgou
integralmente rescindido o TAG e determinou a instauracdo de Tomada de Contas
para andlise de possiveis danos ao eréario, decorrentes dos contratos celebrados em
funcao das licitagcdes processadas mediante o referido TAG.

1.1.3. Da Representacdo de Natureza Interna — RNI n.° 21.386-1/2014

A RNI n.° 21.386-1/2014 foi proposta pelo Ministério Publico de Contas —
MPC, com pedido de cautelar, para suspenséo da Concorréncia n.° 059/2014/SETPU
e da Tomada de Precos n.° 112/2014/SETPU, por descumprimento de adequacéo nos
procedimentos de contratacdo de obras rodovidrias, firmados no TAG, em 18 de abril
de 2013, entre 0 Governo de Mato Grosso por meio da SETPU e o TCE/MT visando
a “adequacéao dos procedimentos de contratacdo de obras rodoviarias no ambito do

Governo do Estado de Mato Grosso”.

Conforme determinado no Acordao n.° 107/2016-TP, a presente RNI foi
apensada ao Processo n.° 19.886-2/2013, por tratarem da mesma matéria, por

conexao, evitando assim, eventuais decisdes conflitantes.’

5 Processo n.° 19.886-2/2013, Doc. Digital n.° 131745/2014
6 Processo n.° 19.886-2/2013, Doc. Digital n.° 44185/2014
7 Processo n.° 21.386-1/2014, Doc. Digital n.° 41422/2016
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1.2. Deliberacdo que originou o trabalho

O presente trabalho teve origem no Acérddo n.° 566/2018-TP8, que
determinou a instauragcdo de Tomada de Contas, de forma individualizada, para 16
contratos, inclusive para o Contrato n.° 133/2013/SETPU, objeto da presente Tomada

de Contas.

O Acordao n.° 566/2018-TP, preliminarmente, conheceu as RNI n.°(s)
19.886-2/2013, 7.182-0/2013 e 21.386-1/2014 formuladas em desfavor da SINFRA
(antiga SETPU) acerca do descumprimento do TAG. No mérito, o Acérdao
n.° 566/2018-TP julgou procedente a RNI n.° 19.886-2/2013 que absorveu as
irregularidades da RNI n.° 7.182-0/2013, julgou procedente a RNI n.° 21.386-1/2014,
julgou integralmente rescindido o TAG e determinou, a Secretaria de Controle Externo
de Obras e Infraestrutura desta Corte de Contas, a instauracédo de Tomada de Contas
para apurar a execucdo dos contratos firmados em decorréncia dos editais de
pavimentacdo de rodovias, relacionados abaixo e decorrentes do Programa MT

Integrado:
a) Contrato n.° 183/2014 — Concorréncia n.° 017/2012
b) Contrato n.° 134/2013 — Concorréncia n.° 017/2012
c) Contrato n.° 173/2013 — Concorréncia n.° 018/2012
d) Contrato n.° 170/2013 — Concorréncia n.° 019/2012
e) Contrato n.° 133/2013 — Concorréncia n.° 021/2012
f) Contrato n.° 172/2013 — Concorréncia n.° 022/2012
g) Contrato n.° 138/2013 — Concorréncia n.° 023/2012
h) Contrato n.° 137/2013 — Concorréncia n.° 024/2012
i) Contrato n.° 140/2013 — Concorréncia n.° 001/2013
j) Contrato n.° 136/2013 — Concorréncia n.° 002/2013
k) Contrato n.° 135/2013 — Concorréncia n.° 003/2013

[) Contrato n.° 171/2013 — Concorréncia n.° 004/2013

8 Control-P, Doc. Digital n.° 535/2019
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m) Contrato n.° 174/2013 — Concorréncia n.° 005/2013
n) Contrato n.° 139/2013 — Concorréncia n.° 006/2013
0) Contrato n.° 007/2015 — Concorréncia n.° 059/2014

p) Tomada de Pregos n.° 112/2014.

Processos n°s 19.886-2/2013, 21.386-1/2014 e 7.182-0/2013 - apensos
Interessada SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA
Assunto Representacido de Natureza Interna

Relator Conselheiro Interino LUIZ HENRIQUE LIMA

Sessao de Julgamento 6-12-2018 — Tribunal Pleno (Extraordinaria)
ACORDAO N° 566/2018 — TP

Resumo: SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA.
REPRESENTAGOES DE NATUREZA INTERNA ACERCA DE IRREGULARIDADES EM
PROCEDIMENTOS LICITATORIOS E DESCUMPRIMENTO DE TERMO DE AJUSTAMENTO DE
GESTAOQ - TAG. JULGAMENTO PELA PROCEDENCIA. RESCISAO DO TAG. DETERMINAGAO
PARA A INSTAURACAO DE TOMADA DE CONTAS. APLICACAO DE MULTA. INABILITACAO
PARA O EXERCICIO DE CARGO EM COMISSAO OU FUNGAO DE CONFIANGA.
ENCAMINHAMENTO DE COPIA DOS AUTOS AOS MINISTERIOS PUBLICOS ESTADUAL E
FEDERAL.

Vistos, relatados e discutidos os autos dos Processos n°s 19.886-
2/2013, 21.386-1/2014 e 7.182-0/2013.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos
termos do artigo 1°, XV, da Lei Complementar n® 269/2007 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto do Relator e de acordo, em
parte, com o Parecer n° 299/2018 do Ministério Publico de Contas, em: I) preliminarmente,
conhecer as Representacdes de Natureza Interna n°s 19.886-2/2013, 7.182-0/2013 e 21.386-
1/2014 acerca do descumprimento do Termo de Ajustamento de Gestdo — TAG, formuladas em
desfavor da Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica, gestdo, a época, do Sr. Cinésio

Nunes de Oliveira, neste ato representado pelo procurador Mauricio Magalhdes Faria Neto —
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OAB/MT n°® 15.436 (Mauricio Magalhdes Faria Juanior Advocacia S/S — OAB/MT n°® 392), sendo os
Srs. Marcelo Duarte Monteiro — atual secretario, Silval da Cunha Barbosa - ex-governador do
Estado de Mato Grosso, Marcel Souza de Cursi - ex-secretario de Estado de Fazenda, e a
empresa Construtora Gomes Lourengo S.A., representada legalmente pelo Sr. Oswaldo Luiz
Garcia Alvares: 1) no mérito, julgar PROCEDENTE a Representacdo de Natureza Interna n°
19.886-2/2013, que absorveu as irregularidades da RNI n° 7.182-0/2013, em razdo da
caracterizacdo de irregularidades que configuraram o descumprimento das exigéncias do Termo
de Ajustamento de Gestdo; Ill) julgar PROCEDENTE a Representacdo de Natureza Interna n°
21.386-1/2014, em razdo da caracteriza¢do de irregularidade que configura o descumprimento
das exigéncias do Termo de Ajustamento de Gestdo; IV) julgar INTEGRALMENTE RESCINDIDO

o Termo de Ajustamento de Gestao firmado entre o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso

e a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica, conforme dispde o paragrafo primeiro da
Clausula Quinta do Termo de Ajustamento de Gestdo e o artigo 238-H, Il, da Resolugdo n°
14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso); V) determinar a
Secretaria de Controle Externo de Obras e Servigos de Engenharia que instaure processos de
Tomada de Contas para apurar os 16 (dezesseis) editais de pavimentagdo de rodovias,
relacionados as fls. 54 a 56 do voto do Relator, decorrentes do “Programa MT — Integrado”; VI)
aplicar ao Sr. Cinésio Nunes de Oliveira (CPF n® 174.004.061-91) a multa de 1.000 (mil)
UPFs/MT, em razéo do descumprimento das exigéncias do Termo de Ajustamento de Gestdo, nos
termos do artigo 75 da Lei Complementar n® 269/2007, c/c o § 2° da Clausula Quinta do Termo de
Ajustamento de Gestdo e § 5° do artigo 238-B da Resolugdo n°® 14/2007; e, VII) declarar a
inabilitagao do Sr. Cinésio Nunes de Oliveira para o exercicio de cargos em comissao ou funcao
de confianga, no ambito das administragbes publicas estadual e municipal, por um periodo de 8
(oito) anos, nos termos do artigo 81 da Lei Complementar n® 269/2007, c/c o artigo 296 da
Resolugéo n° 14/2007 e com o § 2° da Clausula Quinta do Termo de Ajustamento de Gestéo. A
multa devera ser recolhida com recursos proprios, no prazo de 60 dias. O boleto bancario para
recolhimento da multa esta disponivel no enderego eletrénico deste Tribunal de Contas -
http://iwww.tce.mt.gov.br/fundecontas. Encaminhe-se copia desta decisdo a Geréncia de
Protocolo para autuar a citada tomada de contas e encaminha-la a indicada Secretaria, para
conhecimento e providéncias acerca da determinacdo acima exposta. Encaminhe-se copia
digitalizada dos autos & Procuradoria-geral de Justica, bem como & Procuradoria-geral da
Republica, para a verificagdo de pratica de ato que possa configurar crime ou ato de improbidade
administrativa.

Relatou a presente decisdo o Conselheiro Interino LUIZ HENRIQUE
LIMA (Portaria n® 122/2017).

Fonte: Acorddo n.° 566/2018 — TP, (Doc. Digital n.° 535/2019)
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Em analise ao Relatério Técnico Preliminar, que integra o Processo
n.° 19.886-2/2013°, especificamente aos itens relacionados a Concorréncia
n.° 21/2012, identificou-se a apuracgédo inicial de um sobrepreco no valor total de
R$ 1.049.905,40 (um milh&o, quarenta e nove mil, novecentos e cinco reais e quarenta

centavos), em funcéo de:

e Sobrepreco por inadequacéo da taxa de BDI para o fornecimento (ou aquisi¢ao)
de materiais betuminosos no valor de R$ 208.468,06 (duzentos e oito mil,

guatrocentos e sessenta e oito reais e seis centavos);

e Sobrepregco no servico de “compactacdo de aterro a 100% do proctor
intermediario, no valor de R$ 105.480,71 (cento e cinco mil, quatrocentos e

oitenta reais e setenta e um centavos);

e Sobrepregco no item “servicos preliminares”, no valor de R$ 735.956,63
(setecentos e trinta e cinco mil, novecentos e cinquenta e seis reais e sessenta

e trés centavos).

bY

Deve-se considerar que a RNI n.° 7.182-0/2013 retoma a época das
licitacbes questionadas pela Secex-Obras e que, com a liberacdo da continuidade
desses procedimentos mediante a celebracdo do TAG, foram formalizados contratos

que alteraram o contexto fatico-juridico da inicial.

Nesse sentido, faz-se necessario proceder a apuracdo por meio de
Tomadas de Contas, de eventuais valores que possam ter sido pagos a maior em

razao da possivel ndo implementacédo dos compromissos pactuados por meio do TAG.

Diante do exposto, foi autuado este processo de Tomada de Contas, em
cumprimento ao Acordao n.° 566/2018-TP, referente ao Contrato n.° 133/2013/SETPU
firmado com a Construtora Dinamo Construtora Ltda, decorrente da Concorréncia

Plblica n.° 21/2012/SETPU, para apurar possiveis danos ao erario.

9 Processo 7.182-0/2013, Doc. Digital n.° 41426/2013.
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1.3. Visdo Geral do Objeto

O Contrato n.° 133/2013/SETPU, decorrente da Concorréncia Publica
n.° CP 21/2012/SETPU, firmado entre a Secretaria de Estado de Transporte e
Pavimentagdo Urbana — SETPU, e a Dinamo Construtora Ltda teve como objeto a
execucao dos servicos de pavimentacdo de Rodovia, na Rodovia MT-423, Trecho:
Unido do Sul — Claudia, sub-trecho: fim do Trecho Pavimentado — Rio Tartaruga, com

extensdo de 33,278 Km, Lote 01: nos Municipios de Unido do Sul e Claudia-MT.

O valor da proposta vencedora foi de R$ 27.531.300,63%°, sendo que apos
a assinatura do contrato o valor foi retificado para R$ 25.127.835,46 em funcao do

Termo de Re-ratificacdo de 22/11/2013, reproduzido a seguir:

II - RETIFICACAO:

Em decorréncia do gue consta do processo supra citado, fica renficado:
a) Os precos umtanos dos servicos constante da Planilha anexa para:

I Aquisiciao de Asfalto Diluido CM 30... R3 2.048.00.
2. Aqusicio de Emulsio Asfalnca RR -2C. RS 1.1100.54.

b) O valor para os Servicos Prebminares para R$ 1.023.661,78 (um
milhdo, vinte e trés mil, seiscentos e sessenta e um reais e setenta e oito centavos).

c) O wvalor do Contrato para R$ 25.127.835,46 ( vinte e cinco
milhdes, cento e vinte e sete mil, oitocentos e trinta e cinco reais e quarenta e seis
centavos), a pregos iniciais .

Fonte: TERMO DE RE-RATIFICAGAO N.° 133/2013/03/01- SETPU, pagina 2. (Control-P, Doc. Digital
n.° 274127/2022)

Em 06/08/2014, por meio do 1° Termo Aditivo ao Contrato!!, o valor
contratual foi majorado em R$ 6.253.582,98. Com este aditivo, o valor da demanda
passou de R$ 25.127.835,46 para R$ 31.381.418,44, a precos iniciais.

O segundo, terceiro e quarto termos aditivos ao contrato alteraram,

exclusivamente, o prazo de execug¢éao e de vigéncia do contrato, que passou de 540 e

10 proposta vencedora (Doc. Digital n.° 274128/2022)
11 Termo Aditivo do Contrato n.° 133/2013/01/01 — SETPU. (Control-P, Doc. Digital n.° 274132/2022)
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630 dias para, respectivamente, 1270 e 1360 dias, com data prevista de término para
29/03/2017.

Por fim, conforme reproduzido a seguir, em 16/08/2021 a obra foi recebida
definitivamente pela SINFRA, representada pelo engenheiro Alexandre Zigoski
Américo Vieira. 2

TERMO DE RECEBIMENTO

Termo de Recebimento de Execugdo dos Servicos de
Pavimenta¢do da Rodovia MT 423, Trecho: Unido do Sul —
Claudia, Subtrecho: Fim do trecho pavimentado —Rio Tartaruga,
nos municipios de Unido do Sul e Claudia/MT objeto do
Instrumento  Contratual 133/2013/00/00-SETPU-MT, da
Secretaria de Infraestrutura e Logistica do Estado de Mato
Grosso na forma abaixo:

Ao dia 16 (dezesseis) do més de agosto de 2021 (dois mil e vinte e um), no local em que foram
executados os Servicos de Execugdo de Pavimentagdo da Rodovia MT 423, Trecho: Unido do Sul —
Claudia, Subtrecho: Inicio da Pavimentagdo — Entr MT-422, com extens@o de 4,793Km, nos municipios
de Unido do Sul e Claudia/MT objeto do Instrumento Contratual 133/2013/00/00-SETPU-MT, onde por
formalidades deste documento atesta que a obra foi entregue.

Para firmeza e validade do que foi estabelecido, firma este Termo, o representante da parte da SINFRA
— Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica.

Cuiabd, 16 de agosto 2021.

P AR Y =

Alexandre Zigoski Amér%o’éeira
Secretdrio Adjunto de Obras Rodoviarias
SAOR/SINFRA/MT
Subst.: Port. N© 049/2021/GS/SINFRA

Fonte: Termo de Recebimento. (Control-P, Doc. Digital n.° 274134/2022)

12 Termo de Recebimento Definitivo. (Control-P, Doc. Digital n°® 274134/2022)
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1.4. Objetivo da Tomada de Contas

O objetivo desta Tomada de Contas é verificar se 0s sobreprecos
detectados na RNI protocolizada sob o n.° 19.886-2/2013, que deu origem ao TAG
celebrado entre este Tribunal e o Governo do Estado de Mato Grosso, e que se
referem a Concorréncia Publica n.° 21/2012, resultaram em dano ao erario na
execucao do Contrato n.° 133/2013/SETPU.

Para alcancar este objetivo, foram listadas a seguir as irregularidades
relacionadas a Concorréncia Publica n.° 21/2012/SETPU, apontadas na RNI n.°

19.886-2/2013, objeto de verificacdo nesta Tomada de Contas.

1. Sobrepreco por inadequacao da taxa de BDI para o fornecimento (ou aquisicao)

de materiais betuminosos, no valor de R$ 208.468,06;

2. Sobrepreco no servico de “compactacdo de aterro a 100% do proctor
intermediario, no valor de R$ 105.480,71; e

3. Sobrepreco no item “servigos preliminares”, no valor de R$ 735.956,63.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 80OP8JI.



2. DA POSTURA DA SINFRA EM FUNCAO DAS DETERMINACOES DO TAG
TCE-MT/SINFRA-MT

Em 03 de marco de 2021, o Senhor Marcelo de Oliveira e Silva, Secretario
de Estado de Infraestrutura e Logistica foi notificado a se manifestar face a Informacéo

Técnica'® elaborada por esta Secretaria de Controle Externo.

A referida Informacdo Técnica solicitou que a SINFRA se manifestasse
conclusivamente sobre as medidas adotadas para sanear as irregularidades listadas

no tépico 1.4 deste Relatorio Técnico.

A seguir, serd apresentada uma sintese de cada irregularidade listada no
toépico 1.4 e descrita no Processo n.° 7.182-0/2013 (Control-P, Doc. Digital n.°
41426/2013). Em seguida sera apresentada a manifestacdo da SINFRA em resposta
a Informacao Técnica elaborada por esta Secretaria de Controle Externo. Por fim, sera

apresentada a analise técnica da resposta da SINFRA.

2.1. Sobrepre¢co por inadequacao da taxa de BDI para o fornecimento (ou
aguisicao) de materiais betuminosos (TAG TCE-MT/SINFRA-MT)

Foi relatado a época, que o fornecimento (ou aquisicdo) de materiais
betuminosos era realizado diretamente pela empresa a ser contratada, e que esta
consolidado no mercado brasileiro (preco de mercado) a incidéncia de 15% de BDI

sobre tais insumos.

Tal parametro vem sendo adotado desde 2007, pelo menos,
Quando o drgao federal de controle extermno, Tribunal de Contas da Uniao — TCuU,,
pPassou a determinar que o percentual maximo de BDI1 para aquisicao de materiais
betuminosos seja de 1546 (vide acordaos 2.649/2007-F~, 1.077/2008-P,
2.746/2009-P, dentre outros ).

Tal percentual visou restabelecer os wvalores ja praticados
pelo Poder Executivo Federal em épocas em que se adquiria os produtos
betuminosos diretamente da distribuidora e os fornecia as empresas contratadas

para aplicacao nas obras

Acompanhando essa dinamica, o mercado, em nivel nacional,
tem praticado o preco indicado pelo E. TCU, de maneira que os orcamentos das
obras de pavimentacao asfaltica passaram a constar o BDI diferenciado de 15%
para aquisicao de materiais asfalticos (betuminosos).

Fonte: Fl. 09 do Doc. n°® 41426/2013 (Processo n°® 71820/2013)

Entretanto, ao analisar os editais de licitacdo da SETPU, inclusive o Edital

da Concorréncia n.° 21/2012, verificou-se a ado¢do de taxa de BDI acima de 15% para

13 Oficio n.° 060/2021/GCI/LCP (Doc. Digital n.° 64379/2021).
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o fornecimento (ou aquisicdo) de materiais betuminosos, fato este que gerou o
sobrepreco de R$ 208.468,06.14

Referente a este achado, a manifestagcéo apresentada pelo Senhor Marcelo
de Oliveira e Silva cita a Nota Técnica n.° 021/2021/SUEFII/SAOR/SINFRA-MT em

gue € afirmado que o apontamento foi atendido.

Assim, foi constatado que por meio do TERMO DE RE-RATIFICACAO N.°
133/2013/03/01-SETPU*®, subscrito em 22/11/2013, foram alterados os precos dos

itens betuminosos, conforme reproduzido a seguir.

I1 - RETIFICACAO:

Em decorréncia do que consta do processo supra citado, fica retificado:
a) Oz precos noitanios dos sermgos constante da Planilha anexa para:

L Aquisicio de Asfalto Dibnido CM 30 R3 204806
2. Aqusicio de Emmlsdo Asfalbca RR -2C___R3 111054

Fonte: Termo de Re-Ratificagdo n.° 133/2013/03/01-SETPU (Doc. Digital n.° 274127/2022, pag. 02)

Ademais, conforme o quadro a seguir, o ajuste introduzido pelo TERMO DE
RE-RATIFICACAO N.° 133/2013/03/01-SETPU corrigiu o valor dos itens betuminosos

para o limite de precos divulgados pela ANP acrescidos da taxa de BDI de 15%.

(A) - (C=A+B)
DISCRIMINAGCAO PRECO ANP (BB_DAf féol/S) PRECODE | , .JPURSI%I'(,;AC[)) °
09/12 (t) @ ° REFERENCIA
Fornecimento de Asfalto
Diluide CM-30 R$ 1.780,92 R$ 267,14 R$ 2.048,06 R$ 2.048,06
Fornecimento de Emulséo
Asfaltioa RR.2C R$ 965,69 R$ 144,85 R$ 1.110,54 R$ 1.110,54

D) disponivel em https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/precos-e-defesa-da-
concorrencia/precos/precos-de-distribuicao-de-produtos-asfalticos

14 Processo n.° 7.182-0/2013 (Control-P, Doc. Digital n.° 41426/2013, pag. 11).
15 Documento Externo, Doc. Digital n.° 89404/2021.
16 Termo de Re-Ratificagdo n.° 133/2013/03/01-SETPU (Doc. Digital n.° 274127/2022)
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https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/precos-e-defesa-da-concorrencia/precos/precos-de-distribuicao-de-produtos-asfalticos
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/precos-e-defesa-da-concorrencia/precos/precos-de-distribuicao-de-produtos-asfalticos

Por fim, a analise das medi¢cbes a precos iniciais encaminhadas no sistema
Geo-Obras?’ confirmou que o prec¢o unitario medido para estes itens correspondeu ao
valor repactuado pelo TERMO DE RE-RATIFICACAO N.° 133/2013/03/01-SETPU.

Py GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO
@ RESUMO DE MEDICAO SINFRA
SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA-SINFRA
Obra: PAVIMENTAGAO DE RODOVIA - LOTE 01 N Contrato T 133/2013/00/00-A51U [ Prazo de Exscucio 540 DIAS
Rodovia/Programa: MT - 423 Data Assinafura 08/07/2013 Prazo Restante 610
Trecho: Uniao do Sul - Claudia Publicacio 08/07/2013 Wr. Contratual PT 31.381.418,44
Referéncia: 132 Medic3o Provisdria Processs Orig. 657.860/2012-SETPU r. Empenhado 2013 (PT) 10,000.000,00
Ordem de inicio de servigo: Ne Prazo do Contrato 540 dias da Assinatura Vr. Acum.Medido PT 22.667.446,39
Ordem do 12 Reinicio de servico: In setembro-12 Fatur, acumulado previsto PT 22.667.446,39
Periodo: 01/05/15 a30/09/15  Acumulado: 12/07/13 a 30/08/15 Firma: DINAMO CONSTRUTORA LTDA
QUANTIDADE
cop1Go DISCRIMINACAD uNID. | T FRECO | VALOR ACUMULADORS [% ExEcuTADa  oBS
CONTRATO NESTAMEDICAD  MEDIGAO ANTERIOR ACUMULADA el el
4 MATERIAL EETUMINOSO - AQUISIGAO E TRANSPORTE
4.1 MATERIAL EETUMINOSC - AQUISIGAD
2 5 02 000 03| Asfalto Diluido CM-30 t 365,711 - 93.888 93.988 2.048,08 182.493.00 26%
2 502 989 05| Emuls3o Asfaltica RR-2C t | 214276 | - 231,120 231,120 1.110.54 | 258.688,00 | 25%
| TOTAL DE MATERIAL BETUMINOSOS - AQUISIGAD | | 449.161,06 |
43 |MATERIAL EETUMINOSO - TRANSPORTE | | |
2 500 008 02| Transparts de Asfaito diluide CM-30 t | W|ETI | - 93,888 03,088 212,81 2001088 | 26%
2 509 009 05| Transporte de Emuigio Asfilica RR-2C t 914,776 - 231,120 231,120 212,81 48.207,75 25%
TOTAL DE MATERIAL BETUMINOSOS - TRANSPORTE 69.218,73
| TRANSPORTE PARA PAVIMENTAGAO | | |
2500001 05| Transparte locl rod nio pav -(sub-Base) thm | 3377431440 |  BS6T42510 2127004143 2813746853 088 154143519 | B5%
2 509 001 05| Transparte local rod n3o pav -{Base) thm | 4037261773 | - 4.033.373,030  4.033.373.030 0.69 278302738 | 100%
2 500001 01| Transporte com cf base 10 m3 rod ndo pav - (Pedrisco) pl TS5 thm 81.832.078 - 0,000 - 058 -
2 500001 91| Transporte com </ base 10 m3 rod ndo pav - (Pedrisco) pl TSD thm 147,852,870 - 37.350,236 37.358,236 0.55 20.547,02 25%
2 508 002 1 | Transporte com ¢f base 10 m3 rod pav - (Pedrisco) pf TSD thm 500,034,030 - 128.020.428 120.020.428 0.37 47.737.55 25%
2 508 002 81| Transporte com ¢/ basc 10 m3 rod pav - (Pedrisco) p! TSS tkm 60.554,047 - 0,000 - 0,37 -
2 500001 91| Transporte com ¢ base 10 m3 rod ndo pav - (Brita) o/ TSS thm G77.057,354 - 0,000 - 0,55 -
2 500001 01| Transporte com of base 10 m? rod ndo pav - (Brita) pf TSD thm 308.225,300 - Tr.eE5.31e 77885318 D55 4288182 25%
2 508 002 81| Transporte com «f base 10 m3 rod pav - (Brita) pf TSD thm | 1084487280 | - 260.330.145 260.330.145 0.37 99.652.15 | 25%
| TOTAL DE SERVIGOS DE TRANSPORTE PARA PAVIMENTAGAO | | 4935.341,22 |

Fonte: 132 Medigdes a Precos Iniciais (Doc. Digital n.° 274148/2022, pag. 61)

Pelo exposto, considerando o objetivo desta TCO, uma vez que esta
analise constatou que 0s precos unitarios para o fornecimento de CM-30 e de RR-2C
foram ajustados, ndo foi confirmado a materializacdo de dano ao erario pelo
pagamento dos itens relativos a materiais betuminosos com taxa de BDI inapropriada
na execucao do Contrato n.° 133/2013/SETPU.

2.2. Sobrepre¢o no servigo de “compactacao de aterro a 100% do proctor
intermediario (TAG TCE-MT/SINFRA-MT)

Consta do Relatério da Equipe da Secex-Obras®® que a SETPU néo tinha
um preco referéncia para o servico de "Compactacédo de Aterro a 100% do Proctor
Intermediario”, visto que nas 14 (quatorze) concorréncias em curso a época, 0 prego
unitario para o referido servico assumia valores muito discrepantes: R$ 3,23/m3 (CP
n.° 01/2013), R$ 3,60/m3 (CP n.°s.21 e 22/2012; 2 e 3/2013), R$ 3,69/m3 (CP n.°s.23

17 MedicGes a Precos Iniciais 01 a 13 (Doc. Digital n.° 274148/2022)
18 Processo n.° 7.182-0/2013 (Control-P, Doc. Digital n.° 41426/2013)
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e 24/2012), R$ 6,23/m3 (CP n.°s.17 e 18/2012; 4,5 e 7/2013) e R$ 6,41/m3 (CP n.%s.
19/2012 e 6/2013). A diferenca de valores atingiu até 98% entre uma concorréncia e

outra.

No referido relatério técnico, foi comparado os servigos de "Compactagéo
de Aterro a 100% do Proctor Intermediario” e "Compactacdo de Aterro a 100% do
Proctor Normal" e foi constatado que 0s precos unitarios dos dois servicos sao
proximos ou mesmo equivalentes. Ademais, foi adotado 0 mesmo preco para estes

servi¢os no projeto basico da Concorréncia n.° 17/2012.

No entanto, foi constatado que o preco orcado para 0 servico de
"Compactacao de Aterro de 100% do Proctor Intermediario” na CP n.° 21/2012/SETPU
estava acima do prec¢o do servico de "Compactacédo de Aterro de 100% do Proctor
Normal", ocasionando um sobrepreco potencial de R$ 105.480,71 (cento e cinco mil,

guatrocentos e oitenta reais e setenta e um centavos).'®

Referente a este achado, a manifestacédo apresentada pelo Senhor Marcelo
de Oliveira e Silva cita a Nota Técnica n.° 021/2021/SUEFII/SAOR/SINFRA-MT?® em
que é afirmado que o apontamento foi atendido.

A analise das medicdes de servico disponibilizadas no sistema Geo-
Obras?! constatou que o preco fixado para o servico de "Compactacéo de Aterro de
100% do Proctor Intermediario” foi igual ao servico de "Compactacdo de Aterro de
100% do Proctor Normal”, a saber, R$ 2,86.

19 Processo n.° 7.182-0/2013 (Control-P, Doc. Digital n.° 41426/2013, pag. 14)
20 Documento Externo, Doc. Digital n.° 89404/2021.
21 MedicGes a Precos Iniciais 01 a 13 (Doc. Digital n.° 274148/2022)
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GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO

RESUMO DE MEDICAO SINFRA
SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA-SINFRA
Obra: PAVIMENTACAO DE RODOVIA - LOTE 01 Ne Confrato 133/2013/00/00-ASIU Prazo de Execucdo 540 DIAS
Rodovia/Programa: MT - 423 Diata Assinatura 08/07/2013 Prazo Restante 610
Trecho: Unido do Sul - Claudia Publicagio 08/07/2013 r. Contratual PL 3138141844
Referéngia:  13% MedicZo Provisdria Processo Orig. 657.860/2012-5ETPU Vr. Empenhado 2013 (PI) 10,000.000,00
Ordem de inicio de serigo: NO Prazo do Contrato 540 dizs da Assinatura r. Acum.Medido PT 22,667.446,39
Ordem do 13 Reinicio de senvico: Io setembro-12 Fatur. acumulsdo previsto PT 22.667.446,33
Periodo: 01/03/15 a 30/09/15 __ Acumulado: 12/07/13 a 30/09/15 Firma: DINAMO CONSTRUTORA LTDA
QUANTIDADE
CODIGO DISCRIMINACAD UNID. | T T T Loty VALOR ACUMULADO RS [% EXECUTADA 082
CONTRATD NESTAMEDICAO  MEDICAD ANTERIOR  ACUMULADA e
| PAVIMENTACAO RODOVIARIA
1 | SERVIGOS PRELIMINARES | | |
2 500000 10| Instalagio de Canteiro/ scampamento ci 1.000 0,000 1,000 1,000 1.005.888.03 1.005.880,02 100%
TOTAL DE SERVIGOS DE PRELIMINARES 1.005.989,03
2 | SERVIGOS DE TERRAPLENAGEM

1 A 00001 05| Transporte local of base 10 m3 rodov ndo pav (const) thm 3.485.357,371 - 3.125.173.251 3.125.173.251 0,55 1.718.845.28 90%
2 501 000 00| Desm dest limpeza ireas of rvores didmetro até 0,15 m m | T0E.015440 | - 705.308,800 705.308.800 0,32 225.808,17 | 100%
2 501010 00| Desmatamente de Srvore o didmetro =0,15a 0,20 m und 13.347.000 - 13.247,000 13.247.000 3255 43444485 100%
2 501 012 00| Desmatamento de srvore of didmetro > 0,30 m und | 175,000 | - 175,000 175.000 8137 14.230.75 | 100%
2 501 100 01| Escavag3o, carga e transporte mat 13 cat DMT §0m m | 3.384738 | - 0.000 - 1.68 -

2 301 100 22| Escavag3o, carga e fransporte mat 12 cat DMT 50 a 200 m ole m* | 2395640 | - 0.000 - 5.56 |

2 501 100 23| EscavagSo, carga e transporte mat 13 cat DMT 200 3 400 m ole m 0325301 - 9.325391 2.325.31 506 55.576,33 100%
2 501 100 20| Escavag3o, carga e transporte mat 13 cat DMT 1400 a 1800 m oe m 10.208,231 - 10.308,230 10.308.230 2,51 87.723.03 100%
2 501 100 31| Escavag3o, carga e fransporte mat 12 cat DMT 1300 a 2000 m cle m 5.750,324 - 5.758,324 5.758.324 0,31 53.818,30 100%
2 501 100 32| Escavag3o. carga e fransporte mat 12 cat DMT 2000 a 3000 m cle m* | 43095202 | - 38.800.401 38.800.401 10.45 416.850.19 | 93%
2 501 100 33| Escavag3o, carga e ransporte mat 13 cat DAMT 3000 a 5000 m ole m | 361.248,182 | - 361128288 361.128.238 12,88 £.005.238.07 | 100%
2 501 300 05| Escavagdo, carga e ransporte solos moles DMT 200 a 1000m m 14,163,325 (0,000} 14.148,550 14.148.550 20,80 204.220.84 100%
2 501511 00| Compactag3o de atemos a 100% proctor nomal m 196743074 - 181.016.437 181.018.437 2,88 517.707,00 92%

Compactagio de steros a 100% proctor intermedirio m 167.420,608 - 165.184.000 165.184.000 2,88 472454.84 99%
TOTAL DE SERVIGOS DE TERRAPLENAGEM 9.206.798,65

Fonte: 132 Medicdes a Precos Iniciais (Doc. Digital n.° 274148/2022, pag. 60)

Importante mencionar que o Boletim de Pregos da SETPU fixou o custo
deste servico em set/12 em R$ 2,33/m3?2, Quando aplicado e este custo a taxa de BDI
do TAG de 23,31%, o preco de referéncia vai a R$ 2,87m3, ou seja, 0 pre¢o pago na
execucado do Contrato n.° 133/2013/SETPU esta compativel com o preco de custo
divulgado pela SETPU acrescido da taxa de BDI do TAG.

Pelo exposto, considerando o objetivo desta TCO, néo foi confirmado a
materializacdo de dano ao eréario pelo pagamento do servigo de “Compactacao de
Aterro a 100% do Proctor Intermediarioc” na execucdo do Contrato
n.° 133/2013/SETPU.

22 Boletim de Precgos de Obras de Transporte Set/12 (Control-P Doc. Digital n.° 274164/2022, pag. 42)
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2.3. Sobreprec¢o no item “servigos preliminares” (TAG TCE-MT/SINFRA-MT)

Consta do Relatério da Equipe da Secex-Obras?® que o preco de parte dos
servigos que integram o item “1.0 Servigos Preliminares” do Orgamento da
Concorréncia Publica n.° 21/2012/SETPU foram majorados significativamente quando
comparados com os valores de Projeto. Na oportunidade, ndo foram indicadas as

razdes que justificaram o feito.

Observou-se uma consideravel elevagdo no pre¢o do servico
“instalagdes de Canteiro/acampamento” do valor orcado no Projeto Basico para o

valor da Planilha de Licitacdo apresentada no Edital.

Fonte: Processo 7.182-0/2013, N° Doc.: 41426/2013, pag. 17 e 18

Registra-se que o Projeto utilizado como critério de comparacédo naquele
Relatorio Técnico Preliminar, que deu origem ao TAG, apresenta um orcamento (item
5. Planilha Orgamentaria) com o custo do item “Servigos Preliminares” estimado em

R$ 1.023.661,78, conforme reproduzido a seguir.

conIGo DESCRIGAD DO SERVICO Es'f:(')?:[‘;‘ﬁm ?h":; UNID. cummoace | rri?zfom - "”‘-“r_::f’m'
1.0 SERVICOS PREL
250000010 Instalacdes de Canteiro @ Acampamento vb 1.000 306.418.60 306.418 60
2500 000 20 Moblizacko e Desmoblizacio de pessosl v 1.000 917712 9177 12
2500000 22 il e D il de Equil o Rodante vb 1.000 182.200.14 192.200.14
250000024 Mobilizacio e D il ) de i o Pesado vb 1.000 513.804.64 §13.804.64
25 00000 30 Mareo de conereto de da obra und 1.000 206128 206128
Subtotal 1.0 1.022.881,78
0 TERRAPLENAGEM
1A000015 ransp. Local ebase 10 m rodov. Néo pav {sonst.) fem 2021.865,039) 0E7 1.957.441 87
2501 00000 Desmatamento destos. Limpeza Areas ¢ arvores didmetrs até 0.15m OMIT-1042008-ES m? 706,015,440 033 23298508
250101000 Desmatamento de arvores of diametro = 2,152 0.30m DNIT-104/2008-ES und, 13,347,000 3168 422.832.96
250101200 [Desmatamento de arvores of diametro > 2.30m DONIT-1042009-ES und. 175,000 79.28 13.874.00
250110001 carga e fransp. de mat. 1° cat. DMT =80 m DMIT ES 108/08 m® 2.384.732| 1.66 5.618.66
250110022 Escavaco, carga e transp. mat 1° Cat DMT 50 a 200 m. cle DHNIT-ES-107/2009 m? 2,308,640 5.46 13.095.67
250110023 Escavagdio, carga e fransp. mat 1° Cat. DMT 200 a 400 m, cfe DMIT-ES-107/2009 m® 9.325,391 5.92 £5.208.21
250110029 Escavaciio, carga e fransp. mat 1* Cat, DMT 1400 a 1600 m, cle DMIT-ES-107/2009 m? 10,308,251 8,32 85,764 45
250110031 E carga e fransp. mat 1° Cat DAT 1800 a 2000 m. cle OMIT-ES-107/2009 m? 5.759.324 9.08 52.294 66
250110032 Eccavaco, carga e rangporte mal 1° cat. DMT 2000 a 3000 m, che OMIT-ES-107/2002 m* 43,095,202 10,20 439.571.06
250110033  |Escavago, carga ¢ fransporte mat 17 cet, DMT 3000 a 5000 m. cle DNIT-ES-107/200% m? 3088095 182 1351 4.173.173.08
250151100 |Compactacdo de aterras a 100% proctor normal ONIT-E5-108/2009 m* 165.768.749 3,00 49727624
Compactacho de atemos a 100% proctorintermediana DOMNIT-ES-108/2009 m? 167 420 B33 3.29 550.843.70
Subtotal 2.0 8.490.879,58
3.0 PAVIMENTACAC
2502 11000 Regularizacio do subleite DMIT-137/2010-ES m* 364 993,679 077 256445 13
2502 20000 Sub-b: salo il ] icamania sem mistura DNIT-1382010-ES m? 49.770,027) 1233 613.654.43
250220001 Base solo estabilizado granulometricam ente sem mistura OMIT-1412010-ES m? B8 808 D38| 1233 84840310
2502 20000 Imprimacao DMIT-1442010-ES m® 304,758,532 028 2533281
2502 500 52 Tratamento superficial simples TSS o banho diuide BC DHIT-146/2010-E5 m* 67.030,900| 1,64 38967394
250250152 Tratamento superficial duplo TSD <f banho diluido BC DNIT-147/2010-ES m* 237,728,013 4.88 327.111.18
Subtotal 3.0/ 2.560.830,29
4.0 MATERIAL BETUMINOSO - AQUISICAQ
M103 Asfalio diluido Ch-30 DHER-EM-363/7 1 3| ST 2.396.74 £76.514.18
14105 Emulsfo asfaltica RR 2C DHWER-EM-365:97 1 BOT.027 1.259.31 1.016.297 17
Subtotal 4.0 1.882.811,35
Fase Progeto Mta: Courdenador SECRETARIA DE ESTADO DE INFRA-ESTRUTURA
; SUPERINTENDENCIA DE OBRAS DE TRANSPORTES
b Fase Projato Executive: Desanho: [Rodowia MT-423
N [Trecho: Uni&o do Sul - Claudia {(Fim da Pavim. - Rio Tartaruga)
Pprovagin Data Base: Seli10 Extensaa 33,278 km Lote 1
SINFRA BROT\SINFRA QUADRO DEMONSTRATIVO DO ORCAMENTO

Fonte: Projeto de Implantacdo da Rodovia (Control-P N° Doc.: 274165/2022, pag. 17)

23 Processo n.° 7.182-0/2013, Doc. Digital n.° 41426/2013, pag. 17 e 18.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 80OP8JI.



No entanto, o item “Servicos Preliminares” foi orcado na CP
n.° 21/2012/SETPU no valor de R$ 1.997.031,20, conforme reproduzido a seguir.

& GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO RESUMO DE ORGAMENTO
SECRETARIA DEESTADO DETRANSPORTE E PAV. URBANA
Obra: Pavimentacéio de Rodovia
Rodovia: MT-423
[Trecho: Uni&io do Sul - Claudia Lote : 01
Sub-Trecho: Fim do Trecho pavimentado - Rio Tartaruga
Extensao: 33.278 Km Ref.: set/12
Municipi Unido do Sul / Claudia - MT
CODIGO [~ DISCRIMINAGAO ~| UN ~ QUANT. [~| PR UNIT.~| VR. PARCIZ ~| VR. TOTAL ~
1.0 Servigos Preliminares
250000010 |Instalagbes de Canteirs/ acampamento g 1,000] 1.042.37523 1.042 37523
250000020 |Mobilizacie e Desmobilizacio de Pessoal cj 1,000 9.177,12 9.177,12
250000022 |Mobilizacio e DesmobilizacZo de Equipamento Rodante [¥] 1,000 22980763 2289 807,63
250000024 |Mobilizacio e Desmobilizacio de Equipamento Pesado o] 1,000 713.562,49 713.562 49
250000030 Earco de concreto de identificacio da obra und 1.000 2.108,73 210873
Total de Servigos Preliminares 1.997.031,20
2.0 Terraplenagem
1A0000105 |Transporte loca o basc 10 m3 rodov ndo pav (const) tkm | 2.921 555039 0.57 1.6R5.286,37
220100000 |Desm destlimpeza dreas of drvores didmetro até 0,15 m ms 706.015,44 0,34 240.045,24
220101000 |Desmatamento de drvere of didmetro =0,15a020m und 13.247,000 33,73 450.194,31
250101200 |Desmatamento de arvore of didmetro = 0,30 m und 175,000 8432 14.756,00
250110001 |Escavacdo, carga e transporie mat 12 cat DMT S0 m m* 3.384,738 1,75 5.923,29
2350110022 |Escavacao, carga e transporie mat 12 cat DMT 50 a 200 m ole m* 2.398 640 577 13.54015
250110023 |Escavacdo, carga e transporie mat 12 cal DMT 200 3400 m cie m* 9.325,391 6,24 58.190,43
250110029 |Escavacao, carga e transporie mat 12 cat DMT 1400 a 1600 m cie m* 10.308231 4,82 80,915 59
250110031 |Escavacao, carga e transporie mat12 cat DMT 1800 a 2000 m cie m* 5.759,324 9,65 55577 47
250110032 |Escavacao, carga e transporie mat12 cat DMT 2000 a 3000 m cie m* 43.095202 10,83 466.721,03
250110033 |Escavacaoc, carga e transporie mat 12 cat DMT 3000 a 5000 m cle m* 308.895188 14,37 4.438.823,85
250151100 |Compactacio de aterros a 100% proctornormal m* 165,758,749 297 402.303.48
Compactacio de aterros a 100% proctor intermedidrio m* 167 429698 3.60 A02.746,91
Total de Terraplenagem ; 8.595,327,12
3.0 Pavimentacdo
250211000 |Regularizacio do subleito m* 284.003 67 0,79 204.144,99
250220000 |Sub-base solo estabilizado granulometricamente sem mistura m* 49770027 13,04 640.001,15
350220001 |Base solo estabilizado granulometricamente sem mistura m* 63.808038 13,04 897.256,81
550230000 |Imprimacdo (execucdo) m° 304.753,990 0,29 B5.380,10
250250052 |Tratamento superficial simples ¢/ banho diluido BC m= G7.030980 1,13 75.745,00
250250152 |Tratamento superclal duplo o banho diluido BC m* 237728013 3,39 805.897 95
Total de Pavimentagao 2.820.426,01
40 liiaterial Betuminoso - Aquisicao e Transporte

Fonte: Orcamento da CP n.° 21/2012/SETPU. (Control-P N° Doc.: 274168/2022, pag. 49)

A partir dessa constatacdo, integrou o TAG a determinacdo para que o
preco do item “Servigos Preliminares” da CP n.° 21/2012/SETPU néo fosse superior

ao preco indicado no projeto.

3.5. “Servigos Preliminares™

O prego do item “Servigos Preliminares” praticado nas Concorréncias Publicas CP 021,
022/2012/SETPU e 002 e 003/2013/SETPU nao devera ser superior ao prego indicado no projeto
basico original, ou seja, aquele indicado pela empresa projetista.

Fonte: Processo 7.182-0/2013, N° Doc.: 71392/2013, pag. 09.

Para verificar o cumprimento deste compromisso do TAG, foi solicitado da

SINFRA gue encaminhasse o Projeto Basico e Executivo Completos das obras.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 80OP8JI.




Em resposta, a SINFRA disponibilizou o Projeto®* que subsidiou o
Orcamento da CP n.° 21/2012/SETPU. Convém ressaltar que o Projeto Executivo
encaminhado pela SINFRA apresenta um orgamento (item 5. Planilha Orgamentéria)
e estima o preco do item “Servigos Preliminares” em R$ 1.996.988,36, conforme

reproduzido a seguir.

p— A pp—
ESPECIFICACAD DoMT UNID. QUANTIDADE PREGT UNITARIO VALOR TOTAL

CODIGO DESCRIGAD DO SERVIGO ADOTADA am) (RS} (R3)

___________ Vel _ _ _ 1000 1.042.375.23 |
___________ _ve gl _ Aem
| 250000022 _|Mobiizagio e Desmobiizagdo de FqupamentoRodante.  _ _ _ _ _ _} ~ _ _ _ _} | vb | 1000| 22580763 | = 22560763
| 250000024 IMoblizacdo e Desmobiizagao de Cqupamentofesado L L 1 wvb | 1000 713562491 713.56249 )
150000030 |Marco de concrsto de dentficagiodachra _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ - _____ T L L A
___________________________ Subtotal i) _ _ _ _ _ _|_ _ _ _L__ L __1_____|l._ 19956296836 |
—o 20 freeewean_ _ _______________-Jd_____ |- [ __ Lo _[-o____]
250100000 _ |Desmatamento destoc. Limpeza Areas ¢/ rvores dimetro até 0,15 m DNT-1042008ES | _ _ _ | of_ | _ _706.015440
250101000 DNIT-104/2009-ES und. 13.347,000
| “2s0101200_ DNT-1042003.65 |~ _ _ ~[und_ [ _ _ 175,000
250110001 DINIT ES 106/09 m 3.384,738
[ 3<omio02r caemagiesraas rspr et 1=ca ow_ Bazieies - - = 2 T [ow szl ~ 22 1w
| 250110023 |Escavagho, carga e ransp mat. 12Cat DMT 2002 400meie _ _ _ _ _ |1 our-gsaoreoe] ] _

mat. 17 Cat. DMT 1400 a 1600 m, cle _m
m
]
_
[ 250151100 ] conpactaco de sterros a 100% progtornommal _ _ _ _ _ _ _ _ _[1 pur-esnazoe] _ _ ] _m | _ _1es7ss74s|
SN NN 1. RE T
oo - | oo [ oerazesse] _ _ _ a0
O Rl Y el
oo o [ C _4eTmoged] _ _ _t3os
oo [ _semoe] o
250230000 Imprimag o DNIT-144/2010-ES nr 304.758,993 0,29
250250052 Tratamento superficial simples TSS ¢/ banho diluido BC DMIT-146/2010-ES _ni I E?EBD_,SB_G —— _1,_13_
- | _rreson| | _ 3239

Fase Projeo Minuta Coordenador SECRETARIA DE ESTADO DE INFRA-ESTRUTURA

L SUPERINTENDENCIA DE OBRAS DE TRANSPORTES
Fase Projeto Execufvo Desenho: Rodovia:  MT-423

Trecha: Unido do Sul — Claudia (Fim da Pavim_ - Rio Tartaruga)
Aprov agao: Data Base Set/12  |Extensdo. 33 278km  lote 1
SINFRA BPOTVSINFRA QUADRO DEMONSTRATIVO DO ORCAMENTO

Fonte: Projeto de Implantacdo da Rodovia (Control-P N° Doc.: 274170/2022, pag. 18)

Registra-se que a versao analisada por ocasido da elaboracdo do Relatorio
Técnico que deu origem ao TAG, a descricdo deste item “Servigos Preliminares”
comportou servicos relacionados a instalacdo do canteiro.?® No entanto, na versao
encaminhada, o item foi ajustado pela inclusdo de novos servicos relacionados a
instalagao do canteiro de obras (como por exemplo, a construgéo de sistema para o

abastecimento de agua, a construcdo de um sistema para o tratamento de esgoto e a

24 Projeto de Implantacgéo e Pavimentacgéo — versdo 02/13 (Control-P Doc. Digital n.° 163975/2022).
25 Projeto de Implantagédo da Rodovia — versdo TAG (Control-P Doc. Digital n.° 274165/2022, pag. 170 a 172).

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 80OP8JI.




instalacdo de rede de energia elétrica) e, também, pela inclusdo de servicos de

manutencédo do canteiro.?®

Apos estes ajustes, o valor de Projeto para o item “Servigos Preliminares”
foi estimado em R$ 1.996.988,36 e, como mencionado anteriormente, o valor deste
item na CP n.° 21/2012/SETPU foi orcado em R$ 1.997.031,20. Portanto, n&o foi
confirmado o descumprimento deste compromisso assumido no TAG
TCE/SINFRA.

Pelo exposto, considerando o objetivo desta TCO, né&o foi confirmada a
irregularidade e nem a materializacdo de dano ao erario uma vez que esta andlise
constatou que o prego do item “Servigos Preliminares” da CP n.° 21/2012/SETPU néao

foi superior ao preco indicado no projeto.

26 Projeto de Implantagéo da Rodovia (Control-P Doc. Digital n.° 274170/2022, pag. 192 a 196).

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 80OP8JI.



3. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Avaliou-se nesta Tomada de Contas se 0s sobreprecos detectados na
Representacdo de Natureza Interna, protocolizada sob o n.° 19.886-2/2013, que deu
origem ao TAG celebrado entre este Tribunal e o Governo do Estado de Mato Grosso
e a Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentacdo Urbana — SETPU (atual
SINFRA), e que se referem a Concorréncia Publica n.° 21/2012/SETPU, resultaram

em dano ao erario em razdo da execuc¢ao do Contrato n.° 133/2013/SETPU.

Nesta analise, ndo se verificou omissdes da SINFRA. Ademais, os ajustes
efetivados em cumprimento aos compromissos assumidos no TAG evitaram
que o sobrepreco inicial detectado, no valor de R$ $ 1.049.905,40%, se
materializasse em dano ao erario, demonstrando a efetividade do controle exercido
por este Tribunal, bem como exemplificando mais um bom resultado do instituto do

TAG? quando cumprido pelas partes.

Pelo exposto, sugere-se ao Exmo. Conselheiro Relator, ouvido o Ministério
Publico de Contas, Julgar Regulares as contas dos senhores Cinésio Nunes de
Oliveira, ex-gestor da SINFRA, em face da implementacdo dos compromissos
especificos estabelecidos no TAG em relagdo ao Contrato n.° 133/2013/SETPU,
decorrente da Concorréncia Puablica n.° 21/2012/SETPU, sem prejuizo de outras
acOes de controle externo ou outras medidas administrativas que possam ser
adotadas pela SINFRA no ambito do Contrato n.° 133/2012/SETPU.

Secretaria de Controle Externo de Obras e Infraestrutura
do Tribunal de Contas de Mato Grosso
Cuiaba, 06 de dezembro de 2022

Alisson Francis Vicente de Moraes Jorge Vanzelote Barquette

Auditor Publico Externo Auditor Publico Externo

27 Processo RNI Control-P n.° 7.182-0/2013, Doc. Digital n.° 41426/2013.
28 Resultado também verificado no ambito dos Processos Control-P n.2 2712/2019 e 2755/2019, Contratos n.°s
136/2013/SETPU e 135/2013/SETPU, respectivamente.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 80OP8JI.
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