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PROCESSO N° 2542/20191
Instauracdo de Tomada de Contas Ordinaria em razdo de irregularidades
ASSUNTO constatadas na execugao do Contrato n° 133/2013, em cumprimento a Decisao

Singular (Control-P doc. n° 61055/2018 do Processo n°® 317381/2017).
JURISDICIONADO Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica — Sinfra/MT

GESTOR ATUAL Marcelo de Oliveira e Silva

Cinésio Nunes de Oliveira — ex-Gestor da SETPU (Secretaria de Estado de
Transporte e Pavimentagao Urbana), atual Sinfra.

RELATOR Conselheiro Interino Luiz Carlos Pereira
Alisson Francis Vicente de Moraes - Auditor Publico Externo
Emerson Augusto de Campos - Auditor Publico Externo

Jorge Vanzelote Barquette - Auditor Publico Externo
Mara de Castilho Varjao Andrade Pinheiro - Auditora Publico Externo

REPRESENTADO

EQUIPE TECNICA

Exmo. Conselheiro Relator:

. INTRODUCAO

Trata-se de Informacao Técnica referente a Tomada de Contas Ordinaria
instaurada com o objetivo de apurar prejuizos causados a Administracdo em razao de
irregularidades constatadas na execugcdo do Contrato n® 133/2013 firmado entre a
empresa Dinamo Construtora Ltda e a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica
— SINFRA (antiga SETPU), que teve por objeto a Pavimentagdao da Rodovia “MT-423”,
Trecho: Unido do Sul — Claudia, Subtrecho: fim do trecho pavimentado — Rio Tartaruga,
com extensao de 33,278km - Concorréncia n°. 21/2012, em cumprimento ao Acordao
n°. 566/2018 — TP e Termo de Ajustamento de Gestdo — TAG — celebrado entre o

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso e o Governo do Estado de Mato Grosso.

A época, o referido acérddo decidiu pela instauracdo de processos de
Tomada de Contas para apurar 16 (dezesseis) editais de pavimentagdo de rodovias
decorrentes do “Programa MT-Integrado”, entre os quais constou o edital da
Concorréncia n°. 21/2012/SETPU, para pavimentagcao da Rodovia MT-423, objeto deste

trabalho.

1 Ordem de Servigo Conex-e n° 10658/2020
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1472007 (Regimento Interno do Tnbunal de Contas do Estado de Mato Grosso);, V) determinar a
Secretaria de Controle Externo de Obras e Servicos de Engenharia que instaure processos de
Tomada de Contas para apurar os 16 (dezesseis) editais de pavimentacZo de rodovias,
relacionados as fis. 54 a 56 do voto do Relator, decomentes do “Programa MT — Integrado™; V1)

Fonte: Doc. Control-P n°. 535/2019 — Processo n° 2542/2019

1.1. Sintese dos fatos

Para compreenséao dos fatos, sera feita uma abordagem sistematizada dos
processos que deram origem a determinagédo da instauragdo da Tomada de Contas

Ordinaria em epigrafe.

1.1.1 Da Representacao de Natureza Interna — RNI n°. 7.182-0/2013

Em 19/03/2013, a Secretaria de Controle Externo de Obras e Infraestrutura
deste Tribunal de Contas protocolou a RNI n°.7.182-0/2013, com pedido de Medida
Cautelar, para analise de 14 (quatorze) editais das Concorréncias n°s. 17/2012; 18/2012;
19/2012; 21/2012; 22/2012; 23/2012; 24/2012; 01/2013; 02/2013; 03/2013; 04/2013;
05/2013; 06/2013; 07/2013, decorrentes do Programa MT-Integrado, promovido pelo
Governo do Estado de Mato Grosso, cujo objetivo era a ampliagdo e a melhoria da
infraestrutura estadual de transportes, visando a integragdo dos municipios e a
continuidade do processo de desenvolvimento do Estado, com investimentos na ordem
de R$ 573.545.681,70 (quinhentos e setenta e trés milhdes, quinhentos e quarenta e

cinco mil, seiscentos e oitenta e um reais e setenta centavos).
AplGs analise dos editais, a Equipe Técnica apontou as seguintes

irregularidades que ensejaram o pedido de cautelar, visto estarem presentes os

requisitos que autorizariam a suspensao dos procedimentos licitatorios:
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| - GB 06. Licitac&o_ Grawve_ 06. Realizac&o de processo licitatéario
ou contratac@o de bens e servigos com precos comprovadamente
superiores aos de mercado — sobrepreco de R$ 49.264.821,18
(quarenta = nove milhdes, duzentos e sessenta e qgquatro mil,
oitocentos e vinte & uMm reais 2 dezoito centawvos).

Il - GB 03. Licitacao_ Grave_03. Constatacdao de especificacdes
excessivas., irrelevantes ou desnecessarias que restringem a

competicdo do certame licitatorio.

1 - DB 08. Gestdo Fiscal/Financeira_ Grave_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas — nao disponibilizacdo dos
editais de licitacdo na rede mundial de computadores (internet).

AV - GB 13. Licitacdo_Grawve_13. Ausencia de efetiva
disponibilizac&o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas

partes, desenhos,. especificagdes e outros complementos.

W - GB 11. Licitacdo_Grawve_11. Deficiéncia dos projetos basicos
e/ou executivos na contratacdo de obras ou servicos, inclusive no
que concerne ao impacto ambiental = as normas ce
acessibilidade, quando couber (arts. 62, IX e X, 7° e 12 da Lei Nn°
8.666/1993).

Em razdo das graves irregularidades e do potencial dano ao erario, o entdo
Relator, Exmo. Conselheiro Sérgio Ricardo, determinou a suspensao dos procedimentos
licitatorios a Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentagao Urbana — SETPU/MT,

sob a responsabilidade do Sr. Cinésio Nunes de Oliveira.

Na sesséo plenaria de 02.04.2013, o Tribunal Pleno homologou a decisao
singular que concedeu a medida cautelar. Posteriormente, em 04.04.2013, o ex-
Secretario protocolou o Recurso de Agravo, visando a revogacgao da cautelar e, no mérito
da RNI, caso permanecesse alguma irregularidade, requereu a lavratura de Termo de
Ajustamento de Gestédo — TAG.

Em 19.04.2013, o TAG foi assinado entre o Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso — TCE/MT e a Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentagao
Urbana — SETPU (atual SINFRA) e homologado pelo Tribunal Pleno no dia 23.04.2013,

Acordao n°. 1093/2013-TP, com a consequente revogacao da medida cautelar.
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O referido Processo n°. 7182-0/2013 foi apensado ao Processo principal n°.
198862/2013, em 06.02.2015 (Doc. Control-P n°. 11524/2015), por tratarem da mesma

matéria.

1.1.2 Da Representagao de Natureza Interna — RNI n°. 19886-2/2013

Em 18 de abril de 2013, a SETPU, por meio da assinatura de Termo de
Ajustamento de Gestdo — TAG, assumiu compromissos visando a “adequacgédo dos
procedimentos de contratacdo de obras rodoviarias no ambito do Governo do Estado de
Mato Grosso”. A partir de entdo, foram desencadeadas atividades de monitoramento e
controle por parte deste Tribunal, por meio da Secex de Obras e Infraestrutura, dos

compromissos assumidos pela SETPU.

Em breve sintese, a RNI n°. 19886-2/2013 foi proposta pela Secex de
Obras e Infraestrutura a fim de apurar irregularidades por descumprimento do TAG, em

desfavor do ex-Secretario da SETPU, Sr. Cinésio Nunes de Oliveira.

Todos os fatos apurados na RNI n°® 19.886-2/2013 s&o decorrentes da RNI
n® 7.182-0/2013, que constatou irregularidades em processos licitatorios que foram

sobrestadas apds a homologacgao do TAG.

Apos apresentacao das razdes de defesa encaminhadas pelo Sr. Cinésio
Nunes de Oliveira, gestor da Sinfra e signatario do TAG, a Secex-Obras confirmou o

descumprimento de algumas clausulas gerais do TAG (Doc. n® 131745/2014).

Conforme pormenorizado no Relatério Técnico (Doc. Control-P n°.
44185/2014), os compromissos 2.1.3.(a, b, ¢, e,), 2.2., 2.3., 2.4. e 2.5. ndo foram
cumpridos pela SETPU; assim, nao ficou comprovada a participacdo da Auditoria Geral
do Estado na analise das contratacdes efetuadas pela Secretaria; ficaram evidenciados
editais norteados por projetos basicos deficientes; n&o corregédo de clausulas editalicias;
incompatibilidade de projetos de engenharia para trechos de uma mesma Rodovia;

indisponibilidade de editais e projetos basicos na internet; precos acima dos praticados
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no mercado; além de sobreprecos, que, apenas na amostra selecionada (Concorréncias
n°. 025 e 031/2013/SETPU), somaram cerca de 6,8 milhdes de reais.

Diante do cenario exposto, o Acérdao n°. 566/2018-TP julgou integralmente
rescindido o TAG e determinou a instauracédo de Tomada de Contas para analise de
possiveis danos ao erario, visto que, mediante a celebracdo do TAG, foi permitida a
continuidade de diversas licitagcdes, com a celebracao de diversos contratos, alterando o

contexto da inicial.

1.1.3 Da Representagao de Natureza Interna — RNI n°. 21386-1/2014

A RNI n°. 21386-1/2014 foi proposta pelo Ministério Publico de Contas —
MPC, com pedido de cautelar, para suspensao da Concorréncia n°. 059/2014/SETPU e
da Tomada de Precos n°. 112/2014/SETPU, por descumprimento de adequacido nos
procedimentos de contratacao de obras rodoviarias, firmados no TAG, em 18 de abril de
2013, entre o Governo de Mato Grosso por meio da SETPU e o TCE/MT visando a
“‘adequacao dos procedimentos de contratacdao de obras rodoviarias no ambito do

Governo do Estado de Mato Grosso”.

Conforme determinado no Acérdao n°. 107/2016-TP (Doc. Control-P n°.
41422/2016), a presente RNI foi apensada ao Processo n°. 19886-2/2013, por tratarem

da mesma matéria, por conexao, evitando assim, eventuais decisdes conflitantes.

1.2. Deliberagao que originou o trabalho

O presente trabalho teve origem no Acérdao n°. 566/2018-TP, cujo teor foi
juntado aos autos deste Processo n°. 2542/2019 sob o numero Doc. Control-P n°.
535/2019, que determinou a instauracdo de Tomada de Contas, de forma
individualizada, para 16 contratos, inclusive para o Contrato n°. 133/2013/SETPU, objeto

da presente Tomada de Contas.
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O Acérddao n° 566/2018-TP, preliminarmente, conheceu as
Representagdes de Natureza Interna n°s. 19886-2/2013, 7182-0/2013 e 21386-1/2014
acerca do descumprimento do Termo de Ajustamento de Gestao — TAG, formuladas em
desfavor da Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica — SINFRA (antiga SETPU)
e, no mérito, julgou procedente a RNI n°. 19886-2/2013 que absorveu as irregularidades
da RNI n°. 7182-0/2013, julgou procedente a RNI 21386-1/2014, julgou integralmente
rescindido o TAG e determinou, a Secretaria de Obras e Infraestrutura desta Corte de
Contas, a instauracdo de Tomada de Contas para apurar 16 (dezesseis) editais de

pavimentacéo de rodovias, relacionados abaixo, decorrentes do Programa MT Integrado:

a) Contrato n°. 183/2014 — Concorréncia n°. 017/2012
b) Contrato n°. 134/2013 — Concorréncia n°. 017/2012
c) Contrato n°. 173/2013 — Concorréncia n°. 018/2012
d) Contrato n°. 170/2013 — Concorréncia n°. 019/2012
e) Contrato n°. 133/2013 — Concorréncia n°. 021/2012
f) Contrato n°. 172/2013 — Concorréncia n°. 022/2012
g) Contrato n°. 138/2013 — Concorréncia n°. 023/2012
h) Contrato n°. 137/2013 — Concorréncia n°. 024/2012
i) Contrato n°. 140/2013 — Concorréncia n°. 001/2013
i) Contrato n°. 136/2013 — Concorréncia n°. 002/2013
k) Contrato n°. 135/2013 — Concorréncia n°. 003/2013
) Contrato n°. 171/2013 — Concorréncia n°. 004/2013
m)  Contrato n°. 174/2013 — Concorréncia n°. 005/2013
n) Contrato n°. 139/2013 — Concorréncia n°. 006/2013
0) Contrato n°. 007/2015 — Concorréncia n°. 059/2014
p) Tomada de Precos n°. 112/2014.
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ACORDAO N° 566/2018 — TP

Resumo: SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E  LOGISTICA
REFRESENTACOES DE MATUREZA INTERMA ACERCA DE IRREGULARIDADES EM
PROCEDIMENTOS LICITATORIOS E DESCUMPRIMENTO DE TERMO DE AJUSTAMENTO DE
GESTAD - TAG. JULGAMENTO PELA PROCEDENCIA. RESCISAQ DO TAG. DETERMINACAC
PARA A INSTAURACAD DE TOMADA DE CONTAS. AFLICAGAD DE MULTA. INABILITACAD
PARA O EXERCICIO DE CARGO EM cOMISSAO OU FUNGAD DE CONFIANGA
EMCAMINHAMENTO DE COPIA DOS AUTOS ACS MIMISTERICS PUBLICOS ESTADUAL E
FEDERAL

Vistos, relatados e discutidos os autos dos Processos n% 19.886-

2/2013, 21.386-1/2014 e T.182-0/2013.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Trbunal de Contas, nos
termos do artigo 1°, XV, da Lei Complementar n® 269/2007 (Lei Crganica do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto do Relator e de acordo, em
parte, com o Parecer n® 2992018 do Ministério Piblico de Contas, em: I} preliminarmente,
conhecer as Representagtes de Natureza Interna n% 19.886-22013, 7.182-0V2013 e 21.386-
1/2014 acerca do descumprimento do Termo de Ajustamento de Gestio — TAG, formuladas em
desfavor da Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica, gestio, a época, do Sr. Cinésio
Munes de Oliveira, neste ato representado pelo procurador Mauricio MagalhSes Fana Neto —
OAB/MT n® 15436 (Mawricic Magalhdes Faria Junior Advocacia S/S — OAB/MT n® 392), sendo os
Srs. Marcelo Duarte Monteiro — atual secretario, Silval da Cunha Barbosa - ex-governador do
Estado de Mato Grosso, Marcel Souza de Cursi - ex-secretario de Estado de Fazenda, e a
empresa Construtora Gomes Lourengo S.A., representada legalmente pelo Sr. Oswaldo Luiz
Garcia Alvares; Il) no mérito, julgar PROCEDENTE a Representacio de Natureza Interna n®
19.886-2/2013, que absorveu as iregularidades da RNI n® 7.182-0/2013, em razdo da
caractenzacdo de imegularidades que configuraram o descumprimento das exigéncias do Termo
de Ajustamento de Gestdo; Ill) julgar PROCEDENTE a Representacfo de Natureza Interna n®
21.386-1/2014, em razio da caractenzacio de imegularidade que configura o descumprimento
das exigéncias do Termo de Ajustamento de Gestdo; IV) julgar INTEGRALMENTE RESCINDIDO
o Termo de Ajustamento de Gestio firmado enire o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso

e a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica, conforme dispSe o paragrafo primeiro da
Clausula Quinta do Termmo de Ajustamento de Gestio e o arigo 238-H, I, da Resolucdo n®
1472007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso); V) determinar a
Secretaria de Controle Externo de Obras e Servicos de Engenharia que instaure processos de
Tomada de Contas para apurar os 16 (dezesseis) editais de pavimentacdo de rodovias,
relacionados as fls. 54 a 56 do voto do Relator, decorrentes do “Programa MT — Integrado”; Vi)
aplicar ao 5r. Cinésio Nunes de Oliveira (CPF n® 174.004.061-91) a multa de 1.000 (mil)
UPFs/MT, em razdo do descumprimento das exigéncias do Termo de Ajustamento de Gestio, nos
termos do artigo 75 da Lei Complementar n® 2692007, c/c o § 2* da Clausula Quinta do Termo de
Ajustamento de Gestio e § 5° do artigo 238-B da Resolugdo n® 14/2007; e, V) declarar a
inabilitagcdo do Sr. Cinésio Nunes de Oliveira para o exercicio de cargos em comissdo ou funcdo
de confianca, no dmbito das administracfes publicas estadual e municipal, por um periodo de 8
{oito) anos, nos termos do artigo 81 da Lei Complementar n® 269/2007, c/c o artigo 296 da
Resolugdo n® 14/2007 e com o § 2° da Clausula Quinta do Termo de Ajustamento de Gestio. A
multa devera ser recolhida com recursos proprios, no prazo de 60 dias. O boleto bancario para
recolhimento da multa esta disponivel no endereco eletrdnico deste Tribunal de Contas —
http:/fwww tce.mtgov.brffundecontas. Encaminhe-se copia desta decisBo a Geréncia de
Protocolo para autuar a citada tomada de contas e encaminha-la @ indicada Secretaria, para
conhecimento e providéncias acerca da determinagdo acima exposta. Encaminhe-se copia
digitalizada dos autos 3 Procuradoriageral de Justica, bem como a Procuradoria-geral da
Repiiblica, para a venficac3o de pratica de ato que possa configurar crime ou ato de improbidade
administrativa.

Relatou a presente decisdo o Conselheiro Interino LUIZ HENRIQUE
LIMA (Portaria n® 122/2017).

Fonte: Acordao n°. 566/2018-TP (Doc. Control-P n°. 535/2019 — Processo n°. 2542/2019.
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Em analise ao Processo n°. 19886-2/2013 (Doc. Control-P n°. 41426/2013),
especificamente aos itens relacionados a Concorréncia n°. 21/2013 que deu origem ao
Contrato n°. 133/2013/SETPU, identificou-se a apuracao inicial de um sobreprec¢o no
valor total de R$ 1.049.905,40 (um milhdo, quarenta e nove mil, novecentos e cinco reais

e quarenta centavos), em fungéo de:

e Sobreprego por inadequacao da taxa de BDI para o fornecimento
(ou aquisicao) de materiais betuminosos no valor de R$ 208.468,06
(duzentos e oito mil, quatrocentos e sessenta e oito reais e seis

centavos);

e Sobrepreco no servigo de “compactacao de aterro a 100% do proctor
intermediario, no valor de R$ 105.480,71 (cento e cinco mil,

quatrocentos e oitenta reais e setenta e um centavos);

e Sobrepregco no item “servicos preliminares”, no valor de
R$ 735.956,63 (setecentos e ftrinta e cinco mil, novecentos e

cinquenta e seis reais e sessenta e trés centavos).

Deve-se considerar que a RNI n° 71820/2013 retoma a época das licitagoes
questionadas pela Secex-Obras e que, com a liberacdo da continuidade desses
procedimentos mediante a celebracdo do TAG, foram formalizadas diversas
contratacdes, alterando o contexto fatico-juridico da inicial.

Nesse sentido, faz-se necessario proceder a apuracao por meio de tomada
de Contas, de eventuais valores que possam ter sido pagos a maior em razdo da possivel
nao implementacao dos ajustes pactuados por meio do TAG.

Diante do exposto, foi instaurado este Processo n°. 2542/2019 de Tomada
de Contas, em cumprimento ao Acordao n°. 566/2018-TP, referente ao Contrato n°.
133/2013/SETPU firmado com a empresa Dinamo Construtora Ltda, decorrente da

Concorréncia n°. 21/2012, para apurar possiveis danos ao erario.
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1.3. Visao Geral do Objeto

O Contrato n°133/2013 (Concorréncia n° 21/2012, firmado entre a
Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentagao Urbana — SETPU (atual SINFRA) e
a empresa Dinamo Construtora Ltda, tem como objeto a execugédo dos servigos de
pavimentacdo de Rodovia, na Rodovia MT-423, Trecho: Unido do Sul — Claudia, sub-
trecho: fim do Trecho Pavimentado — Rio Tartaruga, com extensao de 33,278 Km, Lote

01: nos Municipios de Unidao do Sul e Claudia-MT .

O valor inicialmente contratado foi de R$ 27.531.300,63 (vinte e sete
milhdes, quinhentos e trinta e um mil, trezentos reais e sessenta e trés centavos), sendo
retificado para R$ 25.127.835,46 (vinte e cinco milhdes, cento e vinte e sete mil,
oitocentos e trinta e cinco reais e quarenta e seis centavos) em fungdo de pregos
unitarios constantes da planilha, conforme Termo de Re-ratificagdo datado em
22.11.2013:

11 - RETIFICACAO:

FEm decorréneia do que consta do processo supra citado, fica retificado:
a) s precos unitanos dos servicos constante da Planilha anexa para:

L Aquisicao de Asfalto Diluido CM 30. i RS 2.0458.00.
2. Aquisicao de Emulsio Asfaltica RR -2C.....coiiiirnnnanin R% 1.110.54.

b) O wvalor para os Servicos Prebminares para RS 1.023.661,78 (um
milhiio, vinte e trés mil, seiscentos e sessenta e um reais e setenta e oito centavos).

c) O walor do Contrato para R§ 25.127.835,46 ( vinte e cinco
milhiies, cento e vinte e sete mil, oitocentos e trinta e cinco reais e quarenia e seis
centavos), a precos iniciais .

Fonte: Sistema GEO-OBRAS-TCE/MT de 05.11.2020 Termo de Re-ratificagdo do Contrato n°. 133/2013/SETPU.

No dia 06.08.2014 foi assinado o 1° Termo aditivo do valor contratual para
R$ 31.381.418,44 (trinta e um milhdes, trezentos e oitenta e um mil, quatrocentos e

dezoito reais e quarenta e quatro centavos.
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IT1- ADITAMENTO:

Pelo presente Termo adita-se ao Instrumento Contratual n®
133/2013/00/00 - SETPU, o valor de R$ 6.253.582,98 (seis milhdes, duzentos e
cinquenta e trés mil, quinhentos e oitenta e dois reais e noventa e oito
centavos) correspondente a 24,89% do valor do contrato a pregos iniciais,
conforme plamlha anexa.

Fonte: Sistema GEO-OBRAS-TCE/MT de 05.11.2020 1° Termo Aditivo do Contrato n°. 133/2013/SETPU.

[*}Extrato do Instnaments Contrataal W 133 20150080 BETPL

Processo M* 85TA602012 -BETPU

Modafidade: Concoméncia Plblca 0212012

(igelc do Conbrain: execuclo dos servigos de pavimentagio de Rodovis, na Rodovia MT-423. Trecho: Unido do
Zal - Claddia, Sub-trecho:Fim do Trecho Pavimentado - Rio Tararuga, com extensio de 33,278 Km, Lote 01: nos
Municipios de Usiio do Sul o Cléoda-MT

Prazo: $4ljguinhentos e quarenta | dias consecutivos.

¥alor: R3 20.350.TE, 18 |vinte e seis milhbes, trememics & noventy e ot mil, seiecenios & olienta o dofs reais o
dezesseis centavos)

Dotagdo 25101000128 782 38 9148 1300 4483000003151 8.1. empenhado oosforme KE n® X5901.0001_121.0012588,
nio valor de RS 10000000, () {dez milhdes de neais)

Paries: DIMAMO DONSTRUTORA LTOA ¢ SECRETARIA DE ESTADD DE TRAKSPORTE E PAVIMENTACAD LRt
BakA (%) Reproduz-se por ber saido incometo

Fonte: Extrato do Contrato n® 133/2013 - DOEMT n° 26082 de 09 de julho de 2013.

1.4. Objetivo e questao de auditoria

Objetiva-se averiguar possiveis irregularidades ocorridas durante a
execucao do Contrato n°. 133/2013/SETPU, decorrente da Concorréncia n°. 21/2012 que
integrou o rol de contratagbes para as quais foi celebrado um Termo de Ajustamento de
Gestdo — TAG, entre o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso e o Governo do
Estado de Mato Grosso (Processo n°. 19886-2/2013 - Doc. Control-P n°. 71392/2013).

Il. DO SOBREPREGO CONSTATADO NA CONCORRENCIA
N°. 21/2013

Em analise ao Processo n°. 71820/2013, apensado ao Processo n°. 19886-
2/2013 (Doc. Control-P n°. 41426/2013), constata-se que a Secex de Obras e
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Infraestrutura identificou as seguintes irregularidades relacionadas a Concorréncia n°.
21/2013, que deu origem ao Contrato n°. 133/2013/SETPU:

GB 06. Licitacdo Grave 06. Realizagdo de processo licitatério ou
contratagdo de bens e servicos com precos comprovadamente superiores aos de
mercado — sobrepreco.

. Sobrepre¢o por inadequagcdao da taxa de BDI para o
fornecimento (ou aquisigcdo de materiais betuminosos, no valor de R$ 208.468,06

(duzentos e oito mil, quatrocentos e sessenta e oito reais e seis centavos):

Na analise, a Equipe da Secex-Obras expds que o preco corrente no
mercado, para aquisigdo de materiais betuminosos, tem se limitado ao valor cobrado

pela distribuidora do derivado de petroleo acrescido da taxa de BDI de 15%.

Porém, ao analisar os editais de licitacdo da SETPU, inclusive o Edital da
Concorréncia n° 021/2012, verificou-se a adocao inadequada da taxa de BDI para o
fornecimento (ou aquisigdo) de materiais betuminosos, fato este que gerou o sobreprego
de R$ 208.468,06 (duzentos e oito mil, quatrocentos e sessenta e oito reais e seis
centavos), conforme consta as fls. 11 do Doc. Control-P n°.41426, referente ao Processo
n°® 71820/2013.

. Sobreprec¢o no servigco de “compactacao de aterro a 100% do
proctor intermediario, no valor de R$ 105.480,71 (cento e cinco mil, quatrocentos

e oitenta reais e setenta e um centavos):

Na oportunidade, a Equipe Técnica expbs que a SETPU né&o tinha um preco
referéncia para o servigo de "Compactacgéo de Aterro a 100% do Proctor Intermediario",
visto que nas 14 (quatorze) concorréncias em curso na Secretaria, a época, o prego
unitario para o referido servigo assumia valores discrepantes: R$ 3,23/m3 (CP n°.
01/2013), R$ 3,60/m3 (CP n°s.21 e 22/2012; 2 e 3/2013), R$ 3,69/m3 (CP n°s.23 e
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24/2012), R$ 6,23/m3 (CP n°s.17 e 18/2012; 4, 5 e 7/2013) e R$ 6,41/m3 (CP n°s.
19/2012 e 6/2013), cuja diferenca atingia até 98% entre uma concorréncia e outra.

No referido relatério técnico, foi feita uma comparacdo dos servigos de
"Compactacao de Aterro a 100% do Proctor Intermediario” e "Compactacao de Aterro a
100% do Proctor Normal", cujas condi¢des possibilitariam que os precos unitarios dos
dois servigos fossem proximos ou mesmo equivalentes, o que foi, inclusive, adotado no

projeto basico da Concorréncia n°. 17/2012.

Dessa forma, o calculo do sobrepreco do servico de "Compactacédo de
Aterro de 100 do Proctor Intermediario" foi efetuado adotando-se, como paradigma, o
servigo de Compactagao de Aterro a 100 % do Proctor Normal®, cujo valor de sobrepreco
apurado na Concorréncia n°. 21/2012/SETPU foi de R$ 105.480,71 (cento e cinco mil,

quatrocentos e oitenta reais e setenta e um centavos).

. Sobrepreco no item “servigos preliminares”, no valor de R$
735.956,63 (setecentos e trinta e cinco mil, novecentos e cinquenta e seis reais e

sessenta e trés centavos).

A Equipe Técnica constatou uma consideravel elevagdo no prego do
servigo “instalagdes de Canteiro/acampamento” do valor or¢gado no Projeto Basico para

o valor da Planilha de Licitagdo apresentada no Edital.

Quadro comparativo do item" Instacdes de canteiro™ nos Editais analisados pela
SECEX-Obras TCE/MT

Concorréncia Preco do item no Projeto Preco do item no
Publica n.2 basico Edital Sobrepreco
021/2012 306.418,60 1.042.375,23 RS 735.956,63

Fonte: Relatério Técnico — Doc. Control-P n°.41426/2013 — fls. 18 — Processo n°. 71820/2013

O Termo de Ajustamento de Gestdo foi firmado em 18.04.2013 (Doc.
Control-P n°. 71392/2013), durante o tramite do Processo n°. 71820/2013, de
Representacdo de Natureza Interna, proposta pela Secretaria de Controle Externo de
Obras e Infraestrutura deste Tribunal de Contas, que resultou na analise de 14 (quatorze)
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editais das Concorréncias n°s. 17/2012; 18/2012; 19/2012; 21/2012; 22/2012; 23/2012;
24/2012; 01/2013; 02/2013; 03/2013; 04/2013; 05/2013; 06/2013; 07/2013, na sua
maioria decorrentes do Programa MT-Integrado, e, apds decisdo de instauragdo das

tomadas de contas no Acérdao n°. 66/2018-TP, o TAG foi integralmente rescindido.

. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Visando alcangar o objetivo preliminar desta Tomada de Contas, torna-se
necessario verificar se a SINFRA implementou medidas para sanear as irregularidades
constatadas por este Tribunal, quando da analise do Edital da Concorréncia Publica
n°® 21/2012.

Ademais, considerando a relevancia do potencial dano ao erario apurado
nos autos do Processo n°. 71820/2013, no montante de R$ 1.049.905,40 (um milho,
quarenta e nove mil, novecentos e cinco reais e quarenta centavos), bem como o
compromisso firmado por meio do Termo de Ajustamento de Gestao — TAG — a celebrado
entre o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso e o Governo do Estado de Mato
Grosso, sugere-se ao Exmo. Conselheiro Relator, diligenciar junto a Sinfra, na pessoa
do Secretario de Estado de Infraestrutura e Logistica, Sr. Marcelo de Oliveira e Silva,

para que:

1. se manifeste conclusivamente sobre as medidas adotadas para sanear
as irregularidades constatadas quando da andlise do Edital da
Concorréncia Publica n° 21/2012 e listadas a seguir, incluindo em seu
relatorio a devida documentagado comprobatéria (medigdes dos servigos
executados, extratos de pagamentos do FIPLAN, etc) para posterior

analise dos ajustes efetivados:

e Sobrepreco por inadequacdo da taxa de BDI para o

fornecimento (ou aquisicdo de materiais betuminosos;
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e Sobreprecgo no servigo de “compactagao de aterro a 100% do
proctor intermediario;

e Sobreprec¢o no item “servigos preliminares”;

2. se manifeste quanto a atual situacido da obra, por meio de um Relatdrio

Técnico/Fotografico, certificando a qualidade dos servigos executados.

E o relatério submetido & apreciacdo superior.

Cuiaba, 10 fevereiro de 2021.

Alisson Francis Vicente de Moraes Mara de Castilho Varjao A. Pinheiro
Auditor Pablico Externo Auditora Publico Externo
Jorge Vanzelote Barquette Emerson Augusto de Campos
Auditor Puablico Externo Auditor Publico Externo
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