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PROCESSO N.° 25.437-1/2018
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PRINCIPAL PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES
GESTOR FRANCIS MARIS CRUZ

ASSUNTO TOMADA DE CONTAS ORDINARIA

ANTONIO CARLOS DE JESUS MENDES (EX-
SECRETARIO DE SAUDE - PERIODO 08/03/2018 -

31/12/2018)
ROGER ALESSANDRO RODRIGUES PEREIRA (EX-
SECRETARIO DE SAUDE - PERIODO 04/05/2015/

RESPONSAVEIS 05/06/2017 - 16/11/2017/07/03/2018)

EVANILDA COSTA DO NASCIMENTO (EX-SECRETARIA
DE SAUDE - PERIODO 06/06/2017/15/11/2017)
JC-EXCELENCIA CONSULTORIA E PLANEJAMENTO

LTDA — ME
ADVOGADO (A) NAO CONSTA
RELATOR WALDIR JULIO TEIS

. RAZOES DO VOTO

15. A Constituicdo da Republica ndo trata da Tomada de Contas como um tipo de
processo autbnomo, mas definiu a competéncia dos Tribunais de Contas para a realizacéo
de procedimento especifico quando h& necessidade de apurar prejuizos causados ao erario,
conforme estabelecido no seu artigo 71, inciso Il.

16. Inicialmente, convém mencionar que 0s autos tratam de Representacédo de
Natureza Interna® convertida em Tomada de Contas Ordinaria (TCO), através da Decis&o?
proferida pelo Auditor Substituto de Conselheiro Jo&o Batista de Camargo Junior, em face
da Prefeitura de Céceres, sob a responsabilidade dos ex-Secretarios Municipais de Saude,
Sr. Antdnio Carlos de Jesus Mendes, Sr. Roger Alessandro Rodrigues Pereira, Sra. Evanilda
Costa do Nascimento e da empresa JC-Exceléncia Consultoria e Planejamento Ltda ME, em
razao dos danos causados aos cofres publicos municipais em decorréncia da concesséao de
aditivos ao Contrato n° 95/2014, conforme Termos de Aditivos n°s 1/2015 e 6/2017.

17. Nessa senda, haja vista o cumprimento dos requisitos para a sua
admissibilidade, admito a presente Tomada de Contas Ordinaria e passo a analise das

correspondentes manifestacbes das defesas, analises técnicas e, por Uultimo, do

1 Documento Digital n.° 141621/2018.
2 Documento Digital n° 205546/2020.
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posicionamento do Ministério Publico de Contas.
1. Anélise Preliminar da Secex de Previdéncia (RNI).

18. No relatério Técnico Preliminar desta Tomada de Contas?, a Secex constatou
gue o Termo Aditivo n° 01/2015 majorou o Contrato n°. 95/2014, que tinha como objeto um
servi¢o continuado, em 25% do seu valor, equivalente, na época, a R$ 61.650,00 (sessenta

e um mil, seiscentos e cinquenta reais).

19. A justificativa para a majoracdo foi a inclusdo do objeto “Elaboragdo do
Relatorio Anual de Gestao, do Plano Municipal de Saude e do Plano de Trabalho que néo
foram elaborados até 2014”, objeto este que ndo tem caracteristica de servico continuado,
nos termos do artigo 57, Il, da Lei 8.666/93.

20. Arguiu que as demais alteracbes do contrato 95/2014, ndo mencionaram a
alteracao do objeto incluida pelo termo aditivo n° 01/2015. Sendo assim, considerou razoavel
gue os servicos incluidos mediante aquele termo aditivo foram concluidos e devidamente

pagos pelo valor de R$ 61.650,00 (sessenta e um mil, seiscentos e cinquenta reais).

21. Por isso, entendeu que a ndo reducédo do valor do contrato ap6s o Termo
Aditivo n°. 01/2015 fez com que todos os valores recebidos pela empresa JC Exceléncia em
fungéo do referido aditamento, e que excederam os valores inicialmente aditivados, devem

ser considerados como a materializacédo de superfaturamento dos servigos prestados.

22. Quanto ao Termo Aditivo n° 6/2017, fundamentado no artigo 65, § 1° da Lei
8.666/93, a empresa contratada elaborou pedido de aditivo alegando que, devido ao
aumento no numero de unidades de salde, se fez necesséria a contratacdo de mais 2 (dois)
colaboradores, bem como o aumento das despesas com logistica, material grafico de
treinamento e tributos e que para fazer face a essas despesas, a empresa solicitou aditivo
de R$ 54.000,00 (cinquenta e quatro mil reais), equivalente a 21,89% (vinte e um inteiros e
oitenta e nove centésimos por cento) do valor original do contrato, a saber R$ 246.600,00
(duzentos e quarenta e seis mil e seiscentos reais), divididos em 6 (seis) parcelas de R$
9.000,00 (nove mil reais).

3 Documento digital n.° 201797/2021.
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23. Entretanto alegou que € necesséario que a administracdo evidencie e detalhe
as modificacdes do objeto de ordem qualitativa ou quantitativa*, constatando que né&o foi
objeto da licitacdo a contratacdo de empresa para disponibilizar material grafico para
treinamento de pessoal na area da saude, sendo assim, essa modificacdo do objeto néo é
de ordem qualitativa, pois ndo visa melhorar a qualidade do servico de assessoria e
consultoria prestado pela contratada, nem quantitativa.

24. Relatou que outra justificativa para a concessdo do termo aditivo foi o
incremento de gastos com combustiveis, porém o edital ndo fixou prestacdo de servico de
assessoria e consultoria a um numero limitado de unidades de saude, nem previu

expressamente que a contratada deveria deslocar até a unidade para prestar 0s servicos.

25. Por fim, narrou que outra razao apresentada para concessao do termo aditivo
foi a contratacdo de um auditor e de um especialista em sistemas de saude e que ao revisar
0 objeto da licitagcéo (item 2 do edital) e as obrigacbes da contratada (item 12.2 do edital),
entendeu que nao se evidencia norma fixando a quantidade de auditores e de especialista

em sistemas de saude que a contratada deveria disponibilizar.

26. Entretanto asseverou que o item 6 (seis) do edital determina que a contratada
deveria dispor de no minimo: 1 (um) profissional na area contabil, 1 (um) profissional na area
de auditoria; 1 (um) profissional na area do direito; 1 (um) profissional na area de gestédo
publica e um técnico em sistema de saude. Caso a contratada apresentasse uma proposta
técnica informando que dispunha de 2 (dois) profissionais de cada area, a licitante receberia
o dobro de pontos de uma empresa que tivesse somente 1 (um) profissional de cada éarea,
ou seja, a empresa que apresentasse uma quantidade maior de profissionais por area nao

teria sua remuneracdo majorada.

27. Assim, a Secex quantificou o dano e identificou os responsaveis, propondo a
citacdo dos responséaveis, para que apresentassem 0s esclarecimentos necessarios frente

as irregularidades abaixo discriminadas.

1.1. Irregularidade JB.0O1 - Grave

RESPONSAVEIS:Anténio Carlos de Jesus Mendes —ex-Secretario de Sadde —

4 Ac6rdao TCU n° 817/2006 — Plenario. Acérddo TCU 1730/2006 — Plenario
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periodo: 08/03/2018 a 31/12/2018;
JC-Exceléncia Consultoria e Planejamento LTDA-ME.

JB01. Despesa _Grave 01. Realizacdo de despesas consideradas néo
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas
(art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964).

1.1. Pagamento/recebimento por servigcos prestados com superfaturamento, no
valor total de R$ 39.041,92.

RESPONSAVEIS:

Evanilda Costa do Nascimento Felix —ex-Secretaria de Saude — periodo:
06/06/2017 a 15/11/2017;

JC-Exceléncia Consultoria e Planejamento LTDA-ME.

1.2. Pagamento/recebimento por servigos prestados com superfaturamento, no
valor total de R$ 94.094,94.

RESPONSAVEIS:

Roger Alessandro Rodrigues Pereira —ex-Secretario de Saude - periodo:
04/05/2015 a 05/06/2017 e 16/11/2017 a 07/03/2018;

JC-Exceléncia Consultoria e Planejamento LTDA-ME.

1.3. Pagamento/recebimento por servigos prestados com superfaturamento, no
valor total de R$ 169.790,28.

28. Antes de passar a apresentacdo das manifestacdes das defesas, da analise da
Secex e do Parecer Ministerial, destaco que embora validamente citados os responsaveis
Sr. Roger Alessandro Rodrigues Pereira (irregularidade JBO1, item 1.3) e a Sra. Evanilda
Costa do Nascimento Felix (irregularidade JB01, item 1.2), ndo apresentaram suas defesas

nesta fase do processo.

29. Porém, muito embora os responsaveis acima sejam considerados reveis, como
eles se manifestaram no momento em que o processo ainda se tratava de uma RNI, pelo
principio da verdade real, também seréo levadas em consideracéo, a defesa feita a época,

gue foi apresentada em conjunto por ambos, conforme Documento Digital n° 220692/2018.

1.2. Manifestacao da defesa.
1.2.1. Defesa da Sra. Evanilda e do Sr. Roger Alessandro Rodrigues Pereira
30. A defesa alegou a necessidade continua do aditivo ao contrato n.° 095/2014,

baseando suas raz6es no acumulo de demandas por parte da Secretaria Municipal de Saude

e menciona o memorando n°® 650/2015 enviado a empresa JC Exceléncia Assessoria e
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Consultoria.

31. Entendeu que embora o aditamento em comento encontre ébice na Lei de
LicitacOes e Contratos pelo fato de contemplar acréscimo em patamar superior ao limite legal
de 25% do valor atualizado do contrato, entende ser facultado a Administracdo, nas
alteracbes contratuais, ultrapassar os limites fixados no paragrafo 1° do art. 65 da Lei n°
8.666/93.

32. Enfatizou que a necessidade do termo aditivo n° 06 se deu em funcédo da
economicidade, eficiéncia da execucdo contratual, beneficios sociais e econbémicos a
populacdo, transparéncia e sacrificio da populacdo pela interrupcdo dos servicos ou
auséncia desses e que houve dificuldades e deficiéncias da gestéo para ndo interromper 0s

servicos de saude.

33. Argumentou que ndo houve alteracao do objeto da licitacdo e que sao visiveis
0s pareceres de todas as etapas do aditivo que foi questionado pela equipe técnica do
TCE/MT. Sobre a quantidade de profissionais solicitados no Edital de tomada de Precos
05/2014, arguiu que embora nao esteja descrito no Edital e nem no Contrato n.° 095/2014,
entende que ndo ha como cobrar dos profissionais sem a existéncia de acréscimos

financeiros.

34. Alegou que as contratagcdes referidas foram para auxiliar nas diversas
dificuldades encontradas no municipio e que em relagdo a supressao do primeiro aditivo
concedido a empresa e que em nenhum momento foi solicitada a descontinuidade dos

servicos, facultados aos clivos (sic) da Administracdo Publica.

35. 11. Mencionou ainda que ao invés de existir dano ao erario, houve dano a
empresa JC Exceléncia, que teve seus calculos a menor no IPC/FIPE e suas alteracfes a
menor do que foi citado e que n&o houve qualquer supressédo na prestacao dos servigos

contratados junto a empresa, concluindo pela improcedéncia do processo em epigrafe.
1.2.2. Defesa do Sr. Antonio Carlos de Jesus Mendes

36. O defendente alegou que, quando assumiu a pasta da Secretaria Municipal de
Saude, o contrato n.° 95/2014 ja estava em seu 8° termo aditivo, que possuia seu fiscal de
contrato e que este ndo havia feito nenhum apontamento acerca do contrato, porém ao tomar
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conhecimento da ndo realizacdo dos relatérios de gestdo, tomou as providéncias legais,
levando ao conhecimento do Prefeito Sr. Francis Maris, que nao havia qualquer
planejamento por parte da Empresa JC Exceléncia para o cumprimento das obrigacfes

guanto aos Instrumentos de Gestao.

37. Alegou que, com a distribuicdo do pedido para supressdo dos valores do
contrato, objeto do Parecer n.° 370/2018 da Procuradoria Geral do Municipio - PGM e
acatado integralmente pelo responsavel, e que isso se provou no 9° Termo aditivo de valor,

prazo e supressao de Valor do Contrato Administrativo n.° 95/2014.

38. Asseverou que durante a sua gestdo na Secretaria Municipal de Saude, nédo
houve nenhum descumprimento de ordem administrativa ou judicial e/ou atos que pudessem
caracterizar improbidade praticada pelo manifestante e, muito menos, alguma participacao
gue, de fato, viesse a motivar os procuradores do Ministério Publico Federal a inclui-lo na

Acao Civil Publica, a fim de apurar possiveis improbidades e prejuizos ao municipio.

39. Citou que, aliado a todo esse historico, na propria narrativa da inicial, ndo ha
fatos e comprovacdes de ato de improbidade, apenas a indicacdo de que o manifestante,
mesmo com o Parecer da PGM, continuou pagando a JC Exceléncia os valores do contrato

excessivos, e que comprovou que tudo ocorreu ao contrario da descricéo.

40. Por fim, o responsavel defendeu-se que, como ordenador de despesas da
Saude, na época, acatou e mandou cumprir o parecer da PGM e suprimiu mais de cento e
cinquenta e um mil reais (R$ 151.366,89) do contrato firmado entre a JC Exceléncia e o
Municipio de Céaceres, através da Secretaria Municipal de Saulde, requerendo rejeicao da
presente citagdo, em face da inexisténcia dos atos de improbidade imputados,

determinando-se, via de consequéncia, sua extincao.

1.2.3. Defesa da empresa JC Exceléncia Assessoria e Consultoria em Saude -
LTDA
41. A empresa colacionou em sua defesa trecho do 9° termo aditivo (009/2018), o

qual fora suprimido o percentual de 36,51% (trinta e seis inteiros e cinquenta e um
centésimos por cento) do valor global do contrato n° 95/2014, suprimindo a quantia de R$
151.366,89 (cento e cinquenta e um mil, trezentos e sessenta e seis reais e oitenta e nove
centavos), arguindo que isto foi feito para fins de regularizacdo de valores supostamente
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pagos de maneira indevida decorrente dos aditivos 01/2015 e 06/2017, conforme segue:

RESOLVEM:
CLAUSULA PRIMEIRA - Aditar o PRAZO E SUPRIMIR O VALOR DO CONTRATO

ADMINISTRATIVO N° 95/2014-?(‘:?11, celebrado entre o Municipio de Caceres através da
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE e a empresa JC- EXCELENCIA CONSULTORIA E
PLANEJAMENTO LTDA ME, para mais 12 {Doze) meses contados a partir de 25/09/2018 a
24/09/2019, e realizar a supressdo de valor de R$ 151.366,89 (Cento e cinquenta e um
mil, trezentos e sessenta e seis reais e oitenta e nove centavos), que representa 36,51%.
Sendo assim o valor global do referido contrato passa de 414.590,23 (Quatrocentos e
catorze mil, quinhentos e noventa reais ¢ vinte e trés centavos) para R$ 263.223,34
(Duzentos e sessenta e trés mil, duzentos e vinte ¢ trés reais e trinta e quatro centavos)
conforme parecer juridico e parecer técnico apensos ao processo
42. Arguiu também que a Procuradoria Geral do Municipio emitiu parecer alegando
gue os percentuais de reajustes contratuais pagos a este responsavel, em decorréncia dos
aditivos de prazo, sempre foram inferiores aqueles previstos contratualmente, totalizando
assim a quantia de R$ 54.089,17 (cinquenta e quatro mil, oitenta e nove reais e dezessete

centavos).

43. Asseverou ainda que, em caso de condenacdo, é medida que se impbe o
abatimento do valor do suposto prejuizo aos cofres publicos, das quantias de R$ 151.366,89
(cento e cinquenta e um mil, trezentos e sessenta e seis reais e oitenta e nove centavos) por
conta da supressao contratual e R$ 54.089,17 (cinquenta e quatro mil, oitenta e nove reais
e dezessete centavos) por conta dos reajustes pagos abaixo da previsdo contratual,
totalizando R$ 97.471,08 (noventa e sete mil, quatrocentos e setenta e um reais e o0ito

centavos).

44. Alegou que nos aditivos 01/2015 e 06/2017 houve acréscimos de quantidade
e qualidade dos servicos prestados, os quais foram mantidos durante toda a vigéncia do
contrato, a despeito da supressao do valor ja citado.

45, Anexou documentacdes que comprovariam o aumento da quantidade e
qualidade dos servi¢cos prestados, corroborando entdo com a manutencdo dos aditivos
citados; alegando entdo que os valores pagos que excederam o total de R$ 61.650,00
(sessenta e um mil, seiscentos e cinquenta reais), ndo devem ser considerados indevidos e
gue a situacdo em tela se enquadra no artigo 65, inciso I, alinea “b”, do paragrafo 1° da Lei
n° 8.666/93, pois ndo houve alteracdo do contrato, mas sim, um aumento de quantidade e

gualidade dos servicos prestados.

46. Arguiu ainda que os aditivos se baseiam também na criagdo de outras 40
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(quarenta) novas unidades de saude, apds assinatura inicial do contrato, entdo o

responsavel buscou maneiras de manter a execucao dos servigos através dos aditivos.

47. Asseverou que restou evidenciada a boa-fé da empresa, que em momento
algum agiu com dolo ou intencdo de causar danos ao erario, pois apenas atendeu
solicitagcdes dos agentes publicos, apds a concesséo de aditivos que foram avalizados por

equipe técnica competente.

48. Alegou que todos os aditivos obedeceram aos termos da Lei 8.666/93, bem
como as necessidades do Municipio, plenamente justificadas por meio da documentacéo
gue anexou e mediante a comprovacgao dos servicos realizados, arguindo também que todos
0s pagamentos foram devidos, pois o artigo 60 da Lei 4.320/64 autoriza o0 empenho global

de despesas contratuais.

49. Por fim requereu que seja julgado improcedente esta TCO em razdo da
legalidade dos aditivos 01/2015 e 06/2017, bem como os pagamentos efetuados em favor
da empresa, e que em caso de condenacéo em glosa, que sejam devidamente debatidos

(sic) os valores suprimidos conforme explanado na defesa.

1.3. Relatério Técnico Conclusivo da Secex
1.3.1. Relatorio Técnico de Defesa do Sr. Antdnio Carlos de Jesus Mendes
50. A 2° Secex, analisou a defesa do responséavel Sr. Antonio Carlos de Jesus

Mendes, onde arguiu que a supressao do valor contratual em 36,51% (trinta e seis inteiros
e cinguenta e seiscentésimos por cento) através do 9° Termo Aditivo reforcam o argumento
técnico de que os valores pagos a empresa decorrentes de aditivos foram superfaturados,
sendo necessario a diminuigédo do valor contratado, que so foi feito em 24/09/2018, inferindo
gue os valores pagos realmente estavam acima do valor real, pois a adequacédo néo isenta
guanto aos valores irregulares vigentes, pagos até a data da supressdo, mantendo o
apontamento técnico da irregularidade JB.01 ao Sr. Anténio Carlos de Jesus Mendes — ex-
Secretéario de Saude — periodo: 08/03/2018 a 31/12/2018.

1.3.2. Relatorio Técnico de Defesa da empresa JC Exceléncia Assessoria e

Consultoria em Saude - LTDA

51. Em relacdo a defesa apresentada pela empresa JC Exceléncia Assessoria e -
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Consultoria em Saude — LTDA, a 2° Secex relatou que a alegada regularizacao de valor feita
através do 9° Termo aditivo, € valida para os pagamentos feitos a partir da data do aditivo;

os valores pagos anteriormente, continuam sendo em valores acima do legal.

52. Aduziu ainda que o valor suprimido ndo se trata de desconto no valor do
contrato, mas sim, de realizacdo de ajuste para o valor justo e correto. A partir da supresséo,
a empresa passou a receber o valor legalmente contratado e reajustado, sem que se
proferisse o abatimento dos valores pagos a maior até aquela data. Portanto, ndo ha que se

falar em abater o valor suprimido do valor apontado como pago irregularmente.

53. Em relacd@o aos reajustes pagos abaixo do indice, alegou que se o contratante
negar aplicar o indice correto, o contratado ndo é obrigado a aceitar, mas se aceitar e assinar
o aditivo, tem que prestar o servico, sem possibilidade de questionamento posterior.
Portanto, o valor de reajuste ndo recebido conforme alegado pela defesa, ndo € passivel de
ser aplicado como compensacédo de valores recebidos a maior, mantendo o apontamento

técnico da irregularidade JB.01 a JC-Exceléncia Consultoria e Planejamento LTDA-ME.

54. Assim, concluiu o Relatério Técnico Conclusivo propondo que fosse julgada
irregular a presente Tomada de Contas, recomendando a decretacdo de revelia dos
responsaveis Evanilda Costa do Nascimento Felix e Roger Alessandro Rodrigues Pereira,
gue nao apresentaram defesa, com a devida aplicacdo de multa proporcional e glosa a todos

0S responsaveis.
1.4. Manifestacdo do MPC (Ministério Publico de Contas)

55. O MPC manifestou-se no Parecer n° 3.246/2023 no sentido que o 8 1°, do art.
65 da Lei n° 8.666/93 estabelece como limite, para eventuais alteracdes, o percentual de
25% (vinte cinco inteiros por cento) do valor inicial atualizado do contrato, enquanto o § 2°
traz a possibilidade de extrapolar esse limite nos casos de supressfes contratuais e que esta
Corte de Contas consolidou o seu entendimento sobre o0 assunto através da Resolucéo de
Consulta n° 45/2011, onde em seu item 3 determina que toda a alteracdo contratual devera
ser precedida de justificativas, as quais, por sua vez, devem ser objetivas e passiveis de

comprovagao.

56. Alegou também que a alteracdo do objeto feita pelo Termo Aditivo n° 01/2015
ja constava nos servicos quando contratados da licitagdo, uma vez que o0 mesmo aborda a
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elaboragdo de plano de trabalho e de saude municipal, assim como o controle e a
organizacgdo dos sistemas de saude, o que inclui a sua atualizagdo, sem discriminar a quais
exercicios se referiam e que € de facil percepcado que o aditivo decorre da total falta de
planejamento da gestdo, uma vez que a “desatualizacdo do sistema”, assim como a
“auséncia de documentos e informagdes”, ndo poderiam ser desconhecidas do gestor, ja

qgue tais fatos necessariamente deveriam constar dos estudos prévios a realizagdo do

certame e, por consequéncia, no seu objeto.

57. Dessa forma, finalizou seus comentarios acerca do Termo Aditivo n° 01/2015
asseverando que, embora ndo se corrobore com a afirmacéo técnica de que houve alteracéo
do objeto, concordou com a 2° Secex no sentido de que n&o se trata de servicos de
prestacdo continuada, de modo que os demais pagamentos relacionados as alteracdes
introduzidas pelo Termo Aditivo n® 01/2015, isto é, que superem o valor nele especificado,

sdo ilegitimos e ensejadores de dano ao erario.

58. Em relagdo ao Termo Aditivo n° 06/2017, verificou que este aditou o valor do
contrato em 21,89% (vinte e um inteiros e oitenta e nove centésimos por cento),
discriminados no Oficio n°® 021/2017/J.C, enviado pela empresa a Secretaria de Saude, da

seguinte forma:

\ considerar a crescente expansfo da rede de saude, por meio das recentes
naucuracoes das Unidades Basicas de Saude - UBS Jardim Paraiso, UBS Santa Isabel,
l l%.\- Lxr;‘am Padre Paulo e estd previsto ainda neste primeiro SemMCsire NAULUIAGI0 de
de equipe para as ono

p - Ml aumen ¢
a referida secretiria, ¢ 0 consequente aumenio ¢

UBS Santos Dumont ¢ UBS Cavalhada ¢ com 1850 @ COMPOSIGAl

unidades de saude pertencente
demanda ¢ gastos Corporativos ¢ recursos com pessoal, operacionals ¢ demais ;nf.v.\l__'u:
necessand se 1az 0 acrescimo de quanhhni\«'l no contrato admimstrativo 095 2014
respeitados os limites estabelecidos no artigo 65, §1°, “b” da lei de hiciagoes, conlorme
demonstrativo abaixo

' y { o
o | —Profissional de nivel superior —auditor especialisia - RS 4.000.00:/mes
feo

D
T 1 ] . AMAs o 1 \
o | Profissional nivel meédio - c\;‘ccl.ll.\h em SiSlemas ¢ Saude K

2.000.00/mes
|

\
desiocame

1 - RS 3.000.00/mes

' . iidade
. l NG nio enl as umdaades
o Despesas com logistica (combustivess para entre s |

matenal gr;u".u‘l de treinamentos, impostos/tributos

\ssim, requer que esta secretana proceda o aditamento contratual, na ordem de rd

> i L | - . L R I '
R \d ' M

9.000.00 /mes, pelo periodo de 06 meses. comrespondente i K3 34 V00,00 pelo vak

N2 BERD: .4 ; vy
j - ercentual de 21.89% sobre 0 valor ol 4o
global do periodo, resultando sobre 0 percentual de 21,8%% sobre 0 3 {

contrato inicialmente pactuado, inclusive, sem 08 devidos reajusic
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59. No primeiro momento o MPC j& apontou ilegalidade neste aditivo, visto que o
Contrato n® 95/2014 ja ndo mais poderia ser objeto de acréscimos, tendo em vista o reajuste
realizado por meio do Termo Aditivo n® 01/2015, no percentual de 25% (vinte e cinco por
cento), limite maximo permitido pela Lei de Licitacbes e que néo restou configurado os
permissivos estabelecidos na Resolugéao de Consulta n°® 45/2011 para a extrapolacao desta
porcentagem.

60. Verificou que houve uma alteracédo do objeto do contrato, uma vez que foram
incluidos servicos e solicitados profissionais que ndo estavam previstos no teor do Contrato
n° 95/2014, tais como: a) pregoeiro; b) veiculo abastecido; c) visitas técnicas; d) capacitacdo
dos servidores; e) acompanhamento do Secretario de Saude em viagens a Brasilia; f)
fornecimento de material gréfico; g) despesas com combustiveis para deslocamento dos

técnicos; g) profissional residente no Municipio e fixo na SMS.

61. Afirmou entdo que Termo Aditivo n® 06/2017 ndo atende aos requisitos
autorizadores da extrapolacéo do limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial do
contrato, ja concedido por meio do Termo Aditivo n° 01/2015, uma vez que nao decorreu de
fatos supervenientes imprevisiveis e configurou a transformacéo do objeto contratado, bem
como porque as justificativas trazidas n&o foram capazes de demonstrar objetivamente a

vantajosidade em aditar o instrumento.

62. No que tange as alegacfes que a efetivacdo do 9° Termo aditivo, suprimiu o
valor contratual, entendeu que tal justificativa ndo isenta os responsaveis quanto aos valores

irregulares vigentes e pagos até a data da supressao 24/09/2018.

63. Acrescentou ainda, que as argumentacfes que, em caso de condenagéo, o
valor de R$ 151.366,89 (cento e cinquenta e um mil, trezentos e sessenta e seis reais e
oitenta e nove centavos) referente a supresséao oriunda do 9° Termo aditivo, deve ser abatida
do valor a ser devolvido aos cofres municipais, além da compensacédo da quantia de R$
54.089,17 (cinquenta e quatro mil, oitenta e nove reais e dezessete centavos) referente ao

valor de reajuste concedido a menor, ndo devem prosperar.

64. Em virtude dessas consideracdes, verificou que todos os ordenadores de
despesas que procederam aos citados pagamentos/recebimentos superfaturados devem ser

responsabilizados, colacionando o seguinte quadro:
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RESPONSAVEL

CONDUTA

Roger Alessandro Rodrigues Pereira - ex-
Secretario de Sadde - periodo: 04/05/2015 a
05/06/2017 e 16/11/2017 a 07/03/2018

Aditar a vigéncia do contrato n® 95/2014 para
o0 periodo de 25/09/15 a 24/09/16 com valor
superior ao pactuado no contrato original e

sem 0 correspondente  acréscimo na
quantidade ou qualidade do servico prestado,
conforme determina o § 19, do art. 65, da Lei
8.666/93; Solicitar o aditamento de valor do
contrato n2 95/2014 em R$ 54.000,00 {aditivo
n? 06/2017) sem que fosse especificado
adequadamente o correspondente acréscimo
na quantidade ou qualidade do servico

prestado, conforme determina o § 19, do art.
65, da Lei 8.666/93

Evanilda Costa do Nascimento Felix — ex-JAditar a vigéncia do contrato n2 95/2014 para
Secretéria de Salde - periodo:o periodo de 25/09/16 a 24/09/17 e 25/09/17

06/06/2017 a 15/11/2017 a 24/09/18 16 com  valor superior ao
pactuado no contrato original e sem o

correspondente acréscimo na quantidade ou
qualidade do servico prestado, conforme
determina o § 19, do art. 65, da Lei 8.666/93;
\Aditar o valor do contrato n? 95/2014 em 25%
(aditivo n2 06/2017) sem aprovacac da
assessoria  juridica da minuta do termo
aditivo, conforme determina o paragrafo
Unico do artigo 38 da Lei 8.666/93, e sem que
fosse especificado s} correspondente
acréscimo na quantidade ou qualidade do
servico prestado, conforme determina o § 19,
do art. 65, da Lei 8.666/93,

Antdnio Carlos de Jesus Mendes - ex-Assinar e atestar notas fiscais com valores

Secretério de Salde - perfodo:superiores aos devidos pelos servicos

08/03/2018 a 31/12/2018 prestados no periodo - rol taxativo listado
Apéndice A deste Relatorio Técnico,

reconhecendo a execucdo dos servico com
superfaturamento e autorizar a realizagao
dos pagamentos, quando deveria ter se
abstido de atestar tais notas fiscais

Consultoria eCelebrar os termos aditivos n° 01/2015 e
06/2017 - notadamente eivados de
irregularidades - e faturar notas fiscais contra
a Prefeitura Municipal de Céaceres em valores
maiores que o5 devidos pelos servicos
prestados, quando deveria ter se abstido de
celebrar os aditamentos e emitir as notas
fiscais nos valores que eram devidos.

JC-Exceléncia
Planejamento LTDA-ME

65. Manifestou-se entdo pela irregularidade da presente Tomada de Contas
Ordinaria; pela decretagdo da revelia dos responsaveis Sra. Evanilda Costa do Nascimento
Felix e Roger Alessandro Rodrigues Pereira; pela aplicacdo de multa proporcional sobre o
valor atualizado do dano ao Erario Municipal e pela condenacédo dos responsaveis, em
solidariedade com a empresa JC Exceléncia Consultoria e Planejamento LTDA-ME, ao
recolhimento aos cofres da Prefeitura Municipal de Caceres/MT, da quantia recebida

indevidamente, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a
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partir data do fato gerador, até a data do recolhimento, conforme o quadro abaixo:

Responsaveis Valor do Data do
dano Fato
Gerador
Antonio Carlos de Jesus Mendes 39.041,92 | 13/06/2018

JC Exceléncia Consultoria e Planejamento LTDA-ME

Evanilda Costa do Nascimento Felix 9409494 | 13/06/2018

JC Exceléncia Consultoria e Planejamento LTDA-ME

Roger Alessandro Rodnigues Pereira 169.790,28 | 13/06/2018

JC Exceléncia Consultoria e Planejamento LTDA-ME

TOTAL 302.927,14
1.5. Concluséo do Relator
66. Cumpre informar que esta Tomada de Contas Ordinaria (TCO) decorreu da

concessédo de Termos Aditivos elaborados de forma irregular, acarretando um possivel dano

ao patriménio publico, nos seguintes termos:

RESPONSAVEIS: Antonio Carlos de Jesus Mendes — ex-Secretario de Saide —
periodo: 08/03/2018 a 31/12/2018; JC-Exceléncia Consultoria e Planejamento LTDA-
ME.

1.1. Pagamento/recebimento por servigos prestados com superfaturamento, no valor
total de R$ 39.041,92.

RESPONSAVEIS: Evanilda Costa do Nascimento Felix —ex-Secretaria de Satude —
periodo: 06/06/2017 a 15/11/2017; JC-Exceléncia Consultoria e Planejamento LTDA-
ME.

1.2. Pagamento/recebimento por servigos prestados com superfaturamento, no valor
total de R$ 94.094,94.

RESPONSAVEIS: Roger Alessandro Rodrigues Pereira —ex-Secretario de Saude —
periodo: 04/05/2015 a 05/06/2017 e 16/11/2017 a 07/03/2018; JC-Exceléncia

Consultoria e Planejamento LTDA-ME.

1.3. Pagamento/recebimento por servigcos prestados com superfaturamento, no valor
total de R$ 169.790,28.

67. Muito embora o MPC e a 2° Secex tenham considerado que a irregularidade
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praticada pelos responséaveis representou falha de natureza grave, € bom deixar claro que
a configuracdo de mera irregularidade néo pode ser vista como suficiente para caracterizar

dano ao erario.

68. Neste caso, como a Secex questiona 0 ato, a ela incumbe o dever de
demonstrar a ocorréncia de dano ao erério, pois em que pese 0 vicio contratual na
elaboracao dos aditivos, o servico foi comprovadamente prestado e os itens que faziam parte

das justificativa para a concessao dos aditivos foram incorporados aos servicos.

69. Com o intuito de demonstrar a prestacdo dos servicos, 0S responsaveis
colacionaram diversos documentos comprobatérios dos quais cito: Auditorias n°
14757/2014, 16392/2016, 2283/2017 e 17671/2017° elaboradas pelo Departamento

Nacional de Auditoria do SUS, onde colaciono o seguinte trecho:

Ressaitamos o fato consiatatid de que a SNIS efaborou os Instrumentos de Gestio{PMS 2015-2017, PAS
£015 o 2016, RAG, exercicics 2013, 2014, 2015 & 2018} & Preslagdes de Contas, enlrelanto, estes nio
guardamconformidades com as legfslagdes vigantes, : ' : S

70. O trecho acima demonstra a prestacdo de servico por parte da empresa
contratada, pois em gque pese a época nao estarem em total conformidade com a legislacéo,
constata-se que foram elaborados, inclusive no que tange ao ano de 2014, objeto do Termo
Aditivo n° 01/2015.

71. Ha também entre os anexos um documento® com cerca de 60 paginas que faz
um comparativo entre os anos de 2014 e 2018, demonstrando que o assessoramento e
planejamento prestado pela empresa responsavel foi realizado, pois houve um claro

melhoramento na prestacéo de servico de saude por parte do municipio de Céceres.

72. Cita-se aqui, outros documentos que demonstram a devida prestacdo de

servigos por parte da empresa, conforme:

A) Oficio 156/20177 onde a empresa revisou o0 Projeto de Lei Municipal acerca da
produtividade dos médicos;

5 Documento Digital n°220692/2018.
6 Documento Digital n® 220692/2018, 220694/2018, 220696/2018 e 220697/2018.
7 Documento Digital n° 220697/2018.
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B) Relatério do Fiscal de Contrato® atestando a efetiva prestagdo dos servicos;

C) Todas as notas fiscais entre 11/2014 e 12/2018° com o devido atesto da prestacao
de servicgos;

D)Declaracdo’® do Secretario Municipal de Saude de Céaceres no exercicio do ano
de 2019, que nao é parte integrante desta Tomada de Contas, asseverando que
todos os servicos constantes no objeto do contrato com a empresa responsavel foram
devidamente prestados.
73. A glosa é um instrumento de controle da Administracdo Publica que busca
garantir que, o ente publico seja ressarcido quando demonstrado o dano ao erario,
entretanto, se os servicos foram efetivamente prestados, ndo se pode exigir a glosa do valor,

pois issO causaria um enriguecimento sem causa.

74. A Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, inciso XXIV, veda o enriquecimento
sem causa. No caso em questdo, sem a demonstracdo do devido dano ao erério, 0 ente

publico estaria se beneficiando sem uma justa causa, pois ja recebeu a prestacdo de servico.

75. Ha entendimento doutrinario sobre a questdo da glosa de valores de
prestacdes de servico. O professor Marcal Justen Filho, afirma que "a glosa somente é

possivel quando o servigo néo foi efetivamente prestado"!?.

76. Essas falhas evidenciam apenas uma presuncéo subjetiva da ocorréncia de
danos ao erario, ndo se configurando como prova de sua ocorréncia somente com 0S
elementos constantes nos autos, em face de aditivos de servicos que inicialmente nao

haviam sido contratados.

77. Logo, ndo € possivel condenar 0s responsaveis ao ressarcimento com base

apenas em dano presumido, uma vez que, para tanto, € necessaria a devida comprovacao.

78. De acordo com o Tribunal Regional Federal - TRF - da 52 regido, a auséncia
de provas que comprovem o prejuizo ao erario, impede a determinacao de ressarcimento ao

erario:

ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. REPASSES FEITOS PELO FNDE.

8 Documento Digital n° 220697/2018.

9 Documento Digital n° 163427/2019.

10 Documento Digital n° 163427/2019.

11 Margal Justen Filho. Comentarios a Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos. 17. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2020. p. 493.
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AUSENCIA DE PRESTACAO DE CONTAS PELO GESTOR MUNICIPAL.
CONDUTA QUE SE ENQUADRA A HIPOTESE PREVISTA NO ART. 11, VI, DA LEI
N° 8.429 /92, SUJEITA AS SANCOES DO ART. 12, lll, DO MESMO TEXTO LEGAL
(LIA). SANCAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO. AUSENCIA DE PROVA DO
DANO. IMPOSSIBILIDADE. INTELIGENCIA DO ARTIGO 21, |, DA LEI 8.8429/92.
APELACAO IMPROVIDA. 1. A imposicéo da sancdo de ressarcimento integral dos
valores publicos, prevista no art. 12, 1, da Lei n°® 8.429 /92 se acha condicionada a
comprovacdo do efetivo dano causado ao erdario. Inteleccdo do mencionado
dispositivo legal e do artigo 21, |, da lei 8.429 /92. Precedentes. 2. Tal condicao,
todavia, ndo se perfez nos presentes autos, inviabilizando a aplicacdo da sancéo
pretendida. Precedentes. 3. Manutencdo da sentenca que, aplicando as demais
sangdes previstas no art. 12, I, da LIA, deixou de condenar o réu/apelado ao
ressarcimento integral do dano, & mingua da devida comprovacdo. 4. Apelagéo
improvida. (TRF-5 AC 200783000191092, Relator Desembargador Federal Gustavo
de Paiva Gadelha, Quarta Turma, julgamento em 12/12/2013) (Grifo nosso).

79. Entendo também pelo ndo acolhimento da manifestacdo ministerial de
imposicao da multa proporcional ao dano, pois deve-se considerar que o art. 22 da LINDB e
seus respectivos paragrafos dispbem que serdo considerados o0s obstaculos e as
dificuldades reais do gestor, a natureza, a gravidade e o dano do ato, vejamos:

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a
seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° Em deciséo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias préaticas que
houverem imposto, limitado ou condicionado a a¢do do agente.

§ 2° Na aplicacdo de sangfes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da
infragcdo cometida, os danos que dela provierem para a administracao publica, as
circunstancias agravantes ou atenuantes e 0s antecedentes do agente.

§ 3° As sancdes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das
demais sanc¢des de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.
80. No caso em tela, em que pese o0s atos ndo atenderem totalmente as normas
legais e o entendimento deste Tribunal de Contas, entende-se que nao ha comprovacao de

gualquer dano ao erario, muito menos ma-fé do gestor.

81. Em tempo, e considerando que os fatos analisados neste voto decorrem de
falhas de planejamento, de falta de recurso ou de ambos, que atentem para 0 cumprimento
das exigéncias legais que regem o caso, aprimorando suas ferramentas de controle com o
objetivo de evitar a ocorréncia da irregularidade descrita neste voto, primando sempre pelo

recebimento do crédito dentro do prazo legal.

GMR - 16

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ROK28Z.




Telefones: (65) 3613-7160 | 7505
E-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Waldir Julio Teis

Mato Grosso

82. Por outro lado e em suma, 0 que ocorreu no presente caso, foi a acdo de
aditivar no contrato primitivo, servigos que inicialmente ndao haviam sido contratados. Houve
na verdade, uma falha administrativa que se vislumbra desde o processo licitatorio. Porém,
na realidade, houve a prestacdo dos servicos. Neste caso, ndo houve superfaturamento

conforme descrito nas irregularidades citadas no relatério preliminar.

83. Outro fato que chama a atencgéo € o de responsabilizar o Sr. Antonio Carlos de
Jesus Mendes, entendo que o referido, ndo tem qualquer relagcdo com os aditivos citados,
pois, quando constatou que havia incongruéncias, tomou as providéncias necessarias para
reparar 0 que supostamente ndo estava correto, pois os aditivos foram assinados antes do

Seu ingresso no cargo.

84. Para finalizar, o descritivo das irregularidades nao retrata o fato ocorrido, pois
0 que aconteceu efetivamente, foi, um aditivo de servicos que inicialmente nao fizeram parte
do processo licitatério, porém, os servigos foram prestados. Em face disso, ndo se faz aditivo
de servigos que ndo tenham sido inicialmente objeto do contrato. Na verdade, quando se
trata de outro servico, o procedimento deve ser por inexigibilidade, dispensa de licitagdo ou

outro procedimento licitatorio.

85. Sendo assim, com base nas informac¢8es contidas no relatério da Secex e no

Parecer Ministerial, profiro meu voto.
[ll.  DISPOSITIVO DO VOTO

86. Ante o exposto, com base nos artigos 1°, Ill; 16 e 17 da Lei Orgéanica do
TCE/MT, cl/c os artigos 10, Xl; 296, VII; da Resolugdo Normativa n.° 16/2021 TCE/MT, n&o
acolho o Parecer Ministerial n.° 2.050/2023, da lavra do Procurador de Contas Gustavo

Coelho Deschamps, voto para:
) conhecer da presente Tomada de Contas Ordinaria;

1)} declarar a revelia dos seguintes responsaveis: Sra. Evanilda e Sr.

Roger Alessandro Rodrigues Pereira;

1)) no merito, julgar regular a presente Tomada de Contas Ordinaria, em
face da Prefeitura de Caceres, sob a responsabilidade dos ex-

Secretarios Municipais de Saude, Sr. Antdnio Carlos de Jesus Mendes,
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Sr. Roger Alessandro Rodrigues Pereira, Sra. Evanilda Costa do
Nascimento e da empresa JC-Exceléncia Consultoria e Planejamento
Ltda ME; pois néo restou demonstrado dano causado aos cofres
publicos municipais em decorréncia da concessdo de aditivos ao
Contrato n° 95/2014, por meio dos Termos de Aditivo n°® 1/2015 e
6/2017.

[I) recomendar a atual gestdo que se abstenha de fazer aditivo de
servicos e produtos que ndo tenham sido inicialmente objeto do contrato

aditado.
87. E como voto.

Cuiaba, 27 de julho de 2023.

(assinado digitalmente)!?
WALDIR JULIO TEIS

Conselheiro Relator

12 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n°® 11.419/2006 e Resolugado Normativa n° 9/2012 do TCE/MT.
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