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ASSUNTO : REPRESENTAGAO DE NATUREZA INTERNA

UNIDADE :  PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES

GESTOR : FRANCIS MARIS CRUZ

RELATOR :  CONSELHEIRO INTERINO JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR

PARECER N2 5.523/2018

REPRESENTACAO INTERNA. EXERCICIOS DE 2015 E
2017. PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES.
IRREGULARIDADE NO ADITAMENTO DO CONTRATO N¢
95/2014. ART. 65, §§ 12 e 22, DA LEl N2 8.666/1993.
MANIFESTACAO PELO CONHECIMENTO E, NO MERITO,
PELA PROCEDENCIA COM IMPUTACAO DE DEBITOS,
APLICACAO DE MULTAS E DETERMINACAO.

1. RELATORIO

1. Trata-se os autos de Representagdo de Natureza Interna' proposta
pela Secretaria de Controle Externo, em desfavor da Prefeitura Municipal de
Caceres, em razao de suposta irregularidade na concessao de aditivo ao Contrato n®
95/2014, a qual foi assim classificada:

Roger Alessandro Rodrigues Pereira —~ Secretdrio Municipal de Sadde
Evanilda Costa do Nascimento - Secretaria de Salde em Substituicdo

1) HB 10. CONTRATOS GRAVE. Ocorréncia de irregularidades nas
alteracbes e/ou atualizacées do valor contratual (art. 57, art. 65 c/c
arts. 40, Xl, 55, lll da Lei 8.666/1993).

1.1) Concessado de aditivo de 25% do valor ao contrato n? 95/2014
sem o correspondente acréscimo na quantidade ou qualidade do
servico prestado, contrariando o § 12, do art. 65 e os principios do
artigo 32 da Lei 8.666/93, levando ao pagamento ilegitimo de R$
365.376,46. - Topico - 2. ANALISE TECNICA

2. O Conselheiro Relator, em sede de Juizo de Admissibilidade’,
considerando presentes 0s requisitos previstos nos arts. 219 e 224, i, “a” do
RITCE/MT, admitiu a presente Representacao.

1. Relatdrio Técnico — Documento digital n® 141621/2018.
2. Decisao Singular - Documento digital n® 151114/2018.
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3. Em observancia aos principios do contraditério e da ampla defesa,

0s responsaveis foram devidamente citados, ocasido em apresentaram defesa
conjunta instruida de documentos®.

4. Ato continuo, os autos foram submetidos a anadlise da Secex de
Salde e Meio Ambiente, a qual emitiu Relatério Conclusivo® pela manutencdo da
irregularidade com aplicacdo de multa e ressarcimento ao erério.

5. Vieram os autos para manifestacao ministerial.
6. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Admissibilidade

7. Inicialmente, verifica-se que estdo presentes os requisitos de
admissibilidade da presente Representacao de Natureza Interna, tendo sido
formalizada em linguagem clara e compreensivel, sobre matéria de competéncia
desta Corte de Contas (contratos publicos), apontando-se fatos (aditamento ilegal)
tidos como irregulares e suas evidéncias, responsdveis (Secretarios Municipais) e
periodo (exercicios de 2015 e 2017) em que teriam ocorrido, conforme preveem os
arts. 219, 224, ll, “a” e 225, todos do RITCE/MT.

8. Ademais, o Tribunal de Contas dispbe de meios eficazes para
fiscalizar irregularidades/ilegalidades que ocorram no ambito da Administracéo
Publica, tanto com informacdes prestadas pelos 6rgdos oficiais de imprensa, pelos
sistemas informatizados do Tribunal, gquanto pelas auditorias e inspecoes,
efetuando, dessarte, o controle de atos viciados e obstando futuros e maiores danos
ao erério.

9. Diante disso, o Ministério Publico de Contas corrobora com o
conhecimento da presente representacao.

3. Documento Externo - Documentos digitais n? 220692, 220694, 220696 e 220697/2018.
4. Relatério Técnico de Defesa —~ Documento digitai n? 239053/2018.
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2.2. Mérito
10. A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo propéds a

presente Representacao de Natureza interna em face da Prefeitura Municipal de
Caceres, em razao de suposta irregularidade na concessdo de aditivo ao Contrato n?
95/2014°, firmado com a empresa JC — Exceléncia Consultoria e Planejamento Ltda-
ME, para prestacdo de servicos de assessoria e consultoria na drea da salde, no
valor inicial de R$ 246.600,00 (anual), a partir de 07/10/2014.

11. De acordo com as informacdes técnicas, a contratada justificou a
solicitacao de aditivo de 25% do valor do contrato para atualizacao de informacdes e
documentos da saulde, tais como o Relatério Anual de Gestao, o Plano Municipal de
Saude e Plano de Trabalho, nao realizados nos exercicios anteriores e que seriam
necessarios para prestar o servico de forma adequada e eficiente. Assim, foi
celebrado o Termo Aditivo n? 01/2015°% no importe de R$ 61.650,00, conforme
Memorando n® 023/5M5/20157, modificado-se o objeto da licitacdo, veja-se:

Objeto conforme clausula 12 do edital da Tomada de Preco n® 05/2014.
Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de
assessoria e consultoria na 4drea da salde. Assumindo a
sistematizacdo dos servicos em saldes em seus aplicativos
financeiros, com énfase na atencdo bdasica de salde, instrumento de
gestao, planejamento, auditoria, dentro dos principios norteadores
das politicas de salde - SUS - execucdo das atividades técnicas como
SIOPS - plano municipal de salde - plano anual de trabalho -
faturamento - SISMOB - SIOPS, organizacdo de atencdo béasica dentro
dos principios do SUS, entre outros.

Objeto incluido pelo conforme cldusula 12 do Termo Aditivo n? 01/2015
do contrato n2 95/2014.

Elaboracao do Relatério Anual de Gestdo, do Plano Municipal de
Salde e do Plano de Trabalho que nao foram elaborados até 2014.
Atualizacdo e alimentar as informacfes do Sistema de Salde
anteriores a 07 de outubro de 2014.

12. Assim, a Equipe Técnica evidenciou que, diferente do objeto

5. Relatério Técnico - Documento digital n? 141621/2018, fls. 15/18.
6. Relatério Técnico - Documento digital n® 141621/2018, fls. 53/55.
7. Relatério Técnico ~ Documento digital n® 141621/2018, fls. 13/14.
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contratado mediante a Tomada de Precos n2 05/20148, “o objeto incluido pelo termo
aditivo 01 ndo guarda caracteristica de prestacdo de servicos a serem executados
de forma continua, nos termos do artigo 57, li, da Lei 8.666/93."” Diante disso, fez as
seguintes consideracdes:

Presume-se que a manutencdo do aditivo estd limitada a
conclusdo dos servicos por ele incluidos, ou seja, concluido o servico,
a administracéo deveria aditivar o contrato n? 95/2014 pela reducao da
parcela incluida pelo aditivo 01/2015.

Também se presume que a manutencdo do objeto e valor
incluido pelo aditivo n? 01/2015 dependeria de instauracdo de novo
termo aditivo especifico para este objeto, fundamentando as razbes
da nado conclusao do servico e/ou a necessidade de se incluir novos
itens ao servico. Do _contrério, a parcela de 25% inclufda pelo aditivo
deixaria de ser referente aos novos servicos prestados e passaria a ser
reajuste de preco nao previsto no termo do contrato e na Lei de
LicitacOes.

Da andlise das demais alteracbes do contrato 95/2014,
constatou-se que os termos aditivos seguintes ndo mencionaram a
alteracdo do objeto incluida pelo termo aditivo n? 01/2015. Sendo
assim, é razodvel considerar que o0s servicos incluidos mediante
aguele termo aditivo foram concluidos e devidamente pagos pelo
valor de R$ 61.650,00 também especificados no termo aditivo n@
01/2015.

Assim, 0s eventuais pagamentos relacionados as alteracdes
introduzidas por este termo aditivo que superem o valor especificado
sao ilegitimos por nao terem amparo contratual e legal. (grifou-se)

13. Ainda, apontou que o Termo Aditivo n? 06/2017° foi fundamentado,
pela empresa, no art. 65, § 12 da Lei 8.666/9193, alegando aumento no nimero de
unidades de salde, o que ensejava na contratacdo de mais 2 colaboradores, bem
como no aumento das despesas com logistica, material grafico de treinamento e
tributos, aumentando o valor contratual em R$ 54.000,00, equivalente a 21,89% do
valor original'®. Posto isso, os auditores entenderam que:

Da andlise das razbes para a concessao do termo aditivo,

constata-se gue nado foi objeto da licitacdo a contratacdo de empresa

para disponibilizar material grafico para treinamento de pessoal na
drea da saude. Sendo assim, essa modificacdo do objeto ndo é de

ordem qualitativa, pois nao visa melhorar a qualidade do servico de
assessoria e consultoria prestado pela contratada, nem guantitativa.

A empresa poderia, na execucdo de seus servicos, ter informado a
prefeitura a necessidade se contratar o servico de treinamento de

8. Relatério Técnico - Documento digital n? 141621/2018, fls. 27/48.
9. Relatério Técnico — Documento digital n® 141621/2018, fls. 79/81 e 59.
10. Relatdrio Técnico ~ Documento digital n® 141621/2018, fl. 63.
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essoal para as novas unidades de saude, mas nao ter solicitado a
inclusdo desse novo servico ao contrato 95/2015 mediante aditivo.

Outra razao apresentada para concessao do termo aditivo, foi o
incremento dos gastos com combustiveis. Sobre esse aspecto, o item
12.2 “b” do edital da licitacdo determinou que a contratada deveria
executar todos os servicos contratados de acordo com a proposta de
precos. Considerando que o edital ndo fixou prestacdo de servico de.
assessoria e consultoria a um ndmero limitado de unidades de saldde
nem previu expressamente que a contratada deveria deslocar até a
unidade para prestar o0s servicos, nao restou evidenciada a
demonstracédo de que houve alteracdo de ordem qualitativa ou
quantitativa do objeto.

Por fim, outra razdo apresentada para concessdo do termo
aditivo foi a contratacdo de um auditor e de um especialista em
sistemas de saude. Novamente, a revisdo do objeto da licitacdo (item
2 do edital), das obrigacdes da contratada (item 12.2 do edital} nao
evidencia norma fixando a quantidade de auditores e de especialista
em sistemas de salde que a contratada deveria disponibilizar.

Entretanto o item 6 do edital determina que a contratada deveria
dispor de no minimo: 1 profissional na area contabil, 1 profissional na
area de auditoria; 1 profissional na area do direito; 1 profissional na
area de gestdo pulblica e um técnico em sistema de salde. Caso a
contratada apresentasse uma proposta técnica informando que
dispunha de 2 profissionais de cada érea, a licitante receberia o dobro
de pontos de uma empresa gue tivesse somente 1 profissional de
cada area, ou seja, a empresa gue apresentasse uma guantidade
maior de profissionais por drea ndo teria sua remuneracao majorada.

14. Nesse contexto, identificou-se que o aditamento de valor, concedido
em funcao da melhoria de aspectos do servico prestados pela contratada que foram
objeto de avaliacédo técnica na licitacdo, além de nado estar relacionado ao objeto da
licitacdo, contraria os principios igualdade e julgamento objetivo, posto que o
resultado da licitacdo poderia ser outro, caso fosse colocado no edital que a
remuneracao do servico seria em funcao da quantidade de profissionais.

15. Logo, demonstrada a irregularidade no Termo Aditivo n? 01/2015 e
no Termo Aditivo n® 06/2017, apontaram que os pagamentos realizados em funcao
desses geraram uma despesa ilegitima no montante de R$ 365.226,46, conforme

calculos elaborados no Apéndice D' do Relatério Técnico.

16. Em oportunidade de defesa, os responsaveis alegam que, embora o
aditamento encontre 6bice na Lei de Licitacbes e Contratos, pelo fato de contemplar
acréscimo em patamar superior ao limite legal de 25% do valor do contrato,

11. Relatdrio Técnico ~ Documento digital n® 141621/2018, fis. 83/86.
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entende ser facultado a Administracdo ultrapassar os limites fixados no § 1° do art.
65 da Lei n® 8.666/1993.

17. Enfatiza que a necessidade do Termo Aditivo n°® 06 se deu em funcao
da “economicidade, eficiéncia da execucdo contratual, beneficios sociais e
econ6micos a populacado, transparéncia e sacrificio da populacdo pela interrupcao
dos servicos ou auséncia desses.” Sustenta, ainda, que ndo houve alteracdo do
objeto da licitacdo e que é visivel os pareceres de todas as etapas do aditivo.

18. Sobre a quantidade de profissionais solicitados, embora nao esteja
descrito no Edital e nem no Contrato, entende que ndo h& como cobrar dos
profissionais sem a existéncia de acréscimos financeiros. }& em relacdo a supressao
do primeiro aditivo, aduz que “em nenhum momento foi solicitado a
descontinuidade dos servicos, facultados aos crivos da Administracao Publica.” (sic)

19. Menciona que ao invés de existir dano ao erario, “houve dano a
empresa JC Exceléncia, que teve seus célculos a menor no IPC/FIPE e suas
alteracfGes a menor do que foi citado, devendo ser esta ressarcida pelo processo do
TCE/MT.” Ao final, diz que os motivos que ensejaram os aditivos contratuais foram
justificados a época e passaram pelo crivo favoravel da Administracdo Publica.

20. A Secex de Salde e Meio Ambiente, por sua vez, reitera que o objeto
original foi mudado ou transfigurado pelo aditivo, bem como esclarece que as
alteracles contratuais, que extrapolem os limites preestabelecidos nos §§ 1° e 2° do
art. 65 da Lei no 8.666/1993, devem observar, entre varios outros requisitos, a
imprevisibilidade dos fatos que a ensejaram e a nao transfiguracao do objeto
originalmente contratado, sendo cumulativo todos os requisitos exigidos.

21. Explica, ainda, que a Administracao Publica deve motivar o ato que
autorizar o aditamento ao contrato, demonstrando que a rescisao contratual,
seguida de nova licitacdo e contratacdo, importa sacrificio insuportavel ao interesse
coletivo e que se trata de situacdo urgente e de emergéncia intransponivel. Além
disso, deve existir a previsdo para os eventuais acréscimos no edital e no contrato.
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22. Conclui, portanto, que as razdes apresentadas para a concessao dos

termos aditivos nao se coadunam com o objeto originalmente licitado no edital da
Tomada de Precos n2 05/2014 e pactuado no Contrato n? 95/2014, e o objeto
incluido pelo Termo Aditivo n? 01/2015 ndo guarda caracteristica de prestacédo de
servicos a serem executados de forma continua, em desconformidade com o art.
57, 1, da Lei 8.666/1993.

23. Passa-se a analise ministerial.

24. Com efeito, o art. 65 da Lei n? 8.666/1993 (Lei de Licitacbes e
Contratos Publicos) disciplina aceca das alteragfes contratuais. Veja-se:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com
as devidas justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administracao:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificacdes, para
meihor adequacao técnica aos seus objetivos;

b) quando necessédria a modificacdo do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminui¢do quantitativa de seu objeto,
nos limites permitidos por esta Lei;

Il - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execucao;

b) quando necessaria a modificacao do regime de execucado da obra
ou servico, bem como do modo de fornecimento, em face de
verificacdo técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais
originarios;

c) quando necessaria a modificacdo da forma de pagamento, por
imposicao de circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial
atualizado, vedada a antecipacdo do pagamento, com relacdo ao
cronograma financeiro fixado, sem a correspondente contraprestacéo
de fornecimento de bens ou execucao de obra ou servico;

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente
entre os encargos do contratado e a retribuicdo da administracado
para a justa remuneracdo da obra, servico ou fornecimento,
objetivando a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro inicial
do contrato, na hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis porém de conseguéncias incalculdveis, retardadores ou
impeditivos da execucao do ajustado, ou, ainda, em casc de forca
maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando élea economica
extraordindria e extracontratual.

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condicbes
contratuais, 0s acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras,
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servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou
de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para os
seus acréscimos.

§ 2° Nenhum acréscimo ou supressdo poderéd exceder os limites
estabelecidos no paragrafo anterior, salvo:

i - (VETADO)

I - as supressdes resultantes de acordo celebrado entre os
contratantes. (grifou-se})

§ 3° Se no contrato ndo houverem sido contemplados precos unitarios
para obras ou servicos, esses serao fixados mediante acordo entre as

partes, respeitados os limites estabelecidos no § 1° deste artigo.

§ 4° No caso de supressdo de obras, bens ou servicos, se o contratado
j& houver adquirido os materiais e posto no local dos trabalhos, estes
deverao ser pagos pela Administracdo pelos custos de aquisicao
regularmente comprovados e monetariamente corrigidos, podendo
caber indenizacdo por outros danos eventualmente decorrentes da
supressao, desde que regularmente comprovados.

§ 5° Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou
extintos, bem como a superveniéncia de disposicdes legais, guando
ocorridas apds a data da apresentacdo da proposta, de comprovada
repercussao nos precos contratados, implicardo a revisao destes para
mais ou para menos, conforme o caso.

§ 6° Em havendo alteracdo unilateral do contrato que aumente os
encargos do contratado, a Administracdo deverd restabelecer, por
aditamento, o equilibrio econdmico-financeiro inicial.

§ 7° (VETADO)

§ 8% A variacdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de
precos previsto no préprio contrato, as atualizacbes, compensacoes
ou penalizacdes financeiras decorrentes das condicdes de pagamento
nele previstas, bem como o empenho de dotacdes orcamentarias
suplementares até o limite do seu valor corrigido, nao caracterizam
alteracdao do mesmo, podendo ser registrados por simples apostila,
dispensando a celebracdo de aditamento.

25. Como se vé, o § 12 do mencionado dispositivo legal estabelece como
limite, para eventuais alteracdes, o percentual de 25% do valor inicial atualizado do
contrato, enquanto o § 22 traz a possibilidade de extrapolamento desse limite nos
casos supressdes contratuais.

26, O Tribunal de Contas de Mato Grosso consolidou o seu entendimento
sobre o assunto, prevendo, excepcionalmente, a possibilidade de alteracdes
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gualitativas acima do limite legal, nos termos expressos na Resolugao de Consulta
n? 45/2011, in verbis:

RESOLUCAO DE CONSULTA N2 45/2011

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA. CONSULTA. CONTRATO.
ALTERACOES CONTRATUAIS QUANTITATIVAS E  QUALITATIVAS.
POSSIBILIDADE, EXCECOES E MOTIVAGAO: 1) E possivel a realizacio de
alteracdes contratuais unilaterais quantitativas - gque modificam a
dimensao do objeto, bem como de alteracdes unilaterais gualitativas -
gue nao modificam a dimensao do objeto, desde que nao importem
em transfiguracéo da natureza do objeto, estando sujeitas aos limites
preestabelecidos nos §§ 12 e 22 do artigo 65 da Lei n? 8.666/1993; 2)
Nas  hipdteses de alteracbes contratuais qualitativas e
excepcionalissimas de contratos de obras e servigos, desde que
consensuais, é facultado a Administracdo ultrapassar os limites
preestabelecidos nos §§ 19 e 22 do artigo 65 da Lei n° 8.666/1993,
observados os principios da finalidade, da razoabilidade e da
proporcionalidade, além dos direitos patrimoniais do contratante
privado, e desde gque satisfeitos cumulativamente os pressupostos
prescritos na Decisdo TCU n? 215/1999 - Plendrio; e, 3) As alteracdes
contratuais quantitativas e qualitativas pressupdem a necessaria
motivacdo das razbes que levaram ao aditivo do contrato, de forma a
demonstrar explicitamente as justificativas da alteracdo contratual a
vista do interesse publico primério, da eficiéncia e da economicidade,
bem como de que ndo é viavel licitar de forma autbnoma a alteracao
que se pretende introduzir no ajuste.

27. Destaca-se, também, o item 3 da Resolucdo acima, o qual determina
gue toda a alteracdo contratual devera ser precedida de justificativas, as quais, por
sua vez, devem ser objetivas e passiveis de comprovacao.

28. Nesse sentido e em absoluta consonancia com a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido'?, ora trazida pela defesa, tem-se o julgado publicado
no Boletim de Jurisprudéncia do TCE/MT estabelecendo, ainda, requisitos objetivos a
serem observados nos casos de modificagcdes contratuais que extrapolem o limite
de 25%. Veja-se:

4.5) Contrato. Alteragbes contratuais quantitativas e qualitativas.
Limites. Pressupostos para alteracbes qualitativas superiores aos
limites. Justificativas para alteragbes contratuais.

1. Tanto as alteracGes contratuais quantitativas, quanto as
qualitativas, submetem-se aos limites estabelecidos nos §§ 12 e 22 do
art. 65 da Lei n° 8.666/93. 2. Excepcionalmente, admite-se a

12. Tribunal de Contas da Unido — Decisdo n? 215/1999 —~ Plenario.
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ossibilidade de que alteracbes contratuais consensuais qualitativas
ultrapassem os limites previstos nos 12 e 22 do art. 65 da Lei n2
8.666/93, desde que atendam aos seguintes pressupostos: a) nao
acarretarem para a administracdo encargos contratuais superiores aos
oriundos de uma eventual rescisdo contratual por razbes de interesse
publico, acrescidos aos custos da elaboracdo de um novo certame
licitatério; b) ndo possibilitarem a inexecucdo contratual, em
decorréncia do nivel de capacidade técnica e econdmico-financeira do
contratado; c) decorrerem de fatos supervenientes que impliquem em
dificuldades nao previstas ou imprevisiveis por ocasido da contratacdo
inicial; d) ndo ocasionarem a transformacdo do objeto originalmente
contratado em outro de natureza e propédsito diversos; e) serem
necessérias a completa execucdo do objeto original do contrato, a
otimizacdo do cronograma de execucdo e a antecipacao dos beneficios
sociais e econdmicos decorrentes; f) decorrerem da motivacao de que
as consequéncias de outra altermativa (rescisdo contratual seguida de
nova licitacdo e contratacdo) trariam prejuizo insuportdvel ao interesse

publico a ser atendido pela obra ou servico. 3. Tanto as alteracgdes
contratuais quantitativas quanto as qualitativas pressupdem

necessaria motivacdo das razdes gue conduziram ao respectivo
aditivo contratual, com demonstracdo explicita das justificativas gue
se paute por informacdes objetivas, passiveis de serem comprovadas,
nac podendo se limitar a argumentos meramente subjetivos sem
qualguer pardmetro objetivo de controle.

{(Contas Anuais de Gestao. Relator: Conselheiro Substituto Jodo Batista
Camargo. Acérdao n2 2.815/2014-TP. julgado em 02/12/2014.
Publicado no DOC/TCE-MT em 15/12/2014. Processo n? 7.144-7/2013).

29. Frise-se: tais pressupostos devem ser satisfeitos cumulativamente.

30. No caso dos autos, como evidenciado anteriormente, o objeto da
Tomada de Pregcos n? 05/2014 e, por consequéncia, do Contrato n® 95/2014
decorrente da licitacao, foi o seguinte:

Contratacao de empresa especializada na prestacao de servicos de
assessoria e consultoria na édrea da salde. Assumindo a
sistematizacdo dos servicos em satde em seus aplicativos financeiros,
com énfase na atencdo béasica de salde, instrumento de gestédo,
planejamento, auditoria, dentro dos principios norteadores das
politicas de salde - SUS - execucao das atividades técnicas como
SIOPS - plano municipal de saide - plano anual de trabalho -
faturamento — SISMOB - SIOPS, organizacao de atencdo béasica dentro
dos principios do SUS, entre outros. (grifou-se)

31 O Termo Aditivo n? 01/2015 acrescentou ao preco contratado o
correspondente a 25% do seu valor inicial, motivado pela inclusao dos servicos de
elaboracdo dos planos de salde e de trabalho e de atualizacdo dos sistemas, todos
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referentes a 2014 e exercicios anteriores, conforme demonstram as justificativas da

empresa na imagem abaixo:

JUSTIFICATIVA: A vigéncia do contrato inicia-se na data de 07 de outubro de
2014,pelos servigos ora contratos, ndo retrocedem a documentacdes que
encontram em atraso ha varios anos, cita-se Relatério Anual de Gestio desde
2012, nenhum histérico documental, Plano Municipal de Satde e Plano de Trabalho
Anual Sistemas de Saide com alimentagdo indevida, necessitando de urgéncia de
atualizagio, dentro da sistematiza¢do da saide para seu real funcionamento
necessita de estrutura minima, equipamentos , veiculos ,aplicagao dos recursos dos
Blocos de Financiamento nesses fins, algo que fomos surpreendidos pela
inexisténcia de acompanhamentos nessas tramitagdes e de extrema importincia
ao desenvolvimento das politicas de saide- SUS, e como se vé, essa concepgio
perpassa os diferentes niveis de complexidade especificos da stengio 3 saide - ou seja,
nao entende a promog3o da saide sem estruturagao. Portante. envolveu-se em um campo
de conhecimentos e praticas transversais a todas as agdes e niveis de satde, especialmente
vinculando-os ao conjunto das politicas sociais, para possibilitar concretizar a diretriz
constitucional que preconiza a atengdo integral 4 salide. Portanto a assessoria, como acio
viabilizadora da concep¢do de promocao da salde, consiste em contribuir efetivamente na
organizagio da populagio para que se converta em sujeito politico capaz de inscrever suas
demandas na agenda publica. Portanto a assessoria, tem que ter como acdo, a forma
viabilizadora da concepgio de promecio da satide, consiste em contribuir efetivamente na
organizacdo da populagdo para que se converta em sujeito politizo capaz de inscrever suas
demandas na agenda piblica. Mediante ac exposto expliciado e a necessidade de

il & B e W e T F T

retroagir em diversos documentos ABRSE eNCORIEAN A ALrag0 -nals N30 conseguimos

finalizar documentos e instrumentos de gestio se ndo buscar fechamento de anos
anteriores, e institui-los, sistemas de saitde com alta demanda de alimentacio de dados e,
para buscar corretamente o repasse, consultoria em Testes Seletivos, onde sio atribuicies
necessdrias e ndo inclusas em nosso contrato, gerando novas contratagdes e prestagdes de
SEF\-’I;U.’

32. Antes de adentrar especificamente na questdo do aditivo, ha que se
mencionar que o entendimento é de que o seu objeto j& constou nos servicos
contratados quando da licitacao, uma vez que o mesmo aborda a elaboracao de
plano de trabalho e de salde municipal, assim como o controle e a organizacao dos
sistemas de salde, o que inclui a sua atualizacdo, sem discriminar a quais
exercicios se referiam.
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33. Além disso, é de facil percepcao que o aditivo decorre da total falta

de planejamento da gestdao, uma vez que a “desatualizacao do sistema”, assim
como a “auséncia de documentos e informacdes”, ndo poderiam ser desconhecidas
do gestor, ja gue tais fatos necessariamente deveriam constar dos estudos prévios
a realizacdo do certame e, por consequéncia, no seu objeto.

34. Ainda que se considere que tais tarefas nao tenham constado no
objeto inicial, bem como o fato de que tal aditivo nao extrapolou o limite legal
permitido para as alteracdes (25%), tem-se por concordar com a Secex de que se
trata de um Unico servico com valor determinado (R$ 61.650,00), que apds
liguidado e pago, deixaria de fazer parte dos pagamentos mensais do contrato.

35. Ou seja, apds atualizar os sistemas até 07/10/2014 (inicio da
execucao contratual) e elaborar os planos de trabalho anual e de sadde municipal,
referentes aos periodo de 2012 a 2014, ndo mais haveria motivos para manutencéo
das despesas decorrentes do aditivo, jd que tais servicos, guando relativos aos
exercicios posteriores a assinatura do instrumento, estdo inclusos no objeto da
licitacao e do Contrato n® 95/2014, e, logicamente, do valor inicialmente acordado
entre as partes contratantes.

36. Dessa forma, embora ndo se corrobore com a afirmacado técnica de
gue houve alteracao do objeto, concorda-se no sentido de que nao se trata de
servicos de prestacao continuada, de modo que 0s demais pagamentos relacionados
as alteragdes introduzidas pelo Termo Aditivo n? 01/2015, isto é, que superem o valor
nele especificado, sdo ilegitimos e ensejadores de dano ao erario.

37. Alids, os préprios defendentes confirmaram que ndo houve
supressao da parcela correspondente, sob o argumento de que todos os acréscimos
foram solicitados e autorizados pela gestao municipal, em razao da necessidade de
continuidade do servico publico e pelo excelente trabalho realizado pela contratada.

38. No mais, ainda que se trate de reajuste de preco, verifica-se que tal
instituto néo foi previsto no termo do contrato, tampouco hé justificativa para tal,
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sendo inconcebivel a atualizacdo do valor contratado em menos de um ano de
execucao dos servicos, sem motivacao contundente.

39. Em relacéo ao Termo Aditivo n? 06/2017, verifica-se que este aditou
o valor do contrato em 21,89% (R$ 54.000,00), discriminados no Oficio n°
021/2017/}.C, enviado pela empresa a Secretaria de Saude, da seguinte forma:

A considerar a crescente cxpansio da rede de saide, por mf.i“._ d_;]:‘ recenies
inauguracdes das Unidades Basicas de Saude UBS Jardim Paraiso, L th Santa Irtuhul,
L'BS‘ Jardim Padre Paulo e esta previsto ainda neste primeiro semesire Enauguma;ao .u.le
UBS Santos Dumont e UBS Cavalhada e com isso a composigdo de equipe para as oito
unidades de saide pertencente a referida secrelaria, ¢ 0 consequenic aumento de
demanda ¢ gastos corporativos e recursos com pessoal. ﬂpu.-racinn.n_:« ¢ d-:r.mm- r:nf'fgm,
necessario se faz o acréscimo de quantitative no contralo admm}t_-?mt:h\ o 095 _.-HH_
respeitados os limites estabelecidos no artigo 65, §1°, “b” da lei de licitagdes, conforme
demonstrativo abaixo:

e | — Profissional de nivel superior —auditor especialista- RS 4.000,00/mes
e | - Profissional nivel médio - especialista em sistemas de satde — RS

2.000,00/més |
e [Despesas com logistica (combustiveis para deslocamento entre as umidades.
material grifico de ireinamentos, impostos/tributos} — RS 3.000.00/mes

Assim. requer que esta secretaria proceda o aditamento cnnu"aui:xl. na ordem de S
9.000.00 /més, pelo periodo de 06 meses, comespondente i RS 54.000.00 pelo valor
global do periodo, resultando sobre o percentual de EI.R‘EIF‘!'.: sobre o valor wial do
contrato inicialmente pactuado, inclusive, sem os devidos reajustes.

40. Desde j&, tem-se por apontar a ilegalidade dessa alteracéo, uma vez
gue o Contrato n? 95/2014 ja nao mais poderia ser objeto de acréscimos, tendo em
vista o reajuste realizado por meio do Termo Aditivo n? 01/2015, no percentual de
25%, limite maximo permitido pela Lei de Licitagdes.

41. Ademais, ao analisar os permissivos para extrapolamento do referido
limite, estabelecidos pela Resolucdo de Consulta n® 25/2011 e pelo Acérddao n2
2.815/2014-TP, percebe-se que este ndo é o caso dos autos.
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42. Primeiro, porgue, muito embora se reconheca que a prorrogacao do

contrato e seus reajustes possam contribuir na qualidade e na execucao dos
servicos prestados, ndo ha comprovacao de tal situacao.

43. Veja-se trecho da solicitacdo feita pelo gestor a empresa, em

10/04/2017, a qual embasou o sexto aditivo:

qi:ansiderandu a contabilidade publica ser diferenciada , morosa e detelhisia,
Eﬂncipaimnte nos blocos de financiamentos da salide;

Lfolicitamnﬁ a empresa JC-Exceléncia Assessoria e Consultoria que :

{01) Profissionai com Experiéncia em {icitagSes , com certificagéo de Pregoeiro,
?ara compor a equipe em toda vigéncia contratual e devidas renovaches |

) {01)  Veicule abastecido pela empresa para visitas técnicas pericdicas nas

nidades. com chietivo de verificar, ajustar. orientar, capacitar 0s recursos humanos
tara o atendimento a populagéo em acordo cem as diretrizes do SUS, e a produgao
J;Ias Equipes; em toda vigéneia contratual e devidas renovagoes,

i’. (01) Profissional de Nivel Médio ou Superior capacitado em sistemas em sauge;

rpﬂfa compor a eguipe por tempﬂ indeterminado, residente no municipio e fixol na
MS no minime 3 x na semana, assessorando. monitorando fodos os sisiem de

atde, capacitando os servidores pdblicos a desenvolver suas ati wdadai

sistematizagao em satide: em toda vigéncia contratual ,bem como nas ramuagnes\

.o

]LlAcumpanhar o Secretario de Sande ou sua Equipe Técnica a Brasilia-DF, quando

Inecessano e ou atender demandas de capiacao de recursos ou sua manutencéo
-]&uandu solicitado;

44, Transcreve-se, mais uma vez, 0s pressupostos que permitem

ultrapassar o limite de 25% do valor original do contrato, a serem observados
cumulativamente quando das alteracdes contratuais:
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a) nao acarretarem para a administracdo encargos contratuais
superiores aos oriundos de uma eventual rescisdo contratual por
razoes de interesse publico, acrescidos aos custos da elaboracdo de
um novo certame licitatério;

b) ndo possibilitarem a inexecucdo contratual, em decorréncia do
nivel de capacidade técnica e econdmico-financeira do contratado;

c) decorrerem de fatos supervenientes que impliquem em
dificuldades nao previstas ou imprevisiveis por ocasido da
contratacéao inicial;

d) ndo ocasionarem a transformacdo do objeto originaimente
contratado em outro de natureza e propdsito diversos;

€) serem necessarias a completa execucdo do objeto original do
contrato, a otimizacao do cronograma de execucaoc e a antecipacao
dos beneficios sociais e econdmicos decorrentes;

f) decorrerem da motivacdo de que as consequéncias de outra
alternativa (rescisdo contratual seguida de nova licitacdo e
contratacao) trariam prejuizo insuportavel ao interesse publico a ser
atendido pela obra ou servico.

45, Desde ja, verifica-se que nao hd nos autos quaisquer documentos
gue demonstrem a existéncia de estudos que afirmem que o aditivo seria mais
vantajoso que a realizacdo de um novo certame e/ou que este traria prejuizo
insuportavel ao interesse publico.

46. Ademais, as situacGes apresentadas nas justificativas nao
configuram fatos supervenientes e imprevisiveis, visto que o aumento das unidades
de saude é decorréncia das providéncias de melhorias nas politicas publicas de
salde, as quais devem ser de conhecimento do gestor e adentram as atividades
realizadas pela contrata.

47. Ainda que o aumento do nimero de unidades de saude fosse tratado
como fato superveniente para acréscimo no valor contratual, tal situagdo ndo é
capaz de justificar os moldes em que o aditivo fora celebrado.

48. Verifica-se, aqui, clara transformacao do objeto, uma vez que foram
incluidos servicos e solicitados profissionais que ndo estavam previstos no teor do
Contrato n® 95/2014, tais como: a) pregoeiro; b) veiculo abastecido; c¢) visitas
técnicas; d) capacitacédo dos servidores; e) acompanhamento do Secretario de
Saude em viagens a Brasilia; f) fornecimento de material gréafico; g) despesas com
combustiveis para deslocamento dos técnicos; g) profissional residente no Municipio
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e fixo na SMS.

49, Dessa forma, tem-se que as despesas descritas no Termo Aditivo nao
se justificam, ou porque o seu objeto é estranho no contrato e/ou porque j& foram.

abrangidas no valor contratado.

50. Tais constatacbes se confirmam quando analisado o teor da
“CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DESPESAS” do Contrato, ao dispor que “serdo de
responsabilidade da CONTRATADA as despesas e custos com transportes, tributos de
gualquer natureza, seguros e todas as despesas diretas ou indiretas, relacionadas
com a execucao dos servicos objeto desta licitacao.”

51. E, ainda, aquilo que constou no Termo de Referéncia da Tomada de
Precos n® 05/2014, retirado do sistema Aplic:

2. JUSTIFICATIVA:

Tal contratagdo tem como objetive a execucao dos servicos demandantes pela
Secretaria Municipal de Satde, visando O PLANEJAMENTO, para mudar
condicoes insatisfatorias no presente ou evitar que condigbes inadequadas
Permanegam erroneamente aplicadas, em desacordo com as Politicas de Saude
do SUS. Melhorar indicadores em salde, manter metas, assim, fomentando cada
vez rnais Os recursos da Salide e sua correta aplicacdo. Com sua equipe técnica
parcialmente ou integralmente instalada wentro da Secretaria Munici al de Saude -
em sua composicao: Gestor Publico, Contador, Auditor, Tecnico em Sistema de

Saude com competéncia Iegalizada e comerovada em curriculo,

Os servicos serao efetuados das seguintes maneiras:

a. A Prestacé@o de Servigos sera realizada na Secretaria Municipal de Satde em
uma sala disponibilizada pelo contratante e em sede da empresa através de
remoto, monitorada por uma equipe técnica especializada sobre a
responsabilidade da contratada;

b. Ficando a contratada responsavel de informar através de relatérios mensais
todas as fases da execucao dos servigos;

c. Ficando a contratante responsavel para subsidiar todas as informacdes e
documentos necessarios para execucao do servico:
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52. Nesse sentido, também constou no Edital do certame:
5.4.6. Compreende-se comao atividade pertinente € compativel com as

caracteristicas e quantidades do objeto da licitagdo aquela englobe as atividades de assessoria contabil,
Auditoria, Gestdo Publica, Juridica ¢ Conhecimentos Téenicos a Municipios.

(...)

L.2.-Organizacio: Estrutura Operacional. A licitante devera declarar, sob as penas da lei, possuir estrutura
operacional composta por, no minimo: | {(um) profissionais de nivel superior na area contabil; 1 {um)
profissionais de nivel superior na area de auditor; 1 (um) profissionais de nivel superior na area do direito e 1
(um) profissionais de nivel superior na area de Gestdo Publica ¢ um técnico ambos em Sisiema de Sadde
capacitados para desempenhar as atividades objeto da presente contratagio. A comprovagio serd feita
mediante a apresentagio de copia dos certificados de conclusdo do curso superior ou lécnico.

53. Como se vé, em nenhum momento foi prevista a realizacdo de
procedimentos licitatérios pela empresa, conforme foi trazido pelos defendentes,
qgue fizessem jus ao pedido de disponibilizacao de pregoeiro, tampouco fora
estabelecido a necessidade de um profissional para assessorar o gestor em suas
viagens a capital federal.

54, Também, ndo hdé qualquer previsdo de prestacdo de servicos de
capacitacao de servidores e fornecimento de material grafico.

55. Ainda, as despesas com deslocamento ja estavam abrangidas no
valor contratual, sendo que o aumento das unidades de salde ndo justifica o
acréscimo no valor contratado, uma vez que, conforme constou no Termo de
Referéncia, a execucdo dos servicos se daria na sede da Secretaria Municipal de
Saude e na sede da empresa, de modo que o aumento concedido, além de
extrapolar os limites da Lei n? 8.666/19993, configurou pagamento em duplicidade
ensejador de dano ao erario

56. Além disso, como evidenciado pelos técnicos, a despesa constante
no aditivo, especificamente para pagamento de novos profissionais, é ilegitima.
Primeiro, porque nao héd valor atribuido a cada profissional vinculado a empresa e,
segundo, porque fora exigido apenas um nUmero minimo de profissionais, sem
limitacdo da quantidade de unidades de salde abrangidas, ja que a execucdo
contratual ndo demandaria visitas técnicas.
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57. Destaca-se, ainda, que ndo ha nos autos documentacdo capaz de

comprovar a execucao dos servicos pela contratada e/ou o aumento da demanda
de trabalho, j& que os relatérios do fiscal sdo genéricos e acabam por descrever
apenas o0 objeto inicialmente contratado, sem mencionar 0s servicos
posteriormente incluidos pelos aditivos.

58. Sendo assim, tem-se gue Termo Aditivo n? 06/2017 nao atende aos
requisitos autorizadores do extrapolamento do limite de 25% do valor inicial do
contrato, ja concedido por meio do Termo Aditivo n? 01/2015, uma vez que nao
decorreu de fatos supervenientes imprevisiveis e configurou a transformacéo do
objeto contratado, bem como porque as justificativas trazidas nao foram capazes de
demonstrar objetivamente a vantajosidade em aditar o instrumento.

59. Logo, em consonancia com a unidade instrutiva, entende-se que
cabe o ressarcimento ao erario dos valores pagos em decorréncia do Termo Aditivo n®
06/2017, haja vista que se referem a despesas que j& estavam abrangidas no
contrato e porgue nao foi comprovada a prestacao dos servicos e do fornecimento
de materiais incluidos pelo aditivo.

60. Diante de todo o exposto, este Parquet de Contas manifesta-se pela
procedéncia da presente Representacdo Interna, com imputacdo de débito e
aplicagdo de multa proporcional ao dano.

61. Ainda, faz-se necessaria a expedigao de determinagao legal (art. 22, §
29, da LOTCE/MT) a atual gestdo para que, caso o Contrato n? 95/2014 ainda esteja
vigente, abstenha-se de realizar novos aditivos, tendo em vista o extrapolamento
do limite de 25% do valor inicial, bem como promova as devidas supressées com o
fim de cessar o pagamento das despesas ilegitimas decorrentes dos Termos Aditivos
n2 01/2015 e n? 06/2017, em conformidade com os mandamentos do art. 65, 8§ 1%e
29, da Lei de Licitacdes e Contratos Publicos.

62. Por fim, no gue tange as responsabilidades, entende-se por manté-
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las atribuidas ao Sr. Roger Alessandro Rodrigues Pereira, Secretario Municipal de
Saude, e a Sra. Evanilda Costa do Nascimento, Secretaria de Salde em Substituicdo.

63. Ao Secretério por ter celebrado indevidamente o Termo Aditivo n®
01/2016 e mantido os pagamentos apds a finalizacdo do servico nele descrito, bem
porgue foi responsdvel pelas providéncias para requerer o Termo Aditivo n®
06/2017, juntamente com a citada Secretaria Substituta, que, por sua vez, acabou
por assinar o Ultimo aditivo irregular e manter as despesas ilegitimas decorrentes
do Termo Aditivo n® 01/2015.

64. Assim, corrobora-se com o célculo realizado pela Unidade Técnica,
considerando o periodo de responsabilidade de cada gestor. Veja-se:

NOME CARGO PERIODO

ROGER _ .
ECRETARIO
ALESSANDRO ;’ﬂml_m oo [pensizot5a
RODRIGUES [0 7o) D7/06/2017
PEREIRA
EVANILDA
>5/08/2016

COSTADO  |RESPONSAVEL[ . =~ a
NASCIMENTO

Quadro 03. Valor a ser Ressarcido pelo Senhor Roger Alessandro R. Pereira e
Senhora Evanilda Costa do Nascimento

A Valor total pago apos Termo Aditivo 04 (Empenhos 8425/2016, 635.477,60
7901/2016, 280/2017, 3599/2017, 10546/2018, 1117/2018)

B Valor devido apds termo aditivo 04, ou seja, a partir da competéncia de 440.002,42
out/2016 até mai/2018

C Valor a ser ressarcido (A — B) 195.475,18

Quadro 04. Valor a ser Ressarcido pelo Senhor Roger Alessandro R. Pereira

A | Valor total pago até o Termo Aditivo 03° 724.601,28

B | Valor devido até o termo aditivo 03, ou seja, a partir da competéncia de 493.200,00
out/2014 até set/2016

C | Valor devido em fungdo do termo aditivo n? 01/2015 61.500,00

D | Valor a ser ressarcido (A — (B +C) 169.901,28
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3. CONCLUSAO

65. Por todo o exposto, o Ministério Pablico de Contas, no uso de suas
atribuicdes institucionais, corrobora com o0 conhecimento dos autos, tendo em vista

estarem presentes o0s requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 219 e 224 do
RITCE/MT e, no mérito, manifesta-se:

a) pela procedéncia da Representacdo de Natureza interna, em razéo
da manutencao da irregularidade no Termo Aditivo n2 01/2015 e no Termo Aditivo n®
06/2017 ao Contrato n® 95/2014, firmado pela Secretaria Municipal de Salde
Caceres (HB 05), em contrariedade ao art. 65 da Lei n? 8.666/1993 e a Resolucdo de
Consulta n? 25/2011 e Ac6rdao n? 2.815/2014-TP, ambos deste Tribunal de Contas.

b) pela condenacdao do Sr. Roger Alessandro Rodrigues Pereira,
Secretario Municipal de Saude, ao ressarcimento aos cofres publicos municipais, no
importe de R$ 169.901,28, nos termos do art. 285, i, do RITCE/MT, em decorréncia
da manutencdo dos pagamento de despesas ilegitimas decorrentes do Termo
Aditivo n? 01/2015;

c) pela condenagcado soliddria do Sr. Roger Alessandro Rodrigues
Pereira, Secretdrio Municipal de Salde, e a Sra. Evanilda Costa do Nascimento,
Secretdria de Salde em Substituicdo, ao ressarcimento aos cofres publicos
municipais, no importe de R$ 195,475,18, nos termos do art. 285, ll, do RITCE/MT,
em decorréncia dos pagamento de despesas ilegitimas decorrentes dos Termos
Aditivos n?2 01/2015 e 06/2017;

d) pela aplicacdao de multa proporcional ao dano aos responsaveis,
nos termos do art. 287 do Regimento Iinterno do TCE/MT;

e) pela expedi¢cdo de determinacgao legal a atual gestdo (art. 22, § 29,
da LOTCE/MT) para que, caso o Contrato n? 95/2014 ainda esteja vigente, abstenha-
se de realizar novos aditivos, tendo em vista o extrapolamento do limite de 25% do
valor inicial, bem como promova as devidas supressdées com o fim de cessar o
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pagamento das despesas ilegitimas decorrentes dos Termos Aditivos n? 01/2015 e
n2 06/2017, em conformidade com os mandamentos do art. 65, §§ 12 e 29, da Lei de
Licitacdes e Contratos Publicos.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiabd, 12 de dezembro de 2018.

{(assinatura digital*3)
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral Substituto

13. Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e da Resolucdo Normativa TCE/MT n? 09/2012.
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