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PROCESSO N° : 25484-3/2015 (AUTOS DIGITAIS)

UNIDADE GESTORA : PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP

RECORRENTE : JUAREZ ALVES DA COSTA

ASSUNTO : PEDIDO DE RESCISAO ,
CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO 2011

RELATOR : CONSELHEIRO SERGIO RICARDO

PARECER N° 3.413/2016

PEDIDO DE RESCISAO. PREFEITURA MUNICIPAL
DE SINOP. ACORDAO N° 652/2012-TP.
PROCESSO N° 13.931-9/2011. CONTAS ANUAIS
DE GESTAO. EXERCICIO 2011. AUSENCIA DE
RESPONSABILIDADE. AUSENCIA DE DOLO OU
MA-FE. MANIFESTACAO PELO NAO
CONHECIMENTO DO PEDIDO DE RESCISAO.
CASO SEJA CONHECIDO, PELA PARCIAL
PROCEDENCIA.

1. RELATORIO

1. Tratam os autos de pedido de rescisao, proposto pelo Sr. Juarez
Alves da Costa, Prefeito Municipal de Sinop, em face do Acérdao n° 652/2012-TP,
publicado em 25/10/2012, exarado no processo n° 13.931-9/2011, que foi
parcialmente modificado por recurso ordinario e resultou no Acérdao n° 786/2014-TP,
publicado em 28/04/2014.

alr 1

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral Substituto William de Almeida Brito Jiinior

Este documento 1%%1%Q&'i%n‘fi&‘?&fﬂlﬁ'@h&@?%‘?&"{%@w’f8ai“°s&a %‘Eﬂgﬂﬁ&%cﬁeAg@gggéaHV&fegﬂﬁlf)%m/vw.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo E2LZ6.
Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: william@tce.mt.gov.br



S

Ministério Publico Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso ©. | L __ TRIBUNAL DO CIDADAO
2. O pedido de rescisao ora analisado objetiva alterar o Acordao n°

652/2012-TP no seguinte ponto:

(...) determinando ao Sr. Juarez Alves da Costa, que restitua aos
cofres publicos municipais o montante de R$ 19.577,96,
correspondente a 543,37 UPFs/MT, sendo: a) R$ 16.821,76
correspondente a 466,88 UPFs/MT, em razdo do pagamento indevido
para a empresa Dura-Lex Sistemas de Gestdo Publica Ltda., EPP,
conforme fundamentagdo constante do item 7.2; e, b) R$ 2.756,20,
correspondente a 76,49 UPFs/MT, pela irregularidade na execugao
do Convénio n® 003/2011, firmado com a Associacao dos Agentes
Comunitarios de Saude de Sinop - ASS, conforme fundamentagao
constante do item 14.1; e, ainda, determinando aos Srs. Juarez
Alves da Costa e Alberto K. Kinoshita que restituam solidariamente
ao erario o montante de R$ 46.027,00, correspondente a 1.277,46
UPFs/MT, em face do pagamento de despesas com aquisicao de
alimentacédo para servidores do Pronto Atendimento sem a regular
liquidagdo consideradas irregulares e lesivas ao patriménio publico,
conforme fundamentagao exposta no item 16.8; e, ainda, nos termos
do artigo 75, Ill, c/c o artigo 289, Il, da Resolugao n° 14/2007 e
artigos 6°, Il, alineas “a” e “c” e lll, alinea “a” e 7°, |, “c”’, ambos da
Resolucdo Normativa n® 17/2010.

(-..)
julgar PROCEDENTES as seguintes representacoes:

(...)

2) Representagbes de Natureza Externa (processos n° 8.954-
0/2012 e 21.974-6/2011) formuladas pelo Sr. Rodrigo de Souza
Martinelli — Controlador Geral, em desfavor da Prefeitura Municipal
de Sinop, gestdo do Sr. Juarez Alves da Costa, acerca de
irregularidades, respectivamente, no cumprimento de jornada de
trabalho de servidores, ineficiéncia no controle de ponto e no
pagamento de horas extras; determinando ao Sr. Juarez Alves da
Costa, com a solidariedade do Sr. Jhoni Helen Crestani, que
restituam ao erario o montante de R$ 1.891,15, correspondente a
52,48 UPFs/MT, conforme fundamentagdo exposta no item 1.1
(Processo n°® 8.954- 0/2012); determinando, ainda, ao Sr. Juarez
Alves da Costa, com a solidariedade do Sr. Silvano Ferreira do
Amaral, que restituam ao erario o montante de R$ 247,03,
correspondente a 6,85 UPFs/MT, conforme fundamentagdo exposta
no item 1.1 (processo n° 8.954-0/2012); e, ainda, determinando ao
Sr. Juarez Alves da Costa, com a solidariedade do Sr. Julio Cesar
Timéteo, que restituam ao erario o montante de R$ 2.359,95,
correspondente a 65,50 UPFs/MT, conforme fundamentagao exposta
no item 1.1 (Processo n° 8.954-0/2012).

3. Dentre as alegacdes do recorrente estdo o sanamento de um das

irregularidades por meio do Acordao n° 786/2014-TP, que considerou a despesas de

alr 2

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral Substituto William de Almeida Brito Jiinior

Este documento #S%‘%Q&'PP&H%‘?&E%’EH&BFEé"r&"\f}aﬁfﬂ'fc?a“%&a %‘Eﬂgﬂﬁ&%ctﬁ’eAg@gg%aHV&fegﬂﬁlf)%m/vw.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo E2LZ6.
Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: william@tce.mt.gov.br



Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso

/—\
@ Mato Grosso @1 [l I . TRIBUNAL DO CIDADAO

R$ 46.027,00 (quarenta e seis mil e vinte e sete reais) realizada conforme os

ditames legais, bem como a auséncia de responsabilidade, de dolo e de ma-fé.

4. O Conselheiro Relator efetuou juizo de admissibilidade positivo
(documento digital n® 230193/2015).

5. A Secretaria de Controle Externo proferiu analise técnica (documento

digital n® 133059/2016) na qual conclui pela procedéncia do pedido de rescisao.

6. Apoés, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para

manifestacdo ministerial.

E o relatorio.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1 Preliminar

7. Em sede preliminar, importa considerar que o Pedido de Rescisao é
instituto processual previsto no Regimento Interno deste Tribunal em seus arts. 251
a 255, cuja legitimidade para propositura compete a parte, ao terceiro juridicamente
interessado e ao Ministério Publico de Contas, dentro do periodo de 2 (dois) anos a

contar da irrecorribilidade da decisdo atacada.

8. Trata-se de instrumento cabivel para a modificacdo de deliberacéo
definitiva do Tribunal Pleno transitada em julgado, quando verificada uma das
situagbes previstas no art. 251, devendo o interessado observar os requisitos

elencados nos arts. 252 e 254 para que tenha o pedido admitido.

9. Como condicdo de admissibilidade, os pedidos rescisérios devem
preencher uma série de requisitos expressamente previstos na legislagao pertinente,

dentre eles a apresentacgéo junto a petigao inicial da deciséo que pretende rescindir,
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bem como dos documentos essenciais ao conhecimento da causa.

10. No caso em analise, depreende-se que o interessado observou os
pressupostos atinentes a legitimidade e tempestividade. Contudo, embora tenha
apresentado os documentos necessarios (art. 254, IV, RITCE/MT), nao foi possivel
inferir no fundamento do pedido de rescisdo qualquer das hipéteses de cabimento

previstas no art. 251 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

11. O requerente fundamentou seu pedido no inciso V do art. 251. No
entanto, da simples leitura das assertivas do rescindente, vé-se de forma clarividente

que suas objecdes nao apontam a existéncia de violagao a literal disposi¢ao.

12. O Acérdao n° 652/2012-TP julgou regulares as contas anuais de
gestdao da Prefeitura Municipal de Sinop, relativas ao exercicio de 2011, com
recomendagdes e determinacgdes legais, restituigdes de valores aos cofres publicos
e aplicagcbes de multas. Bem como, julgou procedente as representagdes de
natureza externa n° 21.974-5/2011 e 8.954-0/2012 e representacdo de natureza
interna n°® 22.264-0/2011, como restituicbes de valores aos cofres publicos e

aplicacdes de multas.

13. O gestor argumenta em seu pedido de rescisdo que a
responsabilidade pelas irregularidades aqui impugnadas pertence exclusivamente a
responsavel pelo departamento de convénios (item 14.1) e aos secretarios
municipais (representag¢des de natureza externa n° 8.954- 0/2012 e 21.974-6/2011),

bem como alega auséncia de dolo e ma-fé.

14. Ou seja, o rescindente fundamenta sua peticdo em argumentos
diversos do fundamento regimental suscitado, 0 que enseja O seu nao
conhecimento, uma vez que ndo foram cumpridos os requisitos necessarios a sua
propositura, principalmente o disposto no inciso | do artigo 254 do Regimento Interno

do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.
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2.2 MERITO
15. Caso entenda-se pelo conhecimento do presente pedido de

rescisdo, no que tange ao mérito o pleito do rescindente deve ser considerado

parcialmente procedente, pelas razbes que serdo analisadas a seguir.

16. Convém esclarecer que a analise dos itens sera feita em
conformidade a disposigdo dos argumentos recursais, a fim de possibilitar uma maior

inteleccao.

determinando ao Sr. Juarez Alves da Costa, que restitua aos cofres publicos municipais o
montante de R$ 19.577,96, correspondente a 543,37 UPFs/MT, sendo: a) R$ 16.821,76
correspondente a 466,88 UPFs/MT, em razdo do pagamento indevido para a empresa Dura-Lex
Sistemas de Gestéo Publica Ltda., EPP, conforme fundamentagéo constante do item 7.2; e, b) R$
2.756,20, correspondente a 76,49 UPFs/MT, pela irregularidade na execugdo do Convénio n°
003/2011, firmado com a Associagado dos Agentes Comunitarios de Saude de Sinop - ASS, conforme
fundamentacao constante do item 14.1.

17. O rescindente afirma "com relacdo as determinagdes supra
indicadas, insta salientar que aquela contida no item 7.2 foi sanada por meio do
ACORDAO N° 786/2014 — TP". No que concerne ao item 14.1 das Contas Anuais de

Gestao da Sinop/MT, justifica o defendente que:

...a responsabilidade pela eventual restituicdo foi dividida entre ao
Gestor, ora Requerente, e ao responsavel pelo Departamento de
Convénios, sendo que com relagdo ao primeiro, o foi de maneira
objetiva.

No Acordao rescindendo, porém, foi atribuida tal responsabilidade
somente ao Sr. Juarez Alves da Costa, em total contraversdo com os
termos do voto.

Entretanto, faz-se necessario salientar prima face, que o Requerente
nomeou a responsavel pelo Departamento de Convénios para o
desenvolvimento de agbes analogas a de fiscal de contrato, ja que no
Municipio de Sinop/MT ndo possuia a época nenhuma norma que
tratasse especificamente de “convénios”, seguindo-se por analogia o
que dispunha a Lei de Licitagdes.

Desta feita, em sendo a Chefe do Departamento de Convénios a
responsavel por fiscalizar o cumprimento do pacto, competia e
compete a Ela responsabilizar-se diretamente pelas eventuais
irregularidades, ndo podendo atribuir-se responsabilidade a Gestor,
ora Requerente, pelo simples fato de ser Ele o Chefe do Poder
Executivo Municipal.

Desta feita, se comprovado, de fato, a existéncia de dano, devera ser
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imputada responsabilidade direta a quem de direito e ndo ao
Requerente, cujo reconhecimento de ilegitimidade para responder
pelos termos do processo, desde ja se requer.

18. A analise técnica destaca que o item 7.2 ja foi sanado por meio do
Acérdao de n° 786/2014 — TP. Sobre o item 14.1,constata que:

em municipios de pequeno porte, o gestor € quem profere parecer
sobre a prestacdo de contas, mas em se tratando de municipios
maiores, como o caso de Sinop, cujo orgamento é superior a R$
170.000.000,00, o parecer cabe ao responsavel pelo setor de
contratos e convénios. Nessa situacdo a responsavel pelo
departamento de convénios € a sra. Elizabete Cilido Guilherme, logo
cabe a ela responder pela execucédo dos recursos liberados para a
(Associagao dos Agentes de Saude de Sinop — ASS).

19. Por esse motivo opina no sentido de que a determinacado de
restituicdo ao erario do valor de R$ 2.756,20 (dois mil setecentos e cinquenta e seis
reais e vinte centavos) seja convertida a Sra. Elizabete Cilido Guilherme,

responsavel pelo departamento de contratos e convénios.

20. Passa-se a analise do Ministério Publico de Contas.

21. Acerca da determinacao de restituicdo do montante de R$ 16.821,76
(dezesseis mil oitocentos e vinte e um reais e setenta e seis centavos), em virtude
da irregularidade 7.2, o rescindente ndo apresenta qualquer impugnagao, pois que
neste ponto ja foi afastado pelo Acordao n® 786/2014-TP, que julgou parcialmente

procedente recurso ordinario interposto, conforme transcrito a seguir:

ACORDAO N° 786/2014 - TP

Ementa: PREFEITURA DE SINOP. CONTAS ANUAIS DE GESTAO
DO EXERCICIO DE 2011. RECURSOS ORDINARIOS. NAO
PROVIMENTO DO RECURSO INTERPOSTO PELO
CONTROLADOR INTERNO EM FACE DO ACORDAO N° 652/2012,
BEM COMO DO RECURSO INTERPOSTO PELO PREFEITO EM
FACE DO ACORDAO N° 147/2013. PROVIMENTO PARCIAL DOS
RECURSOS INTERPOSTOS PELOS DEMAIS RECORRENTES EM
FACE DO ACORDAO N° 652/2012. EXCLUSAO DA
RESTITUICAO DE VALORES AOS COFRES PUBLICOS,
REFERENTE A IRREGULARIDADE DO ITEM 7.2.
SANEAMENTO DAS IRREGULARIDADES DOS ITENS 4.5, 6.1, 7.1,
7.2 E 16.7. EXCLUSAO DAS MULTAS REFERENTES AOS
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ITENS 4.5, 6.1, 71 E 13.2. MANUTENCAO DOS DEMAIS
TERMOS DAS DECISOES RECORRIDAS.(grifo nosso)
22. Por este motivo a analise, neste momento, cinge-se a determinagéo
de restituicdo do montante de R$ 2.756,20 (dois mil setecentos e cinquenta e seis

reais e vinte centavos), em virtude da irregularidade de item 14.1.

23. Os argumentos apresentados pelo rescindente nao afastam a
obrigacao imposta pelo acérdao recorrido, pois o gestor tem o dever de zelar pela
fiel aplicagdo dos recursos conveniados e pela correta execucdo dos servigos

prestados pela associagao contratada.

24. No caso em testilha, era exigivel, portanto, que o Prefeito
assegurasse que os procedimentos realizados estivessem sendo conduzidos dentro

dos parametros legais.

25. Ademais, em decorréncia desta falta de supervisdo, advém a
responsabilizagao por culpa in vigilando, e, em funcao dos atos viciados praticados
pelos seus subordinados, decorre a responsabilizacdo por culpa in eligendo, ja que

ao gestor cabe a escolha daqueles que desempenham suas fungdes.

26. Nesse sentido, externou o Tribunal de Contas da Unido no voto

condutor do Acérdao n°® 137 — Plenario:

Ficou caracterizada, portanto, a negligéncia, ou seja, a inobservancia
de normas que lhe ordenariam a agir com atengdo, capacidade,
solicitude e discernimento. Tal negligéncia nao pode ser
descaracterizada simplesmente alegando-se possivel erro de
subordinados ou suposta auséncia de prejuizo financeiro
computado. Mesmo porque a responsabilidade, neste caso,
pode advir de culpa in eligendo, ou seja, da ma escolha daquele
em quem se confia a pratica de um ato ou o adimplemento da
obrigacdo; e da culpa in vigilando, decorrente da falta de
atengdo com o procedimento de outrem. Ha que se considerar,
ainda, que responsabilidade nao se transfere. (grifos nossos)

27. No mesmo sentido também ja se manifestou o Tribunal de Contas do

Estado de Mato Grosso:
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Responsabilidade. Gestor publico. Delegagao de competéncia.
Dever de prestar contas. Culpa in eligendo e/ou in vigilando. A
delegacdo de competéncia administrativa para envio de documentos
e informagdes ao Tribunal de Contas nido implica na exclusdo de
responsabilidade do gestor delegante, tendo em vista que esse envio
€ uma obrigacdo inerente ao dever de prestar contas do gestor
perante o Tribunal. Ademais, o gestor, ao desconcentrar suas
atividades por intermédio da delegacdao de fungées
administrativas, nao se desonera do dever de bem escolher seus
agentes delegados e de vigiar suas agbes, sob pena de
responder, respectivamente, por culpa in eligendo e/ou culpa in
vigilando. (Recurso de Agravo. Relatora: Conselheira Substituta
Jaqueline Jacobsen. Acorddo n° 3.008/2015-TP. Julgado em
07/07/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 20/07/2015. Processo n°

7.868-9/2013). (grifo nosso)

28. Assim, em discordancia com o entendimento da equipe técnica, o
Ministério Publico de Contas nado acata os argumentos apresentados pelo Prefeito
de Sinop, Sr. Juarez Alves da Costa, mantendo a sua responsabilidade pelas

irregularidades constatadas.

29. Contudo, da analise do processo n° 13931-9/2011, percebe-se que
houve erro material no voto condutor do acérdao recorrido (documento digital n°
52113/2012), posto que nas razdes do voto ha a conclusao de que os valores devem
ser restituidos pelo gestor e pela responsavel pelo Departamento de Convénios
(pagina 35/39). Contudo, no dispositivo do voto, se atribui tal responsabilidade

apenas ao Prefeito Municipal.

30. Assim, o Parquet de Contas entende pelo provimento parcial do
pedido rescisorio quanto aos itens supra analisados, apenas para corrigir o Acordao
impugnado para fazer constar a responsabilidade pela restituicdo do montante de R$
2.756,20 (dois mil setecentos e cinquenta e seis reais e vinte centavos) a Sra.
Elizabete Ciliao Guilherme, responsavel pelo Departamento de Convénios, de forma

solidaria com o rescindente.

2) Representagdes de Natureza Externa (processos n° 8.954- 0/2012 e 21.974-6/2011) formuladas
pelo Sr. Rodrigo de Souza Martinelli — Controlador Geral, em desfavor da Prefeitura Municipal de
Sinop, gestdo do Sr. Juarez Alves da Costa, acerca de irregularidades, respectivamente, no
cumprimento de jornada de trabalho de servidores, ineficiéncia no controle de ponto e no pagamento
de horas extras; determinando ao Sr. Juarez Alves da Costa, com a solidariedade do Sr. Jhoni
Helen Crestani, que restituam ao erario o montante de R$ 1.891,15, correspondente a 52,48
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UPFs/MT, conforme fundamentacdao exposta no item 1.1 (Processo n° 8.954- 0/2012);
determinando, ainda, ao Sr. Juarez Alves da Costa, com a solidariedade do Sr. Silvano Ferreira do
Amaral, que restituam ao erario o montante de R$ 247,03, correspondente a 6,85 UPFs/MT,
conforme fundamentagéo exposta no item 1.1 (processo n°® 8.954-0/2012); e, ainda, determinando
ao Sr. Juarez Alves da Costa, com a solidariedade do Sr. Julio Cesar Timéteo, que restituam ao
erario o montante de R$ 2.359,95, correspondente a 65,50 UPFs/MT, conforme fundamentacio
exposta no item 1.1 (Processo n° 8.954-0/2012).

31. O rescindente, preliminarmente, contesta sua responsabilizagao

pelas irregularidades constatadas, aduzindo que:

...0 pagamento de horas extraordinaria aos servidores comissionados
das Secretarias de Administracdo, de Financas e de Obras, foram
autorizadas pelos respectivos Secretarios(as), sem qualquer
participagao e/ou influéncia do Requerente do processo de realizagao
da despesa, tendo sido Ihe imputada responsabilidades pelo simples
fato de ser Ele o Prefeito de Sinop/MT.

No entanto, para consecugcdo de tal medida, seria no minimo
necessario que o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
demonstrasse sua efetiva participacao, ndo podendo somente
presumi-la.

(...)

A responsabilizacdo de gestor publico por dano causado ao erario,
portanto, somente tem lugar se restar comprovado um aspecto
subjetivo da atuacdo do gestor, ou seja, se restar evidenciado que o
gestor agiu com culpa, considerando-se este conceito juridico em seu
sentido amplo, o qual compreende a culpa strictu sensu,
caracterizada por negligéncia, imprudéncia ou impericia, e o dolo.

(...)

Conforme o que acima se expds, por forca do que é estabelecido no
artigo 71, inciso Il. parte final, da Constituicdo Federal, ndo ha que se
falar em responsabilidade objetiva daquele a quem se confiou a
gestao publica. Ou seja, para a responsabilizagdo do gestor, &
preciso que este tenha dado causa ao dano, culposamente.

Assim, sendo de responsabilidade da equipe técnica a emissao de
pareceres e execugcdo de atos administrativos, ndo ha falar-se em
culpa do Defendente Juarez Alves da Costa pelos fatos
supostamente irregulares.

Isso, porque, a solidariedade em processos envolvendo varios réus é
pertinente quando ndo é possivel aferir o grau de participagdo de
cada parte na consecucdo de eventuais condutas improbas ou
analogas as estas.

32. Quanto ao mérito, afirma que:

... a imputagao de responsabilidade pela restituicdo de valores se deu
em razao do pagamento de horas extras a servidores comissionados,
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e nao pelo recebimento das verbas sem a efetiva realizagdo, sendo
esta razdo pela qual deve ser rescindida a decisédo objurgada.

Isto, pois, independentemente da legalidade ou ndo da despesa, se
os servicos extraordinarios foram, de fato, executados para
atendimento do interesse publico, e nao tendo havido dolo e/ou ma-fé
na conduta, os que sequer foi aventado nos autos, imperiosa a
desnecessidade de restituicao dos valores ao erario.

33. Primeiramente, a equipe técnica informa que o montante de R$
247,03 (duzentos e quarenta e sete reais e trés centavos) ja foi restituido, conforme
copia do Documento de Arrecadagcdo — DAM de n°® 1746984, com data do dia
16/10/2015, no valor de R$ 376,34 (trezentos e setenta e seis reais e trinta e quatro
centavos) (pag. 34, documento digital n°® 208834/2015, processo n°® 254841/2015).

34. Ademais, acolhe os argumentos do recorrente, pois observa que,
nao obstante o referido pagamento configura despesa ilegitima, cabe ao responsavel
pela pasta de cada secretaria responder pelos atos dos servidores ali lotados, até
porque foram eles quem deferiram o pagamento de horas, razdo pela opina por
afastar as determinacgdes de restituicao dos valores atribuidas ao Sr. Juarez Alves da

Costa e por manté-las apenas em relagao aos secretarios municipais.

35. Passa-se a analise do Ministério Publico de Contas.

36. O gestor imputa a irregularidade exclusivamente aos secretarios
municipais, porém, verifica-se que a delegacdo de competéncia ndo isenta o gestor
da responsabilidade perante este Tribunal, em especial, por conta da necessidade

do dever de vigilancia dos atos dos agentes delegados.

37. Ou seja, mesmo havendo delegacéo interna de competéncias para a
questdes burocraticas e cotidianas, o titular da Unidade Gestora ndo se exime da
condicao de responsavel pelos atos praticados por seus subordinados, em face das

atribuicdes de supervisado e controle que lhe sido afetas.

38. Ainda na seara da responsabilizagdo do gestor, no caso o Prefeito,

ha na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido julgados no sentido que nem
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mesmo a delegacao formal de competéncia afastaria a responsabilizagdo do gestor

em face da sua culpa in eligendo e in vigilando. Veja:

Acordao 1.247/2006-TCU-12 Camara:

TOMADA DE  CONTAS ESPECIAL. RECURSO  DE
RECONSIDERACAO. IRREGULARIDADES NA EXECUCAO DE
CONVENIO.

1. A delegacdo de competéncia ndo transfere a responsabilidade
para fiscalizar e revisar os atos praticados.

O Prefeito é responsavel pela escolha de seus subordinados e
pela fiscalizagdao dos atos por estes praticados. Culpa in
eligendo e in vigilando [grifos nossos]

Acérdao 1.432/2006-TCU-PLENARIO:

(-.) RESPONSABILIZAQAO~ DO GESTOR PELAS ATRIBUICOES
DELEGADAS. FISCALIZACAO DEVIDA. (...)

(...) 2. Atribui-se a culpa in vigilando do Ordenador de Despesas
quando o mesmo delega fungdes que lhe sdao exclusivas sem
exercer a devida fiscalizagao sobre a atuagao do seu delegado
[grifos nossos].

39. Este mesmo sentido é o Tribunal de Contas de Mato Grosso:

Responsabilidade. Delegacao de competéncia. Culpa in eligendo
e/ou in vigilando. 1.A desconcentragdo de atividade administrativa
ou a delegacao de competéncias podem excluir a responsabilizacéo
do gestor delegante, por irregularidades ocorridas no exercicio da
funcdo delegada, salvo a possibilidade de atribuicdo de
responsabilidade ao gestor delegante por culpa in eligendo e/ou in
vigilando. 2. A responsabilizacdo do gestor delegante por culpa in
eligendo e/ou in vigilando, em relacdo a conduta irregular de seus
delegatarios, deve ocorrer com uma minuciosa avaliagdo do grau da
culpabilidade do delegante frente a ocorréncia do fato irregular.
(Representagdo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro José
Carlos Novelli. Acorddo n° 268/2016-TP. Julgado em 10/05/2016.
Publicado no DOC/TCE-MT em 25/05/2016. Processo n° 27.357-
0/2015).

40. De fato, no julgamento das contas de gestdo sob analise restou
patente a culpabilidade do gestor, pois foram encontradas diversas irregularidades
que apontam a total falta mecanismos de verificagdo e controle nos gastos publicos

do Poder Executivo Municipal, o que confirma a conduta omissiva do gestor

municipal na supervisdo das atribuigcdes delegadas a seus subordinados.
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41. Desta feita, verifica-se que no caso em questao pode-se até cogitar

a possibilidade de aferir-se a responsabilizagdo de outros servidores da Prefeitura
pela irregularidade, porém, essa responsabilizacdo ndo afastaria a do gestor, por se

tratar de 6nus decorrente do cargo que ocupa.

42. Assim, as prerrogativas e poderes inerentes ao cargo de chefe do
Poder Executivo, tais como a delegagdo e a supervisdo, ndo sao conferidos em
carater pessoal ao gestor, mas sim para o bom desempenho do seu papel

institucional, sendo, desse modo, irrenunciaveis.

43. Por fim, quanto ao mérito da irregularidade, relembra-se que o
pedido de rescisdo apresenta hipdteses taxativas, nas quais ndo se enquadra no
argumento trazido pelo recorrente quanto a auséncia de dolo ou ma-fé na execugao
da despesa comprovadamente irregular. A tese colacionada guarda compatibilidade
com 0O recurso ordinario, ndo sendo passivel de apreciagao isolada em sede de

pedido de rescisio.

44, Por todo o exposto, verifica-se que nao merece acolhida as
argumentacdes apresentadas pelo rescindente. Logo, o Ministério Publico opina

pelo improvimento do pedido rescisoério quanto ao item ora apreciado.

determinando aos Srs. Juarez Alves da Costa e Alberto K. Kinoshita que restituam solidariamente
ao erario o montante de R$ 46.027,00, correspondente a 1.277,46 UPFs/MT, em face do pagamento
de despesas com aquisi¢do de alimentacédo para servidores do Pronto Atendimento sem a regular
liquidagcao consideradas irregulares e lesivas ao patrimbénio publico, conforme fundamentacao
exposta no item 16.8; e, ainda, nos termos do artigo 75, Ill, c/c o artigo 289, I, da Resolugdo n°

14/2007 e artigos 6°, I, alineas “a” e “c” e lll, alinea “a” e 7°, |, “c”, ambos da Resolu¢gao Normativa n°
17/2010.

45, O rescindente afirma que tal determinagdo se deu em virtude da
irregularidade constatada no item 16.8.1 do relatério técnico e que esta foi afastada

no Acordao impugnado, conforme se verifica do seguinte trecho:

Afastar as irregularidades descritas nos itens 1.1, 3.1, 3.2, 14.2, 16.1,
16.2, 16.3, 16.4, 16.5, 16.6, 16.7, 16.7.1, 16.8.1. 16.9, 17.1, 18.1,
18.2, tendo em vista que as mesmas serado apuradas na sindicancia
instaurada por meio da Portaria n° 617/2012, conforme consta da
fundamentacgao do voto (...)
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XVI — Determinar ao gestor:
a) que encaminhe a este Tribunal no prazo de 60 (sessenta) dias, o
resultado da sindicancia instaurada por meio da Portaria n° 617/2012,
publicada do Jornal Oficial dos Municipios do Estado de Mato Grosso
do dia 18 de outubro de 2012, que constituiu Comissdo de
Sindicancia destinada a apurar apontamentos descritos no Relatério
de Auditoria deste Tribunal...
46. Aduz que a cobranga de tais valores €& objeto de apuracdo “na
sindicancia instaurada Portaria n° 617/2012, cujo resultado é matéria de analise por
Esta Egrégia Corte de Contas nos autos do Processo n° 183393/2012, protocolado
no dia 18 de outubro de 2012”. Por isso conclui que a condenagao do gestor antes
do julgamento do referido processo atenta contra o principio da presuncédo da

inocéncia insculpido no artigo 5°,LVII,Constituicao Federal.

47. A equipe técnica aduz que determinacao para que o gestor devolva
o valor de R$ 46.027,00 (quarenta e seis mil e vinte e sete reais) surgiu do

constatado do item 16.8 do relatdério técnico.

48. Constata que a sindicancia instaurada pela Portaria de n°® 617/2012
tem como objeto a apuragdo, entre outras, das irregularidades apontadas no
relatorio de auditoria descritas nos itens 1.1, 3.1, 3.2, 14.2, 16.1, 16.2, 16.3, 16.4,
16.5, 16.6, 16.7, 16.7.1, 16.8.1, 16.9, 17.1, 18.1 e 18.2.

49, Nota que “o item 16.8, ndo consta na relagédo, porém como ele esta
ligado ao item 16.8.1, a Comissdo acrescentou o mesmo juntamente com os
demais”. Aduz que o relatério da comissédo de sindicancia concluiu pela ndo que
ocorréncia de dano ao Erario,b bem como pela auséncia de improbidade

administrativa, dolo ou ma fé por parte da Administragcdo Municipal de Sinop.

50. Diante disso, conclui:

a) tendo em vista o0 mesmo entendimento do item 2.2 desse Pedido
de Rescisdo, que seja desconsiderada a determinagao ao sr. Juarez
Alves da Costa, para devolver aos cofres publicos o valor de R$
46.027,00, tendo em vista que as despesas foram realizadas;

b) que a determinagdo seja convertida em aplicagao de multa, porém
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apenas ao responsavel pela pasta, o sr. Alberto K. Kinoshita -
Secretario Municipal de Saude - periodo de 1/1/2011 a 29/8/2011,
tendo em vista a realizagdo de despesa sem procedimento licitatério,
contrariando o art. 37, XXI, da CF/88 e arts. 2°, caput, e 89 da Lei n°

8.666/1993.
51. Passa-se a analise do Ministério Publico de Contas.
52. Constata-se do voto do Conselheiro Relator que as irregularidades

16.8 e 16.8.1 sdo diversas, e por isso ensejaram conclusdes distintas, conforme

exposto abaixo:

16.8. Foi constatado o Pagamento indevido no valor de R$
46.027,00 de despesas com fornecimento de alimentagao para
servidores publicos. (Artigos 62 e 63 da Lei n° 4.320/1964). (Iltem
3.13.3.12)).

(...)

Apesar do gestor ter alegado de abrira sindicancia para apuragéao, o
fato ocorrido é extremamente grave, e considerando que neste caso
especifico foi possivel levantar o quantum do prejuizo, nao resta
outra alternativa a ndo ser a reparagcdo do dano com recursos
proprios, tendo em vista que a pratica de tais atos atenta contra o
patriménio publico.

16.8. Pagamento de despesas no valor de R$ 3.102,40 com
aquisicdo de alimentacdo para servidores do Pronto
Atendimento sem a regular liquidagao. (Art. 63, § 2° da Lei n°
4.320/1964).(Item 3.13.3.15.).

Na mesma linha de raciocinio do item 16.7, afim de evitar tumulto
processual futuro, apesar deste item constar como 16.8, conforme
consta as fls. 1722, 1826 e 2161-TCE, darei nova numeracido ao
mesmo, que passara a ter a seguinte numeragao:

16.8.1. Pagamento de despesas no valor de R$ 3.102,40 com
aquisicao de alimentagcao para servidores do Pronto
Atendimento sem a regular liquidagao. (Art. 63, § 2° da Lei n°
4.320/1964). (Item 3.13.3.15.).

(...)

Pertinente ao item 16.8.1, a equipe técnica informou as fls.
1694/1695-TCE, que a relagdo de marmitas consumidas, anexa ao
processo de despesa ndo apresenta informacbes essenciais, tais
como:

- periodo de consumo;

- cargo do servidor;

- justificativa para aquisicao e escala de trabalho.

Informou ainda que as despesas referentes a Nota Fiscal n° 042, da
empresa Lazaro Gimenez & Cia Ltda., ME, foi realizada sem
licitacdo, sem empenho e insuficiéncia financeira.
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As irregularidades dos sub itens anteriores (16.8, 16.8.1) novamente
apresentam deficiéncias que nado poderiam estar presentes nessas
liguidacbes. Os documentos apresentados nao demonstram a
minima consisténcia para justificar a correta liquidacao, pois as duas
irregularidades apontam o pagamento de despesas sem a regular

liguidacao.

53. Da leitura acima constata-se que a irregularidade 16.8.1 consistia na
existéncia de despesas sem a regular liquidagao, motivo pelo qual havia fundadas
duvidas acerca da extensdo do dano ao Erario, motivo pelo qual esta e outras
irregularidades semelhantes foram provisoriamente afastadas, até a conclusdo da

sindicancia instaurada pelo gestor.

54. De modo diverso, o Conselheiro Relator concluiu que restava
incontroverso o pagamento indevido no valor de R$ 46.027,00 (quarenta e seis mil e
vinte e sete reais) naqueles autos e por esta razdo manteve a irregularidade e

determinou a restituicdo deste montante ao Erario Municipal.

55. Desta forma, o Ministério Publico de Contas entende pelo nao

provimento do pedido rescisério no que tange a este ponto.

17. EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas
administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei n° 4.320/1964; e Resolu¢gdo Normativa
TCE- MT n° 01/2007).

17.5 Pagamento de despesas com exames radiologicos de pacientes indigenas, encaminhados pela
CASAI - Sinop, sem a regular liquidagéo. (Art. 62 e 63, § 2° da Lei 4.320/64, artigos 4°, 10 e 11 da
Lei 8.429/92) - item 35 do Relatério TCE-MT e 5.7 do Relatério Final da Unidade de Controle Interno.

56. O rescindente apresenta alegac¢des acerca da irregularidade acima
transcrita e alega que os documentos anexos a pecga resciséria demonstram que a
despesas liquidadas em beneficio da Empresa O. P. da Silva foram realizados

depois de cumpridos os Requisitos da Lei n® 4.320/1964.

57. Argumenta que “a contrario sensu, estando as despesas publicas
acompanhadas de nota de empenho, de nota fiscal quitada ou documento
equivalente - como ocorreu no caso dos autos - sdo regulares”. Bem como afirma
que o responsavel pela emissdo de atesto nas notas e nos relatérios era do entao

Secretario Municipal de Saude, e por isso “deve ser reconhecida a total auséncia de
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responsabilidade do Requerente na consolidagao do fato”.

58. A Equipe Técnica aduz que:

Em relacdo a esse quesito, ndo foi possivel visualizar no relatério
técnico de n° 139319/2011, bem como nos seus apensos, esse item.
Nao foi possivel visualizar ainda nos Acordaos de n°® 652/2012 — TP,
n® 147/2013 — TP e Acérdao de n° 786/2014 —TP, a exigéncia que

esta sendo defendida pelo advogado do sr. Juarez Alves da Costa.

50. Conforme apurado pela Equipe Técnica, este ponto do pedido de
rescisdo nao foi tratado nos autos do processo n® 139319/2011, raz&o pela qual o
Ministério Publico de Contas manifesta pelo nao conhecimento do pedido
rescisorio neste ponto, posto que trata de matéria estranha ao Acérdao n° 652/2012-

TP, ora impugnado.

3. CONCLUSAO

60. Pelo exposto e por tudo que consta nos autos, o Ministério Publico
de Contas, instituicio permanente e essencial as fungdes de controle externo do
Estado de Mato Grosso (art. 51 da Constituicdo Estadual), no exercicio de suas

fungdes institucionais, manifesta:

a) pelo ndao conhecimento do pedido de rescisdo, com fulcro no
inciso | do artigo 254 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de

Mato Grosso;

b) caso se entenda pelo conhecimento do pedido de rescisdo, no
mérito, pela parcial procedéncia, para fazer constar a determinagao para que a sra.
Elisabete Cilidao Guilherme, responsavel pelo Departamento de Convénios, restitua
aos cofres publicos o montante de R$ 2.756,20 (dois mil setecentos e cinquenta e

seis reais e vinte centavos), de forma solidaria com o rescindente.
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c) pela manutengao dos demais termos dos Acordaos n° 652/2012 —
TP, n° 147/2013 — TP e n°® 786/2014 —TP.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 18 de agosto de 2016.

(assinatura digital)’
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Substituto

1Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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