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Il - RAZOES DO VOTO

Consoante acima relatado, tratam-se de Pedido de Rescisdo
interposto pelo Sr. Juarez Alves da Costa, Prefeito Municipal de Sinop, em face do
Acordao n°® 652/2012-TP, publicado em 25/10/2012, exarado no processo n° 13.931-
9/2011, que foi parcialmente modificado por recurso ordinario e resultou no Acérdao n°
786/2014-TP, publicado em 28/04/2014.

Em suas razbes, o Sr. Juarez Alves da Costa busca a
desconstituicdo do Acordao n° 652/2012-TP, nos termos ja elencados no relatério deste

voto.

A equipe técnica acatou os argumentos apresentados pelo

Recorrente, considerando haver razdo nas razdes recursais apresentadas.

Em sede de preliminar o Ministério Publico de Contas opina pelo
nao conhecimento do pedido de rescisao, pois entende que nado foram cumpridos os
requisitos necessarios a sua propositura, principalmente o disposto no inciso | do artigo

254 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

Rejeito a preliminar arguida pelo Parquet de Contas, haja vista
proferimento de Juizo positivo de admissibilidade, onde foi observado o cumprimento
de todos os requisitos necessarios para interposicdo do presente recurso (Doc. n.°
230198/2015).

NO MERITO.

No mérito analisarei individualmente os pontos atacado pelo autor.

Item 2.1 do Acoérdao: IV - "Determinar ao senhor Juarez Alves
da Costa, que faga o ressarcimento ao erario no montante de R$ 19.577,96,
correspondente a 543,37 UPFs-MT", sendo: a) R$ 16.821,76 correspondente a

466,88 UPFs-MT, em face do pagamento indevido para a empresa Dura-Lex
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Sistemas de Gestao Publica Ltda., EPP, conforme fundamentagao exposta no
item 7.2. b) R$ 2.756,20, correspondente a 76,49 UPFs- MT, em face de
irregularidade na execug¢ao do Convénio n° 003/2011, firmado com a Associagao
dos Agentes Comunitarios de Saude de Sinop - ASS), conforme fundamentagao

exposta no item 14.1".

Sustenta o autor que "com relacdo as determinagcbes supra
indicadas, insta salientar que aquela contida no item 7.2 foi sanada por meio do
ACORDAO N° 786/2014 — TP".

Quanto ao item 14.1 das Contas Anuais de Gestdo da Sinop/MT,

Exercicio de 2014, justifica o defendente que:

..., a responsabilidade pela eventual restituicido foi dividida entre ao
Gestor, ora Requerente, e ao responsavel pelo Departamento de
Convénios, sendo que com relacdo ao primeiro, o foi de maneira
objetiva.

No Acodrdao rescindendo, porém, foi atribuida tal responsabilidade
somente ao Sr. Juarez Alves da Costa, em total contraversdo com os
termos do voto.

Entretanto, faz-se necessario salientar prima face, que o Requerente
nomeou a responsavel pelo Departamento de Convénios para o
desenvolvimento de ag¢des analogas a de fiscal de contrato, ja que no
Municipio de Sinop/MT nao possuia a época nenhuma norma que
tratasse especificamente de “convénios”, seguindo-se por analogia o
que dispunha a Lei de Licitagdes.

Desta feita, em sendo a Chefe do Departamento de Convénios a
responsavel por fiscalizar o cumprimento do pacto, competia e compete
a Ela responsabilizar-se diretamente pelas eventuais irregularidades,
nao podendo atribuir-se responsabilidade a Gestor, ora Requerente,
pelo simples fato de ser Ele o Chefe do Poder Executivo Municipal.

Desta feita, se comprovado, de fato, a existéncia de dano, devera ser
imputada responsabilidade direta a quem de direito e ndao ao
Requerente, cujo reconhecimento de ilegitimidade para responder pelos
termos do processo, desde ja se requer”..

A equipe técnica ao analisar a manifestacdo apresentada

sustentou que:
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“Esse quesito refere-se apenas ao item 2.1 — b, desse relatério, haja
vista que o item 2.1 — a, ja foi sanado por meio do Acdérddo de n°
786/2014 — TP".

Versa esse questionamento sobre irregularidade detectada na execucéo
do convénio de n° 003/2011 (Associacdo dos Agentes de Saude de
Sinop —ASS).

O objetivo da prestagéo de contas € demonstrar a correta aplicagéo dos
recursos transferidos. Para isso, é necessario que o setor competente
observe os procedimentos descritos na legislagdo referentes as fases
de proposicao, celebracao e execucao dos convénios.

Especificamente na fase de execugdo, o analista da prestacdo de
contas e o responsavel pelo convénio deve atentar para a necessidade
de incluir, tempestivamente, no controle sobre os convénios firmados
pela Instituicdo, todas as informacdes relativas aos pagamentos
realizados.

Além disso, o responsavel deve providenciar a prestagao de contas do
convénio, encaminhando ela para um analista, ou fazendo ele mesmo a
analise, em caso de municipio com falta de pessoal.

Concluidos os exames, a prestacdo de contas apds sanada todas as
irregularidades, recebera parecer favoravel ou nao pelo responsavel
pelo setor de convénios do 6rgao, quanto a regularidade da aplicagao
dos valores.

Sabe-se que em municipios de pequeno porte, o gestor € quem profere
parecer sobre a prestacado de contas, mas em se tratando de municipios
maiores, como o caso de Sinop, cujo orcamento é superior a R$
170.000.000,00, o parecer cabe ao responsavel pelo setor de contratos
€ conveénios.

Nessa situacao a responsavel pelo departamento de convénios é a sra.

Elizabete Cilido Guilherme, logo cabe a ela responder pela execugao

dos recursos liberados para a (Associacao dos Agentes de Saude de

Sinop — ASS).

Sustentou o Ministério Publico de Contas que os argumentos
apresentados pelo autor ndo afastam a obrigagdo imposta pelo acérdao recorrido, pois
o gestor tem o dever de zelar pela fiel aplicagdo dos recursos conveniados e pela

correta execucao dos servico prestados pela associagdo contratada.

Entende ainda o procurador que era exigivel, que o Prefeito
assegurasse que os procedimentos realizados estivessem sendo conduzidos dentro

dos parametros legais, e que, em decorréncia desta falta de supervisdo, advém a
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responsabilizagdo por culpa in vigilando, e, em fungdo dos atos viciados praticados
pelos seus subordinados, decorre a responsabilizagéo por culpa in eligendo, ja que ao

gestor cabe a escolha daqueles que desempenham suas fungdes.

Quanto a tese apresentada pelo Ministério Publico de Contas de
que o gestor deve responder por culpa in vigilando, até entendo como cabivel, desde
que no relatério técnico preliminar a equipe de auditoria abra um item especifico para
imputar a irregularidade da culpa ao gestor, fato que n&o ocorreu no caso em concreto.
Assim imputar ao gestor a culpa in vigilando somente no momento da condenacéo,
sem a oportunizagdo de contraditério a defesa, contaminaria o processo de uma

nulidade absoluta, razdo pela qual nao acolho a manifestacdo ministerial.

Assim, no caso utilizo como fundamentacéao, trecho do relatério
técnico, onde é citado que “que em relacéo ao sr. Juarez Alves da Costa, prefeito da
cidade de Sinop, cidade esta que é uma das maiores do Estado de Mato Grosso, cuja
populacdo esta em torno de 116.000 habitantes e que teve no ano de 2011 um
orgamento municipal superior a R$ 170.000.000,00, é complicado para o gestor ficar no

cotidiano da prefeitura verificando os atos rotineiros de seus secretarios”.

Neste caso, concordo com o entendimento da equipe técnica de
que quando o gestor transfere aos seus subordinados, mediante ato especifico,
atribuicdes proprias, ele esta visando dar maior celeridade ao funcionamento da
maquina publica, isso ndo significa que ele deve revisar tudo aquilo que os secretarios
estdo fazendo, caso contrario deixaria de administrar a cidade e passaria a ficar

somente despachando os atos rotineiros de seus subordinados.

Em face do exposto entendo pela procedéncia dos argumentos do
autor, devendo este ser retirado da determinacdo de restituicdo, impondo-se a
obrigacao de restituicdo, no valor de R$ 2.756,20, correspondente a 76,49 UPFs- MT,
em face de irregularidade na execugdo do Convénio n° 003/2011, firmado com a
Associacdo dos Agentes Comunitarios de Saude de Sinop — ASS, a responsavel pelo
departamento de convénios a Sra. Elizabete Cilido Guilherme, uma vez que coube a
ela a responsabilidade pela execugao dos recursos liberados.
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Item 2.2 do Acérdao: V — Determinar ao senhor Juarez Alves
da Costa - Prefeito com a solidariedade do senhor Jhoni Elen Crestani -
Secretario Municipal de Administragao, que fagam o ressarcimento ao erario no
montante de R$ 1.891,15, correspondente a 52,48 UPFs-MT, conforme

fundamentacgao exposta no item 1.1 (processo n° 8.954-0/2012).

VI — Determinar ao senhor Juarez Alves da Costa - Prefeito
com a solidariedade do senhor Silvano Ferreira do Amaral — Secretario Municipal
de Finangas, que fagam o ressarcimento ao erario no montante de R$ 247,03,
correspondente a 6,85 UPFs-MT, conforme fundamentagdao exposta no item 1.1
(processo n° 8.954-0/2012).

VIl — Determinar ao senhor Juarez Alves da Costa - Prefeito
com a solidariedade do senhor Julio Cesar Timéteo - Secretario Municipal de
Transito, que fagam o ressarcimento ao erario no montante de R$ 2.359,95,
correspondente a 65,50 UPFs-MT, conforme fundamentag¢ao exposta no item 1.1
(processo n° 8.954- 0/2012).

Em sua fundamentagédo aduz o autor que o pagamento de horas
extraordinaria aos servidores comissionados das Secretarias de Administracdo, de
Financas e de Obras, foram autorizadas pelos respectivos Secretarios(as), sem
qualquer participagado e/ou influéncia do Requerente do processo de realizagdo da

despesa.

E continua o autor:

“para consecucdo de tal medida, seria no minimo necessario que o
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso demonstrasse sua
efetiva participacdo, ndo podendo somente presumi-la.

A responsabilizagdo de gestor publico por dano causado ao erario,
portanto, somente tem lugar se restar comprovado um aspecto
subjetivo da atuagdo do gestor, ou seja, se restar evidenciado que o
gestor agiu com culpa, considerando-se este conceito juridico em seu
sentido amplo, o qual compreende a culpa strictu sensu, caracterizada
por negligéncia, imprudéncia ou impericia, e o dolo.
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O que acima se expds permite concluir que, ocorrendo o prejuizo ao
erario, mas sem culpa daquele a quem se confiou a gestao publica, nao
cabe subsumir o caso a hipotese normativa prevista no artigo 71, inciso
I, parte final, da Constituicdo Federal. Ou seja, a afericdo da conduta
do gestor publico constitui a verdadeira pedra de toque da
responsabilizacdo por dano ao erario em sede de tomada de contas
especial.

Outrossim, o artigo 71, inciso Il, parte final, da Constituicdo Federal,
estabelece, como se viu, que a responsabilizagdo de gestor publico por
dano ao erario depende de que reste comprovado que foi ele que deu
causa aquele dano. E de se perceber, no entanto, que esse dispositivo
constitucional nao esclarece se é do Estado o 6nus de provar a
irregularidade, ou se, de modo inverso, recai sobre o gestor publico o
6nus de apresentar prova de que nao deu causa ao dano.

Contudo, a solugdo para essa questdo pode ser encontrada no ja
referido artigo 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal. Esse
dispositivo, ao preconizar, de forma ampla, a obrigagdo de prestar
contas da gestdo de recursos que de qualquer modo interessam ao
patriménio publico, serve a veicular a cristalina mensagem normativa de
que é aquele - pessoa fisica ou juridica, publica ou privada - a quem se
atribui aquela gestdo que deve provar a devida aplicagdo dos recursos
que lhe foram confiados.

Nado ha o minimo espago para se dispensar a esse dispositivo
constitucional uma interpretacido que pudesse lhe inverter o sentido,
quanto ao 6nus da prova, isto €, que levasse a conclusdao de que
caberia ao Estado a iniciativa e o esforgco de buscar provas de que os
recursos foram ou ndo empregados nos fins a que se destinavam.

A mensagem contida no paragrafo Unico do artigo 70 da CF é tao clara
que prescinde de norma infraconstitucional lhe esclareca o sentido.
Mas, ainda que assim néo fosse, os dizeres do artigo 93 do Decreto-Lei
n°. 200, de 25/02/1967, serviriam - e na verdade servem, pois se trata
de uma norma recepcionada pela CF/1988 - a espancar quaisquer
duvidas sobre o assunto:

‘Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e
regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas
emanadas das autoridades administrativas competentes’.

A conclusdo acima exposta reforca o entendimento de que os
dispositivos da Constituicdo com base nos quais vem-se discorrendo
até aqui - paragrafo unico do artigo 70 e artigo 71, inciso I, parte final —
sdo verdadeiramente complementares e interdependentes, pelo que
devem ser interpretados em conjunto, sempre com a consideragdo da
estreita e reciproca relagdo normativa com que foram erguidos pelo
constituinte.

Porém, faz-se necessario observar que, no exercicio da interpretagao
desses dois dispositivos, é preciso ter o cuidado de ndo confundir as
mensagens normativas que sao proprias e distintivas de cada um deles.
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Faz-se essa observagdo com o intuito de denunciar o equivoco que
representa a responsabilizagdo de um gestor por prejuizo
experimentado pelo erario tdo somente em fungdo de recair sobre
aquele gestor a obrigagao de prestar contas.

Conforme o que acima se exp0s, por forca do que é estabelecido no
artigo 71, inciso Il. parte final, da Constituicao Federal, ndo ha que se
falar em responsabilidade objetiva daquele a quem se confiou a gestéao
publica. Ou seja, para a responsabilizagdo do gestor, € preciso que este
tenha dado causa ao dano, culposamente.

Assim, sendo de responsabilidade da equipe técnica a emissao de
pareceres e execucdo de atos administrativos, ndo ha falar-se em culpa
do Defendente Juarez Alves da Costa pelos fatos supostamente
irregulares.

Isso, porque, a solidariedade em processos envolvendo varios réus é
pertinente quando nao é possivel aferir o grau de participacao de cada
parte na consecucdo de eventuais condutas improbas ou analogas as
estas.

No mérito. Na mais remota hipotese de se restar ultrapassada a
preliminar arguida, seja no mérito reconhecido que a imputagdo de
responsabilidade pela restituicdo de valores se deu em razdo do
pagamento de horas extras a servidores comissionados, e nao pelo
recebimento das verbas sem a efetiva realizagdo, sendo esta razao
pela qual deve ser rescindida a decisao objurgada.

Isto, pois, independentemente da legalidade ou ndo da despesa, se os

servigos extraordinarios foram, de fato, executados para atendimento

do interesse publico, e ndo tendo havido dolo e/ou ma-fé na conduta, os

que sequer foi aventado nos autos, imperiosa a desnecessidade de

restituicdo dos valores ao erario.”

A Secex Em relatério técnico, informa que o motivo que levou o
Acérddo de n°® 652/2012 — TP, a determinar ao Sr. Juarez Alves da Costa, com a
solidariedade do Sr. Silvano Ferreira do Amaral, que restituam ao erario o montante de
R$ 247,03, correspondente a 6,85 UPFs/MT, ja teve a reparagdo do dano, conforme
copia do Documento de Arrecadacdo — DAM de n° 1746984 com data do dia
16/10/2015, no valor de R$ 376,34, pag. 34 do doc. dig. de n° 208834/2015 do
processo de n° 254841/2015, cujo historico: "Refere-se a Restituicdo TCE/MT Processo
n°® 8954-0/2012 Julgado em Conjunto com o Processo de n°® 139319/2011 Acérdao n°

652/2012 - TP".

E ainda que:
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“Tendo em vista que o valor foi restituido pela pessoa que recebeu o
recurso, o valor recebido a titulo de horas extras pela Sra. Cléia dos
Reis Monteiro, valor esse superior ao determinado no Acérdao de n°
652/2012 - TP.

O valor devolvido foi de R$ 376,34, supdem que seja esse o valor total
recebido pela servidora a titulo de horas extras.

Entende-se que o objetivo da Responsabilidade civil é reparar o dano
causado que tenha levado a diminuicdo do bem juridico da vitima,
nesse caso da

Administracdo Publica, sendo que sem dano nao ha reparagio, so
podendo existir a obrigagdo de indenizagdo quando existir dano, que
pode ser de ordem material ou imaterial.

A reparagao do dano por sua vez traria na verdade um equilibrio, o qual
a parte lesada voltaria ao seu estado anterior como se nada tivesse
acontecido, em se tratando de dano material, situacao essa verificada
neste Pedido de Rescisao.

Logo, se inexistente o dano, ndo ha razdo para discutir eventual
ressarcimento.

Em relagéo a determinagéo para que o sr. Juarez Alves da Costa faga a
devolucdo em solidariedade ao sr. Jhoni Elen Crestani e em
solidariedade ao sr. Julio Cesar Timoteo, o gestor procurou embasar
sua justificativa no sentido de que a culpa tem lugar se comprovado um
aspecto subjetivo, ou seja, deve restar evidenciado que ele agiu com
culpa.

Nesse sentido, necessario se faz apresentar algumas consideragdes
sobre a responsabilidade objetiva e subjetiva.

E salutar lembrar que a responsabilidade civil podera ser subjetiva,
quando necessaria a comprovagao de culpa do agente causador do
dano, ou objetiva, quando importante comprovar somente a ocorréncia
do dano e o nexo causal. A responsabilidade sera subjetiva quando o
dever de indenizar surgir em razdo do comportamento do sujeito que
causa danos a terceiros, por dolo ou culpa. Ja na responsabilidade
objetiva, basta

que haja o dano e o nexo de causalidade para surgir o dever de
indenizar, sendo irrelevante a conduta culposa ou ndao do agente
causador.

Na responsabilidade subjetiva o ilicito € o fato gerador, sendo que o
imputado devera ressarcir o prejuizo, se ficar provado que houve dolo
ou culpa na agdo. Ja na responsabilidade objetiva a atividade que
gerou o dano é licita, mas causou perigo a outrem, de modo que aquele
que a exerce, por ter a obrigacdo de velar para que dela n&o resulte
prejuizo, tera o dever ressarcitério, pelo simples implemento do nexo
causal. Neste caso, a vitima devera demonstrar pura e simplesmente o
nexo de causalidade entre o dano e a acdo que o produziu.
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E evidente que para a responsabilidade subjetiva é necessaria a
comprovacao de quatro pressupostos caracterizadores, quais sejam:
agao ou omissao; dano; nexo de causalidade entre a acdo ou omissao
e o dano; dolo ou culpa do causador do dano. Ja para a
responsabilidade objetiva s6 €& necessario comprovar a agado ou
omissao, o dano e 0 nexo de causalidade.

Para Sérgio Cavalieri Filho (1996) a ideia de culpa esta visceralmente
ligada a responsabilidade, por isso que, de regra, ninguém pode
merecer censura ou juizo de reprovagao sem que tenha faltado com o
dever de cautela em seu agir. Dai ser a culpa, de acordo com a teoria
classica, o principal pressuposto da responsabilidade civil subjetiva. Por
outro lado, na busca de um fundamento para a responsabilidade
objetiva, afirma o doutrinador que os juristas, principalmente na Franga,
conceberam a Teoria do Risco, justamente no final do século XIX,
quando o desenvolvimento industrial agitava o problema da reparagao
dos acidentes de trabalho. Risco € perigo, é probabilidade de dano,
importando, isso, dizer que aquele que exerce uma atividade perigosa
deve-lhe assumir os riscos e reparar o dano dele decorrente.

Cabe destacar que a esséncia da responsabilidade subjetiva vai
assentar, fundamentalmente, na pesquisa ou indagagado de como o
comportamento contribui para o prejuizo sofrido pela vitima.
Assim procedendo, ndo considera apto a gerar o efeito
ressarcitério um fato humano qualquer. Somente sera gerador
daquele efeito uma determinada conduta, que a ordem juridica reveste
de certos requisitos ou de certas caracteristicas. Assim considerando, a
teoria da responsabilidade subjetiva erige em pressuposto da obrigacéo
de indenizar, ou de reparar o dano, o comportamento culposo do
agente, ou simplesmente a culpa, abrangendo no seu contexto a culpa
propriamente dita e o dolo do agente.

Entende-se que em relacdo ao sr. Juarez Alves da Costa, prefeito da
cidade de Sinop, cidade esta que é uma das maiores do Estado de
Mato Grosso, cuja populagdo esta em torno de 116.000 habitantes e
que teve no ano de 2011 um orgamento municipal superior a R$
170.000.000,00, € complicado para o gestor ficar no cotidiano da
prefeitura verificando os atos rotineiros de seus secretarios.

Quando o gestor transfere aos seus subordinados, mediante ato
especifico, atribuicdes proprias, ele esta visando dar maior celeridade
ao funcionamento da maquina publica, isso nao significa que ele deve
revisar tudo aquilo que os secretarios estao fazendo, caso contrario ele
deixaria de administrar a cidade e passaria a ficar somente
despachando os atos rotineiros de seus subordinados.

Ainda que o prefeito fosse ficar apenas despachando com os seus
secretarios, ele deve dar prioridade aos assuntos de maior interesse da
coletividade. No caso de pagamento de horas extras, em se tratando de
periodo esporadico, e de pequeno valor, acredita-se que o secretario da
pasta tinha liberdade para deferir ou nao tal pedido, ndo necessitando
de aval do gestor, logo, entende-se desnecessario imputar ao prefeito
tal irregularidade.
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Por outro lado a funcdo dos érgaos de controle externo, e nesse caso
do Tribunal de Contas, € mostrar para o Administrador Publico que eles
estdo sujeitos a legislacdo, e em caso de descumprimento cabera ao
mesmo a pena da lei.

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, conforme acdérdao
abaixo tem o seguinte posicionamento:

Acérdao n° 2.101/2005. Pessoal. Remuneragao. Horas extras.
Vedagao ao pagamento a comissionados.

O desempenho de atividades de direcao, chefia e assessoramento nao
comporta a subordinagdo ao regime fixo de horas, pelo carater de
confianga existente nesse tipo de relagdo. Podem tais servidores ser
convocados a qualquer momento, no interesse da Administracdo, sem
que dai surja obrigagdo de remunerar as horas excedentes as
trabalhadas habitualmente.

Veja que o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso aprovou,
conforme Acérddo de n° 2.101/2005 em sessdo plenaria, o
entendimento sobre a inadmissibilidade do pagamento de horas extras
a servidores publicos que exercem cargo em comissdo. Tal
procedimento configura ser incompativel com as caracteristicas desses
cargos, a natureza das func¢des exercidas e o regime juridico adotado.

Conclui-se que o referido pagamento configura despesa ilegitima, nao
obstante, cabe ao responsavel pela pasta de cada secretaria,
responder pelos atos dos servidores ali lotados, até porque foram eles
quem deferiram o pagamento de horas extras a servidores
comissionados.”

O Ministério Publico de Contas, repete os argumentos langados
no item anterior, referente a responsabilidade do gestor, e ainda, que ndo merece
acolhida as argumentagdes apresentadas pelo rescindente, opinando pelo

improvimento do pedido rescisério quanto ao item ora apreciado.

Conforme judicioso parecer elaborado pela equipe técnica, e
sobre o qual adoto integralmente como razées de decidir, em face do principio da
fundamentacao “per relationem”, no caso de pagamento de horas extras, entendo que
o secretario da pasta tem liberdade para deferir ou ndo tal pedido, ndo necessitando de

aval do gestor, logo, é descabido imputar ao prefeito tal irregularidade.

Conforme entendimento ja pacificado por esta Corte de Contas,
através do Acdrdao n.° 2.101/2005, o pagamento de horas extras a servidores publicos

que exergam cargo em comissao, é incompativel com as caracteristicas desses cargos.
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Sendo assim, em razdo da ilegitimidade do pagamento das
mencionadas horas extras ao servidores ocupantes de cargos em comissao, a
imputacao da irregularidade deve recair aos responsaveis da pasta de cada secretaria,
para que respondam pelos atos dos servidores ali lotados, até porque foram eles quem

deferiram o pagamento de horas extras a servidores comissionados.

Em face do exposto concluo pela procedéncia do pedido, devendo
o gestor ser excluido da responsabilidade solidaria, contidas no item 2.2 do Acérdao, e
determinar ao senhor Jhoni Elen Crestani - Secretario Municipal de Administragao, que
faca o ressarcimento ao erario municipal no montante de R$ 1.891,15, correspondente
a 52,48 UPFs-MT, (processo n° 8.954-0/2012); ao senhor Silvano Ferreira do Amaral —
Secretario Municipal de Financas, que fagca o ressarcimento ao erario municipal no
montante de R$ 247,03, correspondente a 6,85 UPFs-MT (processo n° 8.954-0/2012);
ao senhor Julio Cesar Timoteo - Secretario Municipal de Transito, que faga o
ressarcimento ao erario municipal no montante de R$ 2.359,95, correspondente a
65,50 UPFs-MT, (processo n° 8.954- 0/2012).

item 2.3 do Acérdao: VIl - Determinar ao senhor Juarez Alves
da Costa e ao senhor Alberto K. Kinoshita - Secretario Municipal de Saude -
periodo de 1/1/2011 a 29/8/2011, que fagam o ressarcimento solidariamente ao
erario no montante de R$ 46.027,00, correspondente a 1.277,46 UPFs-MT, em face
do pagamento de despesas com aquisi¢cao de alimentagao para servidores do
Pronto Atendimento sem a regular liquidacao consideradas irregulares e lesivas

ao patriménio publico, conforme fundamentagao exposta no item 16.8.

Em sua peca inicial sustenta o autor que:

“no Acérdao restou concluido por "(...) lll - Afastar as irregularidades
descritas nos itens 1.1, 3.1, 3.2, 14.2, 16.1, 16.2, 16.3, 16.4, 16.5, 16.6,
16.7, 16.7.1, 16.8.1. 16.9, 17.1, 18.1, 18.2, tendo em vista que as
mesmas serao apuradas na sindicancia instaurada por meio da Portaria
n° 617/2012, conforme consta da fundamentacgao do

voto (...) XVI — Determinar ao gestor:

a) que encaminhe a este Tribunal no prazo de 60 (sessenta) dias, o
resultado da sindicancia instaurada por meio da Portaria n° 617/2012,

FMV - 11 11
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo MLBOV.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro Sergio Ricardo

Mato Grosso Telefone: (65) 3613 7155/ 7575 - Fax: 3613-7672
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.sergio@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

publicada do Jornal Oficial dos Municipios do Estado de Mato Grosso do
dia 18 de outubro de 2012, que constituiu Comissdo de Sindicancia
destinada a apurar apontamentos descritos no Relatério de Auditoria
deste Tribunal.... (...)".

Assim, imperioso concluir que a cobranga de tais valores ndo merece
prosperar, a0 mesmo por hora, tendo em vista sua insercdo para
apuracao na sindicancia instaurada Portaria n°. 617/2012, cujo resultado
€ matéria de analise por Esta Egrégia Corte de Contas nos autos do
Processo n°. 183393/2012. protocolado no dia 18 de outubro de 2012
(doc. em anexo).

O art. 156 do CPP aduz que a prova da alegagao incumbira a quem a
fizer, assim, provar a culpabilidade do réu & 6nus do 6rgao acusador, no
caso de alegagéao por parte da defesa de qualquer causa excludente da
ilicitude, de culpabilidade ou extingdo da punibilidade, pela inteligéncia
do artigo acima mencionado, deveria caber ao acusado provar tais
alegagdes, porém, como uma das consequéncias do principio da
presuncao de inocéncia é que cabe ao acusador provar a culpa do réu,
é aquele que devera demonstrar, no processo, que ndo ha causas que
excluam ou isentem o réu da pena.

Assim, entende-se que nao ha inversdo do Onus da prova para o
Ministério Publico ou Comissao Processante, mas, que cabe a estes
provar que o acusado cometeu o delito ou transgressdo a que lhe foi
imputado, em todos os termos. O que parece é que o principio, ora em
comento, significa que o réu ndo podera ser considerado culpado antes
do transito em julgado, devendo ser considerado e tratado como se
inocente fosse. Esse significado é iuris tantum, pois cabera prova em
contrario.

A equipe técnica informa que:

“Em relagao a esse quesito, foi feito leitura da conclusao do relatério da
Portaria de n°® 617/2012, doc. dig. de n° 849/2013 pag. 160 a 167,
apenso ao processo de n° 139319/2011, cujo objeto foi apurar entre
outras coisas, irregularidades apontadas no relatério de auditoria
descritas nos itens 1.1, 3.1, 3.2, 14.2, 16.1, 16.2, 16.3, 16.4, 16.5, 16.6,
16.7, 16.7.1, 16.8.1, 16.9, 17.1, 18.1 e 18.2.

Nota-se que o item 16.8, ndo consta na relagdo, porém como ele esta
ligado ao item 16.8.1, a Comissdo acrescentou o mesmo juntamente
com os demais. Sendo o item 16.8 o que ensejou determinagdo por
parte desse Tribunal na devolugdo do valor de R$ 46.027,00.

A Portaria de n® 617/2012 de 16/10/2012 foi publicada no Diario Oficial
de Sinop, edicdo de n° 1578 de 18/10/2012 pag. 106, tendo os
seguintes componentes: Servidores Presidente Sylvia Marques Amorim;
Secretaria Jaqueline Concei¢cdo de Faria; Membro Selma de Oliveira
Silva.
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A conclusao do relatério da Portaria de n° 617/2012 apurou que apesar
das falhas ocorridas nos procedimentos de despesa, a qual foi
apontado por este Tribunal e resultou em determinagao no Acérdao de
n° 652/2012, tais medidas foram realizadas para atender a demanda e o
interesse da coletividade, conforme segue: "Desta feita, por mais que
seja possivel reconhecer a ocorréncia de falhas nos procedimentos de
despesa indicados no voto condutor do Acérddo n°. 652/2012 do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso - TCE/MT, incontestavel
o fato de que agiram integralmente com boa-fé administrativa, politica e
social, eis que todos os dias procuraram atender a demanda com
honestidade para atendimento ao interesse publico municipal".

Conforme relatério, ndo houve improbidade administrativa, dolo ou ma
fé por parte da Administracdo Municipal de Sinop, pois as despesas
foram realizadas, logo nao houve dano ao erario, cuja redagao
transcreve-se:

"Ademais, € cedico que para determinar-se a restituicdo de valores ao
erario publico, é necessario reconhecer-se a pratica de ato de
improbidade administrativa pratica com dolo, ma-fé e que tenha
ocasionado em prejuizo ao erario ou gerado enriquecimento ilicito por
parte do gestor.

Uma vez que restou demonstrado que nenhum procedimento de
despesa constantes do presente processo foi realizado com tais
requisitos taxativos, toma-se impossivel reconhecer a existéncia a de
improbidade administrativa, uma vez que a Lei n°. 8.429/1.992, tem o
condao unico e exclusivo de punir o agente desonesto, devasso, que
agiu visando a um resultado ilegal.

Se o0 agente, ao praticar uma conduta omissiva ou comissiva, ndo tem a
vontade explicita de causar dano ao erario, ndo ha que se falar em
improbidade administrativa e nem em penalidades impostas por esta
Lei".

Em relagdo ao dano, cujo significado é o de lesdo a qualquer direito;
sendo, pois, em nosso entendimento, o fato caracterizador da
responsabilizagdo, ja que somente se podera falar em reparagéo, se
ocorrer 0 prejuizo a um interesse subjetivo.

Nesse sentido, o dano ¢é, sem duvida, o grande vildo da
responsabilidade civil. Nao haveria que se falar em indenizagdo, nem
em ressarcimento, se ndo houvesse dano. Pode haver responsabilidade
sem culpa, mas nao pode responsabilidade sem dano. Na
responsabilidade objetiva, qualquer que seja a modalidade do risco que
Ihe sirva de fundamento - risco profissional, risco proveito, risco criado,
etc., o dano constitui o seu elemento preponderante. Tanto é assim que,
sem dano, ndo havera o que reparar, ainda que a conduta tenha sido
culposa ou até dolosa.

Face as explicagdes da defesa e da conclusdao da apuracao da
Portaria de n° 617/2012 — documento digital de n° 849/2013,
processo de n° 139319/2011, opina-se pelo seguinte:
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a) tendo em vista o mesmo entendimento do item 2.2 desse Pedido
de Rescisdo, que seja desconsiderada a determinagao ao sr.
Juarez Alves da Costa, para devolver aos cofres publicos o valor
de R$ 46.027,00, tendo em vista que as despesas foram realizadas;
b) que a determinagdo seja convertida em aplicagao de multa,
porém apenas ao responsavel pela pasta, o sr. Alberto K. Kinoshita
- Secretario Municipal de Saude - periodo de 1/1/2011 a 29/8/2011,
tendo em vista a realizagcdo de despesa sem procedimento
licitatorio, contrariando o art. 37, XXI, da CF/88 e arts. 2°, caput, e
89 da Lei n° 8.666/1993.

Para o Procurador de Contas o Conselheiro Relator concluiu que
restava incontroverso o pagamento indevido no valor de R$ 46.027,00 (quarenta e seis
mil e vinte e sete reais) naqueles autos e por esta razdo manteve a irregularidade e
determinou a restituicdo deste montante ao Erario Municipal. Desta forma, entende

pelo nao provimento do pedido rescisério no que tange a este ponto.

Apds andlise do relatério da Portaria de n® 617/2012, a qual
apurou que apesar das falhas ocorridas nos procedimentos de despesa, apontadas por
este Tribunal e resultando em determinacdo no Acoérdao de n° 652/2012, restou
evidente que as medidas foram realizadas para atender a demanda e o interesse da
coletividade, assim no mesmo sentido da equipe técnica entendo em considerar

sanada a irregularidade.

Todavia, divirjo da equipe técnica quanto a aplicagdo de multa ao
Sr. Alberto K. Kinoshita - Secretario Municipal de Saude, por conta do pagamento de
despesas com aquisi¢ao de alimentagao para servidores do Pronto Atendimento sem a
regular liquidacao, em face da impossibilidade nestes autos, uma vez que nao houve

contraditorio.

Item 2.4 do Acérdao: 17. EB 05. Controle Interno_Grave_05.
Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos (art. 74
da Constituicao Federal; art. 76 da Lei n° 4.320/1964; e Resolugcao Normativa
TCE- MT n° 01/2007).
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17.5 Pagamento de despesas com exames radiologicos de
pacientes indigenas, encaminhados pela CASAI - Sinop, sem a regular
liquidagao. (Art. 62 e 63, § 2° da Lei 4.320/64, artigos 4°, 10 e 11 da Lei 8.429/92) -
item 35 do Relatério TCE-MT e 5.7 do Relatério Final da Unidade de Controle

Interno.

Em sua defesa, o gestor alega que os documentos encaminhados
em anexo demonstram que a despesas liquidadas em beneficio da Empresa O. P. da
Silva, em razdo da prestacdo de servigos concernentes a realizagdo de exames
radiologicos para o povo indigena de Sinop/MT (CASAI), foram realizados depois de

cumpridos os Requisitos da Lei n°4.320/1964.

Acrescenta ainda a defesa que:

“A contrario sensu, estando as despesas publicas acompanhadas de
nota de empenho, de nota fiscal quitada ou documento equivalente -
como ocorreu no caso dos autos - sdo regulares.

Por essas e por outras razbes é que a presente defesa merece ser
acatada, eis que néo se restou demonstrado qualquer elemento capaz
de associar o Postulante a pratica de atos supostamente irregulares.

Nao bastasse isso, deve ser mencionado que ainda que tais despesas
sejam irregulares, tendo sua liquidagao sido precedida de observancia
dos requisitos legais, nesse caso a emissdo de atesto nas notas e nos
relatérios pelo entdo Secretario Municipal de Saude, deve ser
reconhecida a total auséncia de responsabilidade do Requerente na
consolidacao do fato.

Ademais, no caso sub examine, a execugcdo das despesas
supostamente irregulares ndo se deram (i) por vontade sua; (ii) com a
sua participacdo consciente e/ou (iii) com indicios de dolo e/ou ma-fé,
pelo que dever ser reconhecida a auséncia de elementos necessarios
para a sua responsabilizagdo pela restituicido de valores ao erario.
Portanto, a discordancia do Requerente reside no fato de que se néo ha
possibilidade de incursiona-lo a pratica de ato andlogo ao de
improbidade administrativa, nao se pode penaliza-lo com a aplicacéo da
penalidade objurgada por auséncia de ma-fé em sua conduta.

(...) Por esta razdo, alternativa ndo ha sendo reconhecer que nao
existem provas suficientes para verificagdo do efetivo dano ao erario,
mas tdo somente do evidente erro no controle dos exames radioldgicos,
situacao que justificaria tdo somente a aplicagdo de multa, devendo-se
concluir pela inexisténcia fatica de elementos que comprovem o
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enriquecimento ilicito do Gestor, ora Requerente, ou de que tenha Ele
causado, por vontade propria e com o propésito de alcancar o objetivo
vedado pelo direito, prejuizo ao erario publico, afastando-se
integralmente o presente apontamento.”

A equipe técnica e o Ministério Publico de Contas comungam do
mesmo entendimento de que este ponto do pedido de rescisdo nao foi tratado nos
autos do processo n° 139319/2011, razdo pela qual manifestaram pelo nao
conhecimento do pedido rescisério neste ponto, posto que trata de matéria estranha ao
Acordao n° 652/2012-TP, ora impugnado.

Acolho a manifestagdo da equipe técnica e do Ministério Publico
de Contas, pois a matéria debatida na defesa é estranha ao Acérdéao ora impugnado,

razao pela qual deixo de analisa-la.

Ill - DISPOSITIVO

Pelo exposto, ndo acolho o Parecer do Ministério Publico de
Contas n° 3.413/2016, de lavra do Procurador Willian de Almeida Brito Junior, e Voto
pelo conhecimento, e no mérito, pela procedéncia parcial do Pedido de Resciséo
interposto pelo Sr. Juarez Alves da Costa, neste ato representado por seu advogado,
Dr. Rony de Abreu Munhoz, OAB/MT — 11.972, para os fins do realizar o juizo rescisoério
do Acérdao n° 652/2012 — TP, modificado pelo Acérdao n.° 786/2014, sobre os itens

abaixo discriminados:

| — excluir a solidariedade imposta ao Sr. Juarez Alves da Costa, e
determinar que a Sra. Elisabete Cilido Guilherme, responsavel pelo departamento de
contratos e convénios, restitua aos cofres publicos com recursos proprios a importancia
de R$ 2.756,20, correspondente a 76,49 UPFs/ MT, em face de irregularidade na
execugcdao do Convénio n° 003/2011, firmado com a Associacdo dos Agentes

Comunitarios de Saude de Sinop — ASS;

Il - excluir a solidariedade imposta ao Sr. Juarez Alves da Costa, e

determinar que o Sr. Jhoni Elen Crestani — Secretario Municipal de Administracao,
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restitua aos cofres publicos com recursos préprios a importancia de R$ 1.891,15,
correspondente a 52,48 UPFs/MT. (processo n° 8.954-0/2012);

Il - excluir a solidariedade imposta ao Sr. Juarez Alves da Costa,
e determinar que o Sr. Julio Cesar Timéteo - Secretario Municipal de Transito, restitua
aos cofres publicos com recursos proprios a importancia de R$ 2.359,95,
correspondente a 65,50 UPFs/MT. (processo n° 8.954-0/2012).

IV — afastar a irregularidade que determinou ao senhor Juarez
Alves da Costa e ao senhor Alberto K. Kinoshita - Secretario Municipal de Saude -
periodo de 1/1/2011 a 29/8/2011, que fagam o ressarcimento solidariamente ao erario
no montante de R$ 46.027,00, correspondente a 1.277,46 UPFs-MT, em face do
pagamento de despesas com aquisicao de alimentagcdo para servidores do Pronto
Atendimento sem a regular liquidacado consideradas irregulares e lesivas ao patriménio

publico, tendo em vista que as despesas foram realizadas.

Mantendo-se por seus proprios fundamentos todos os demais
termos dos Acordaos n°® 652/2012 e n° 786/2014 — TP.

E como voto.
Cuiaba, 08 de setembro de 2016.

Conselheiro Sérgio Ricardo
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