SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Sérgio Ricardo

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7584 / 7586 / 7581
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-sergio@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

PEDIDO DE RESCISAQO

PROCESSO N° 254851/2015

PRINCIPAL PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP
INTERESSADO SILVANO FERREIRA DO AMARAL

ASSUNTO PEDIDO DE RESCISAO

RELATOR CONSELHEIRO SERGIO RICARDO DE ALMEIDA

Senhor Secretario,

Trata-se de Pedido de Rescisdao impetrado pelo Sr. Silvano Ferreira do
Amaral, ex-secretario Municipal de Financas do Municipio de Sinop do exercicio de 2011,
por intermédio do seu Advogado, Sr. Rony de Abreu Munhoz, em face da decisdo contida
no Acordao n° 652/2012 — TP (reformado parcialmente pelo Acérdao n° 147/2013 — TP),
que julgou REGULARES as Contas Anuais de Gestao do exercicio de 2011 da Prefeitura
de Sinop (Processo n. 13931-9/2011), com aplicagdo, ao gestor, de multas e

determinacao de restituicdo de valores aos cofres publicos municipais.

1. Introdugao

O Pedido de Rescisao foi protocolado inicialmente neste Tribunal na data de
6/11/2015, conforme Documento de n° 208834 2015 01 (autos digitais), tendo sido
proferido juizo positivo de admissibilidade pelo Conselheiro Relator na data de
12/11/2015, conforme Decisdo de Documento de n® 213468_2015_01 (autos digitais).

O Pedido de Rescisdo ao Acdérdao de n° 652/2012 — TP, foi encaminhado
novamente na data do dia 2/12/2015 Documento de n°® 224996 _2015_01 (autos digitais),
documento este que sera analisado neste relatorio.
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A segquir, transcreve-se o Acérdao n° 652/2012 — TP:

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos dos artigos 1°,
inciso Il, 21, § 1°, 22, §§ 1° e 2° da Lei Complementar n°® 269/2007 (Lei Orgénica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), c/c o artigo 193, § 2°, da Resolugdo n°
14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por
desempate proferido oralmente em Sessao Plenaria pelo Conselheiro Presidente José
Carlos Novelli, acompanhando o voto do Relator e de acordo, em parte, com o Parecer
n°® 3.584/2012 do Ministério Publico de Contas, em julgar REGULARES, com
recomendacdo e determinagbes legais, as contas anuais de gestdo da Prefeitura
Municipal de Sinop, relativas ao exercicio de 2011, gestédo do Sr. Juarez Alves da Costa,
neste ato representado pelos procuradores Rony de Abreu Munhoz - OAB/MT n°® 11.972
e Ilvan Schneider — OAB/MT n° 15.345, sendo: os Srs. Silvano Ferreira do Amaral —
secretario municipal de financas, Jhoni Helen Crestani — Secretario Municipal de
Administracdo, Rosemari de Amorim — responsavel pelo APLIC, Alberto K. Kinoshita -
secretario municipal de saude, Julio Cesar Timoteo — secretario municipal de transito,
José Carlos da Silva — fiscal de contrato e responsavel pela inser¢ao de dados no
Sistema Geo-Obras, Adriano dos Santos — presidente da comissao de licitagdo, Vanusa
Aparecida Serpa — secretaria da comissao de licitacdo e Julio Henrique Vardu Garcia —
engenheiro fiscal; afastar as irregularidades descritas nos itens 1.1, 3.1, 3.2, 14.2, 16.1,
16.2, 16.3, 16.4, 16.5, 16.6, 16.7, 16.7.1, 16.8.1, 16.9, 17.1, 18.1 e 18.2, tendo em vista
que as mesmas serdo apuradas na sindicancia instaurada por meio da Portaria n°
617/2012, conforme consta do dispositivo do voto do Conselheiro Relator;
recomendando, ainda, a atual gestdo que: a) observe o disposto no artigo 15, inciso IV, e
§ 1° da Lei n° 8.666/1993, conforme consta do item 1.1 (processo n° 13.931-9/2011); b)
observe a Lei n° 8.666/1993 e Lei n°® 10.520/2001, em face das irregularidades ocorridas
nos procedimentos licitatérios, conforme consta dos itens 4.4, 4.5 e 4.6; c) observe o
disposto nos artigos 57, inciso Il, da Lei n® 8.666/1993, no que diz respeito a prorrogagao
de contrato de prestacdo de servigos de carater ndo continuada, conforme consta do
item 5.1; d) observe o disposto no paragrafo Unico do artigo 61 da Lei n° 8.666/1993, no
que diz respeito a publicagdo do extrato, conforme consta dos subitens 6.1, 6.2 e 6.3; e)
observe o disposto no artigo 65, inciso Il, da Lei n° 8.666/1993, no que se refere a
alteragcdo dos contratos que s6 poderdo ser alterados com as devidas justificativas,
conforme fundamentado no item 7.1; f) observe o disposto no artigo 116 da Lei n°
8.666/1993, no que se refere a formalizagao dos convénios, conforme fundamentado nos
itens 10.1, 10.2, 12.1 e 13.1 e 13.2; g) observe o disposto no artigo 37, da Constituigdo
da Republica, bem como a Resolugao de Consulta n° 14/2010, deste Tribunal, no que se
refere a contratagdo temporaria de excepcional interesse publico, conforme consta do
item 11.1; h) observe o disposto nos artigos 62 e 63, da Lei n°® 4.320/1964, pertinente a
pagamentos de despesas sem a regular liquidagdo, conforme consta do item 16.5; i) que
observe a Lei n°® 8.666/1993, no que se refere a omissdao quanto ao tratamento
diferenciado para as Microempresas — ME e Empresas de Pequeno Porte — EPP,
conforme consta do item 1.2.1 (Processo n° 12.298-0/2012); j) observe a Lei n°
8.666/1993, no que se refere ao descumprimento da vinculagdo ao edital, conforme
consta do item 1.3.1 (Processo n° 12.298-0/2012); e, k) observe as recomendagdes
propostas no Parecer do Ministério Publico de Contas, as fls. 2.259 a 2.267-TC;
determinando a atual gestdo que encaminhe a este Tribunal no prazo de 60 dias, o
resultado da sindicancia instaurada por meio da Portaria n° 617/2012, publicada do
Jornal Oficial dos Municipios do Estado de Mato Grosso do dia 18 de outubro de 2012,
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que constituiu Comissédo de Sindicancia destinada a apurar apontamentos descritos no
relatério de auditoria deste Tribunal, relativas as contas anuais de gestéo, referentes ao
exercicio de 2011, mais precisamente em relacao aos itens: 3.1, 3.2, 4.1, 4.2, 4.3, 4.6,
72,73,74,8.1, 82, 16.1, 16.2, 16.3, 16.4, 16.6, 16.7.1, 16.9, 17.1, 18.1, 18.2, 20.1,
20.2 (Processo n°® 13.931-9/2011); determinando ao Sr. Juarez Alves da Costa, que
restitua aos cofres publicos municipais o montante de R$ 19.577,96, correspondente a
543,37 UPFs/MT, sendo: a) R$ 16.821,76 correspondente a 466,88 UPFs/MT, em razao
do pagamento indevido para a empresa Dura-Lex Sistemas de Gestdo Publica Ltda.,
EPP, conforme fundamentag&o constante do item 7.2; e, b) R$ 2.756,20, correspondente
a 76,49 UPFs/MT, pela irregularidade na execug¢dao do Convénio n° 003/2011, firmado
com a Associagdo dos Agentes Comunitarios de Saude de Sinop - ASS, conforme
fundamentagéo constante do item 14.1; e, ainda, determinando aos Srs. Juarez Alves da
Costa e Alberto K. Kinoshita que restituam solidariamente ao erario o montante de R$
46.027,00, correspondente a 1.277,46 UPFs/MT, em face do pagamento de despesas
com aquisigdo de alimentagdo para servidores do Pronto Atendimento sem a regular
liquidagdo consideradas irregulares e lesivas ao patrimbénio publico, conforme
fundamentacédo exposta no item 16.8; e, ainda, nos termos do arigo 75, lll, c/c o artigo
289, Il, da Resolugéo n° 14/2007 e artigos 6°, Il, alineas “a” e “c” e lll, alinea “a” e 7°, |,
“c”, ambos da Resolugcao Normativa n° 17/2010, aplicar ao Sr. Juarez Alves da Costa, a
multa no valor correspondente a 312 UPFs/MT, sendo 11 UPFs/MT para cada uma das
irregularidades descritas nos itens 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 2.5, 2.6, 2.7, 2.8, 2.9, 2.10, 2.11,
212,213, 2.14, 215, 2.16, 2.17,4.4,4.5, 71, 7.4, 11.1, 13.2, 18.3 e 19.1 (processo n°
13.931-9/2011) e itens 1.1 e 1.1.4 (processo n° 12.298-0/2012); e, 5 UPFs/MT, para cada
uma das irregularidades descritas nos itens 6.1, 6.2 e 6.3 (processo n° 13.931-9/2011);
aplicar a Sra. Rosemari de Amorim, a multa no valor correspondente a 54 UPFs/MT, em
face da irregularidade apontada no item 15.1, (envio intempestivo de 27 itens referentes
a procedimentos licitatérios), sendo 2 UPFs/MT para cada evento; aplicar ao Sr. Alberto
K. Kinoshita, a multa no valor correspondente a 49 UPFs/MT, em razdo das
irregularidades descritas nos itens 6.3, 7.4, 13.2, 18.3 e 19.1 (Processo n° 13.931-
9/2011), sendo 5 UPFs/MT para o item 6.3 e 11 UPFs/MT para os demais itens; aplicar
ao Sr. Adriano dos Santos, a multa no valor correspondente a 11 UPFs/MT, em razao da
irregularidade apontada no item 1.2.1. (processo n° 12.298-0/2011); aplicar a Sra.
Vanusa Aparecida Serpa, a multa no valor correspondente a 11 UPFs/MT, em razéo da
irregularidade de natureza grave GB 03 — Constatacdo de especificagcbes excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame, apontado no
item 1.2.1 (Processo n° 12.298- 0/2011); e, aplicar ao Sr. Julio Henrique Vardu Garcia, a
multa no valor correspondente a 20 UPFs/MT, conforme fundamentagdo exposta na
irregularidade reincidente do item 1.5.1. (ndo rejeicdo do todo ou em parte, da obra,
servigo ou fornecimento executado em desacordo com o contrato, contrariando o artigo
76 da Lei n°® 8.666/1993 - processo n° 12.298-0/2011); e, por fim, por maioria, nos termos
do artigo 1°, inciso XV, da Lei Complementar n® 269/2007, e de acordo, em parte, com
os Pareceres n° 765/2012, 4.087/2012 e 4.086/2012, do Ministério Publico de Contas,
em julgar PROCEDENTES as seguintes representacgdes: 1) Representagdo de Natureza
Interna (processo n° 22.264-0/2011), em desfavor da Prefeitura Municipal de Sinop,
gestao do Sr. Juarez Alves da Costa, acerca de irregularidades na execugéo da obra de
construgdo da sede da Defensoria Publica do Estado, no citado Municipio; e, nos termos
do artigo 75, lll, da Lei Complementar n°® 269/2007, aplicar ao Sr. Juarez Alves da Costa,
a multa no valor correspondente a 88 UPFs/MT, sendo 11 UPFs/MT para cada uma das
irregularidades descritas nos itens 2.4, 2.5, 2.6, 3.1, 4.1, 2.7.1,2.7.2 e 1.1, aplicar ao Sr.
José Carlos da Silva, a multa no valor correspondente a 11 UPFs/MT, pela irregularidade
descrita no item 1.1; e, 2) Representagcées de Natureza Externa (processos n° 8.954-
0/2012 e 21.974-6/2011) formuladas pelo Sr. Rodrigo de Souza Martinelli — Controlador
Geral, em desfavor da Prefeitura Municipal de Sinop, gestdo do Sr. Juarez Alves da
Costa, acerca de irregularidades, respectivamente, no cumprimento de jornada de
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trabalho de servidores, ineficiéncia no controle de ponto € no pagamento de horas
extras; determinando ao Sr. Juarez Alves da Costa, com a solidariedade do Sr. Jhoni
Helen Crestani, que restituam ao erario o montante de R$ 1.891,15, correspondente a
52,48 UPFs/MT, conforme fundamentagdo exposta no item 1.1 (Processo n° 8.954-
0/2012); determinando, ainda, ao Sr. Juarez Alves da Costa, com a solidariedade do
Sr. Silvano Ferreira do Amaral, que restituam ao erario o montante de R$ 247,03,
correspondente a 6,85 UPFs/MT, conforme fundamentagdo exposta no item 1.1
(processo n° 8.954-0/2012); e, ainda, determinando ao Sr. Juarez Alves da Costa, com a
solidariedade do Sr. Julio Cesar Timéteo, que restituam ao erario o montante de R$
2.359,95, correspondente a 65,50 UPFs/MT, conforme fundamentagédo exposta no item
1.1 (Processo n° 8.954-0/2012). As multas deverdo ser recolhidas pelos interessados ao
Fundo de Reaparelhamento e Modernizagao do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, como preceitua a Lei n° 8.411/2005. As multas e as restituicbes de valores aos
cofres publicos municipais, deverdo ser recolhidas pelos interessados, com recursos
proprios, no prazo de 60 dias. Os prazos determinados nesta decisdo deverdo ser
contados apds o decurso de trés dias Uteis da publicagdo desta decisdo no Diario Oficial
do Estado, como previsto no artigo 61, inciso I, § 1°, da Lei Complementar n° 269/2007.
Os interessados poderdo requerer o parcelamento das multas impostas, desde que
preencham os requisitos elencados no artigo 290 da Resolugéo n° 14/2007. Encaminhe-
se coépia do inteiro teor desta decisdo a Secretaria de Controle Externo da Quarta
Relatoria, determinando a instauragdo de Representagdo de Natureza Interna em face
dos senhores Rodrigo de Souza Martinelli — controlador interno, Adriano dos Santos —
presidente da comissao de licitagdo, e as Sras. Vanusa Aparecida Serpa — secretaria da
comissao de licitacdo e Marisa Nunes — membro da comissao de licitagdo, para apurar
responsabilidade em face as irregularidades apontadas nos itens 4.1, 4.2, 4.3, 4.5, 4.6,
6.1, 6.2, 6.3, 7.4, 8.2, 141, 16.1, 16.2, 16.3, 16.4, 16.6, 16.7.1, 16.9, 17.1, 18.1, 18.2,
20.1 e 20.2 (Processo n° 13.931-9/2011), conforme consta da fundamentagéo do voto do
Conselheiro Relator. Encaminhe-se copia desta decisdo ao Relator de Contas de gestao
do exercicio de 2012 desta Prefeitura, para o acompanhamento da sindicancia
instaurada para apurar responsabilidade. Os boletos bancarios para recolhimento das
multas estdo disponiveis no enderego eletrbnico deste Tribunal de Contas -
http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas. (NEGRITEI)

Importante informar que o Acdérddao de n° 786/2014 — TP, reformou o
Acérdao transcrito acima, porém nao alterou a multa aplicada ao sr. Silvano Ferreitra do

Amaral, razéo pela qual ndo sera transcrito o mesmo.

O defendente entrou com Pedido de Rescisao em relagdo ao trecho em que
lhe foi determinada a restituicdo da importancia de R$ 247,03, equivalente a 6,85 UPF's
MT, em decorréncia do pagamento ilegal de horas extras a servidora Cléia dos Reis
Monteiro.

O item que deu causa a solicitacado de restituicdo ao cofre publico foi descrito
na pagina 7 do Relatoério Técnico_89540 2012_01, o qual transcreve-se:
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(...) 2 - "Notificacdo ao Sr. Juarez Costa - Prefeito Municipal de Sinop e ao Sr. Silvano
Ferreira do Amaral - Secretario Municipal de Financas para manifestarem-se a respeito
do pagamento ilegal de horas extras a servidora Cléia dos Reis Monteiro, conforme
demonstrado na Tabela 3 & fl. 76-TCE deste Relatério Técnico".

Na sequéncia deste Relatério, primeiramente apresenta-se uma exposicao
das alegagdes constantes no Pedido de Rescisdo interposto, posteriormente a analise
dessas alegagdes e, por fim, apresenta-se a conclusdo sobre o provimento ou nédo do
pedido.

2. Sintese do Pedido de Rescisao

A seguir sera transcrito de forma parcial a defesa apresentada pelo
advogado do sr. Silvano Ferreira do Amaral:

Vistos, relatados e discutidos, restou-se concluido pelo Voto condutor do
ACORDAO N° 2.228/2014, que diz respeito as Contas Anuais de Gestao do
Exercicio de 2011 e Representagbes de Natureza Interna e Externa
relativas a Prefeitura de Sinop/MT, Processo Principal n°. 13931-9/2011,
verbis:

(..) VI- Determinar ao senhor Juarez Alves da Costa - Prefeito com a
solidariedade do senhor Silvano Ferreira do Amara/ - Secretdrio
Municipal de Financas, que fagam o ressarcimento ao erario no
montante de R$ 247,03, correspondente a 6,85 UPFs-MT, conforme
fundamentagéo exposta no item 1.1 (processo n° 8.954-0/2012).

Mencionado decisum foi matéria de recurso de embargos de declaragao e
ordinario, o que deu ensejo a novos julgamentos, originando por
consequéncia os ACORDAOS NS°. 147/2013 - TP e 786/2014 - TP, em que
se mantiveram os termos supra narrados.

Como consequéncia, houvera a inscrigao do Sr. Silvano Ferreira do Amaral,
ora Embargante, no rol dos devedores, assim como remessa do débito para
protesto, razdo pela qual nao lhe restou alternativa sendo a apresentagao
de Pedido de Rescisdo com vistas a sua reforma integral, cujo processo
tramita sob o n°. 254851/2015 perante esta Egrégia Corte de Contas.

Contudo, para surpresa desagradavel do Requerente, ora Embargante, seu
pleito foi rejeitado liminarmente, com base no seguinte argumento: verbi
gratia:

(..) Apos efetuar um exame minucioso dos autos, ndo encontrei
nenhum elemento de prova capaz de desconstituir os anteriormente
produzidos. E possivel se inferir, por 6bvio, que o relator do processo
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de Representacdo Interna n° 8954-0/2012, quando do proferimento do
voto que culminou na confeccdo do Acérdao n“ 652/2012, deixou bem
claro, que, ‘ndo ha como negar a falta de controle por parte do Poder
Executivo Municipal nos pagamentos de horas extras para servidores
ocupantes de cargo comissionado, na medida em que, o desempenho
de atividades de direcdo, chefia e assessoramento ndo comporta a
subordinacao ao regime fixo de horas’.

Em razao de todo o exposto e com fulcro no art. 254,1 da Resolugéao n°
14/2007, profiro juizo negativo de admissibilidade do presente Pedido
de Rescisdao, rejeitando-o liminarmente.

Por esta razdo, é que se apresenta os presentes Embargos Declaratorios,
tendo em vista a OMISSAO havida no mencionado decisum, permissa
vénia.

Isto, pois, ainda que se considere irretocavel a conclusdo havida quando do
julgamento da Representacdo Interna n° 8954-0/2012, ndo se restou
observado por Vossa Exceléncia, data maxima vénia, a tese de ilegitimidade
passiva defendida pelo Requerente, ora Recorrente, somada ao fato de ter -
em reconhecimento de ter sido, de fato, a beneficiaria da suposta
ilegalidade - a Sra. Cléia dos Reis Monteiro efetuado a restituicao
espontanea dos valores aos cofres publicos municipais.

Assim, por ndo haver falar-se em culpa do Embargante Silvano Ferreira do
Amaral pelos fatos supostamente irregulares, deve ser processado o Pedido
de Rescisdo em comento, a fim de se reconhecer sua ilegitimidade passiva
para responder pelo fato que Ihe foi imputado, eis que devidamente
individualizada a beneficiaria da conduta supostamente ilicita, que por sua
vez, inclusive, realizou a restituicido dos valores de maneira totalmente
espontanea aos cofres publicos de Sinop/MT.

3. Analise do Pedido de Rescisao

Importante frisar de inicio, que o motivo que levou o Acérdao de n°® 652/2012
— TP, a determinar ao Sr. Juarez Alves da Costa, com a solidariedade do Sr. Silvano
Ferreira do Amaral, que restituam ao erario o montante de R$ 247,03, correspondente a
6,85 UPFs/MT, ja teve a reparagdao do dano, conforme copia do Documento de
Arrecadacdo — DAM de n° 1746984 com data do dia 16/10/2015, no valor de R$ 376,34,
a pagina 34 do Documento Externo_254851 01, cujo histérico: "Refere-se a Restituicao
TCE/MT Processo n° 8954-0/2012 Julgado em Conjunto com o Processo de n°
139319/2011 Acordao n° 652/2012 — TP".

Esta restituicdo foi determinada pois a sra. Cléia dos Reis Monteiro, na
época, servidora comissionada da Prefeitura Municipal de Sinop, recebeu horas extras,
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situacao essa nao permitida a servidores ocupantes de cargos em comissao.

Como a servidora era lotada na Secretaria de Financas da Prefeitura de
Sinop, entendeu o pleno que caberia ao prefeito com solidariedade do Sr. Silvano Ferreira
do Amaral — Secretario da pasta, a restituicdo aos cofres publicos do valor recebido pela

sra. Cléia dos Reis Monteiro, como horas extras.

O valor foi restituido pela pessoa que recebeu o recurso, ou seja, foi
devolvido aos cofres da municipalidade o valor recebido a titulo de horas extras pela sra.
Cléia dos Reis Monteiro, valor esse superior ao determinado no Acérdao de n° 652/2012 —
TP.

O valor devolvido foi de R$ 376,34, supdbem que seja esse o valor total

recebido pela servidora a titulo de horas extras.

Entende-se que o objetivo da responsabilidade civil € reparar o dano
causado que tenha levado a diminuicdo do bem juridico da vitima, nesse caso da
Administracdo Publica, sendo que sem dano n&o ha reparagcdo, s6 podendo existir a
obrigacdo de indenizagcdo quando existir dano, que pode ser de ordem material ou
imaterial.

A reparagao do dano por sua vez traria na verdade um equilibrio, o qual a
parte lesada voltaria ao seu estado anterior como se nada tivesse acontecido, em se

tratando de dano material, situacao essa verificada neste Pedido de Resciséao.

Logo, se inexistente o dano, ndo ha razdo para discutir eventual

ressarcimento.

Assim, conclui que com a restituicido dos valores ao cofre do Erario, sana o
questionamento, devendo ser desconsiderado o item 2 do Relatério
Técnico_89540_2012_01.
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4. Conclusao

Diante dos motivos expostos, conclui-se pela procedéncia das justificativas
apresentadas pelo advogado do defendente e, no mérito, pelo PROVIMENTO do Pedido
de Rescisdo com o consequente desaparecimento da determinacdo ao sr. Silvano
Ferreira do Amaral para restituir o valor de R$ 247,03 aos cofres do erario municipal,
conforme Acoérdao n° 652/2012 — TP .

E o posicionamento técnico decorrente da andlise que se submete a
apreciagao superior.

Secretaria de Controle Externo da Quinta Relatoria do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso, Cuiaba/MT, 16 de julho de 2016.

(Assinatura digital)
Goncalo da Costa Oliveira Freitas
Técnico de Controle Publico Externo
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