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Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L. | L . TRIBUNAL DO CIDADAO

PROCESSO N° : 25485-1/2015 (AUTOS DIGITAIS)

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP

ASSUNTO : PEDIDO DE RESCISAO

RECORRENTE : SILVANO FERREIRA DO AMARAL

RELATOR : CONSELHEIRO SERGIO RICARDO DE ALMEIDA

PARECER N° 4.486/2016

PEDIDO DE RESCISAO. PREFEITURA MUNICIPAL DE
SINOP. JUiZO DE RETRATACAO DO CONSELHEIRO
RELATOR PARA ADMITIR O PEDIDO RESCISORIO E
CONCEDER EFEITO SUSPENSIVO. AUSENCIA DE
ENQUADRAMENTO NAS HIPOTESES DA VIA RESCISORIA.
MANIFESTACAO PELO NAO CONHECIMENTO E NAO
CONCESSAO DE EFEITO SUSPENSIVO.

1. RELATORIO

1. Trata-se de pedido de rescisao interposto pelo Sr. Silvano Ferreira do
Amaral, ex-Secretario Municipal de Finangas do Municipio de Sinop, em face do Acérdao
n® 786/2014, proferido em sede de Recurso Ordinario, interposto contra o Acérdao n°
652/2012, que julgou regulares as contas anuais de gestdo do exercicio de 2011 do
Municipio de Sinop, bem como julgou procedente a Representagdo de Natureza Interna
n°® 8954-0-2012, condenando o requerente em solidariedade ao gestor a restituir ao cofres

publicos a importancia de R$ 247,03 (duzentos e quarenta e trés reais).

2. Por meio do Julgamento Singular n° 1.353/SR/2015, o Conselheiro
Relator rejeitou liminarmente o pedido rescisorio, com fulcro no art. 254, | do Regimento

Interno. Em face dessa decisao fora interposto embargos de declaragao (doc. digital n°
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224996/2015), o qual, por sua vez, foi conhecido e teve seu provimento negado por meio
do o Acordao n°. 460/2016-TP (doc. digital n® 156565/2016),

3. Em do Acordéo n°. 460/2016-TP, fora interposto recurso de agravo (doc.
digital n°® 164668/2016), o qual foi conhecido pelo Conselheiro Relator. Determinou-se,
entdo, sua remessa direta ao Parquet de Contas para emissdo de parecer, sem
manifestacdo prévia da equipe técnica, tendo em vista se tratar exclusivamente de

matéria de direito.

4. Mediante o Parecer n°® 3.950/2016, este Parquet de Contas opinou pelo
conhecimento e no mérito pelo improvimento do Recurso, mantendo-se inalterados os
termos do Acoérddao n°. 460/2016-TP, bem como, do Julgamento Singular n°
1.353/SR/2015, que rejeitou liminarmente o Pedido de Rescisdo proposto em face do
Acordao n° 652/2012-TP, ja o pedido ndo se enquadrava em nenhuma das hipdteses

previstas no art. 251 do Regimento Interno do Tribunal de Contas.

5. No entanto, por meio do Julgamento Singular n°® 957/SR/2016, com a data
de publicagao de 21/10/2016, o Conselheiro Relator realizou juizo de retratagao para
conhecer o Pedido de Rescisao interposto pelo Sr. Silvano Ferreira do Amaral, por
estarem preenchidos os requisitos regimentais, com a concessao de efeito suspensivo
ao referido pedido, alterando-se o posicionamento adotado no Julgamento Singular n°
1.353/SR/2015.

6. Apds, retornam os autos ao Ministério Publico de Contas para
manifestagcéo acerca do pedido de efeito suspensivo, consoante determina o paragrafo 6°

do artigo 251 do Regimento Interno deste Tribunal.

E o sucinto relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

7. Primeiramente, ressalta-se que a fundamentacdo adotada neste parecer

restringir-se-a aos pontos que, por sua relevancia, repercutirdo na formagcao de juizo
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quanto ao pedido de efeito suspensivo ao pedido de resciséo interposto.

8. Conforme relatado, o Acordao 460/2016-TP negou provimento aos
embargos de declaragdo opostos contra a decisdo proferida no Julgamento Singular n°
1.353/SR/2015. Essa decisdao monocratica rejeitou liminarmente o Pedido de Rescisao
proposto em face do Acérdao n° 652/2012-TP, em razao de nao se enquadrar em
nenhuma das hipoteses previstas no art. 251 do Regimento Interno do Tribunal de

Contas.

9. O requerente sustenta, in suma, n&o ter havido no processo originario
(Representacao Interna n® 8.954-0/2012) a apreciagao da tese de ilegitimidade passiva.
Somado a isso, alega que a verdadeira beneficiaria da suposta ilegalidade ressarciu

espontaneamente os valores aos cofres publicos, conforme documentos anexados.
10. Por fim, requer a concessao de efeito suspensivo ao pedido rescisorio.

1. Mediante o Julgamento Singular n° 957/SR/2016, o Conselheiro Relator
realizou juizo de retratagao para conhecer o Pedido de Rescisao interposto pelo Sr.
Silvano Ferreira do Amaral, por estarem preenchidos os requisitos regimentais, com a

concessao de efeito suspensivo ao referido pedido.

12. O Ministério Publico de Contas discorda do novo posicionamento

adotado pelo Conselheiro Relator.

13. Segundo a decisao que conferiu efeito suspensivo ao pedido de rescisao,
houve o preenchimento de todos os requisitos do art. 252 do Regimento Interno, ja que foi
interposto por escrito (inciso 1), apresentado dentro do prazo de 2 anos (inciso Il), possui a
qualificagao indispensavel da parte (inciso lll), esta assinado por procurador devidamente
constituido (inciso V), foi formulado com clareza (inciso V), bem como ndo encontra ébice

em nenhuma das hipoteses impeditivas do art. 254 do mesmo diploma legal.

14. O Parquet de Contas concorda que o pedido obedeceu aos requisitos
formais previstos no art. 252 do Regimento Interno. No entanto, vislumbra-se que o
pedido rescisério ndo se amolda as hipdteses taxativamente previstas na Lei Organica e

no Regimento Interno.
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15. Vislumbra-se no pedido rescisério o mero inconformismo da parte, que

nao demonstra qualquer hipétese autorizativa prevista no rol do art. 58 da Lei Organica ou

do art. 251 do Regimento Interno, que assim preveém:

Lei Organica — Lei Complementar n°® 269/2007

Art. 58 A parte, ao terceiro juridicamente interessado e ao Ministério
Publico do Tribunal de Contas é atribuida legitimidade para interpor, por
acao proépria ou por provocacao da Administracdo Publica, o pedido de
rescisao de julgado, desde que:

I. o teor da decisdo se haja fundado em prova cuja falsidade tenha sido
comprovada em juizo;

Il. tenha ocorrido a superveniéncia de novos documentos capazes de elidir
as provas anteriormente produzidas;

lll. tenha havido erro de calculo.

Paragrafo unico. O direito de propor a rescisao se extingue em 02 (dois)
anos, contados da data da irrecorribilidade da deliberacao.

Regimento Interno — Resolugao Normativa n° 14/2007

Art. 251. A parte, ao terceiro juridicamente interessado e ao Ministério
Publico de Contas ¢é atribuida legitimidade para propor Pedido de Rescisao
de Acordao e de julgamento singular atingidos pela irrecorribilidade,
quando:

I. A deciséo tenha sido fundada em prova cuja falsidade foi demonstrada
em sede judicial;

Il. Tenha ocorrido a superveniéncia de novos elementos de prova capazes
de desconstituir os anteriormente produzidos;

I1l. Houver erro de calculo ou erro material;

IV. Tenha participado do julgamento do feito Conselheiro ou Auditor
Substituto de Conselheiro alcangado por causa de impedimento ou de
suspeicao;

IV. Tenha participado do julgamento do feito Conselheiro ou Conselheiro
Substituto alcangado por causa de impedimento ou de suspeigao;

V. Violar literal disposigao de lei;

VI. Configurada a nulidade processual por falta ou defeito de citagéo.

16. Depreende-se que o requerente pretende a rediscussédo e reapreciagao
da matéria em questdo, na tentativa de alcancgar, por via transversa, o Acoérdao n°
652/2012-TP, que julgou as Contas Anuais de Gestao do exercicio de 2011 da Prefeitura

Municipal de Sinop, juntamente com representag¢des de natureza interna e externa.

17. A irregularidade que deu ensejo a imputacdo de débito ao Sr. Silvano
Ferreira do Amaral decorreu da verificagdo de pagamentos indevidos de horas extras a

ocupantes de cargos comissionados.
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18. Como se nota, a intengcdo é revisitar fundamentos ja suficientemente
debatidos nas analises das contas anuais de gestdao de 2011 da Prefeitura Municipal, o
que ensejaria o revolvimento de provas e teses que ja foram apreciadas pela Corte de
Contas. Ademais, a pretensao nao se enquadra em qualquer das estritas hipoteses

elencadas no supracitado art. 251 do Regimento Interno.

19. Com efeito, o pedido rescisério em comento nao se presta a rediscussao
dos juizos faticos e dos entendimentos tedricos que hajam se formado no julgamento de
meérito, sobre cuja pretensdo recursal ja tenha se esvaido, dada a sua preclusao
consumativa, pois que esgotadas as vias recursais habeis a possibilitar a reconsideracao

por parte da Corte de Contas.

20. Quanto a alegagao de que houve a restituicdo do erario pela Sra. Cleia
dos Reis Monteiro, com a juntada de copia de comprovante de pagamento de Documento
de Arrecadacgao Municipal (DAM)' no valor de R$ 376,34 (trezentos e setenta e seis reais
e trinta e quatro centavos), ha de se ressaltar que o cumprimento de determinagao
para ressarcimento do erario imposta pela Corte de Contas nao autoriza a rescisao
de julgamento, o qual decorreu de instrucdo processual idénea, obedecendo-se as

garantias de ampla defesa e contraditério.

21. Nao obstante, se ja houve o pagamento do valor imputado, mesmo que
por pessoa diversa daquela considerada responsavel pela Corte de Contas no processo
de origem, com a referéncia expressa da decisdo sancionatéria no anverso do documento
arrecadatorio, é inegavel que nao se pode realizar a sua cobranga, sob pena de

enriquecimento sem causa por parte do ente publico.

22. Desta feita, sugere-se que o Conselheiro Relator determine ao Nucleo de
Certificacdo e Controle de Sangdes para que cesse a cobranca do valor a restituir de 6,85
UPFs/MT (sem atualizag&o), imposto pelo Acordao n° 652/2012-TP (Processo n° 8.954-
0/2012) de forma solidaria aos Srs. Juarez Alves da Costa e Silvano Ferreira do Amaral,

em razao do adimplemento do débito imputado.

23. Isto posto, o Parquet de Contas reafirma seu posicionamento acerca da

1 Doc. digital n® 208834/2015 — fls. 34/35.
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inadmissibilidade do presente pedido rescisorio, devendo-se manter incélumes os termos
do Acoérdao n°. 460/2016-TP, bem como, do Julgamento Singular n° 1.353/SR/2015,
que rejeitou liminarmente o Pedido de Rescisdao proposto em face do Acérdéo n°
652/2012-TP.

24, Em vista do que foi exposto, em que pese o respeitavel posicionamento
firmado no Julgamento Singular n°® 957/SR/2016, opina-se pela ndo concessao do efeito

suspensivo requerido no pedido rescisorio.

3. CONCLUSAO

25. Pelo exposto, levando-se em consideragdo o que consta nos autos, o
Ministério Publico de Contas, instituicio permanente e essencial as fungdes de
fiscalizagdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51 da Constituigdo

Estadual), manifesta:

a) pelo nao conhecimento do Pedido de Rescisdo (doc. digital n°

208834/2015) interposto pelo Sr. Silvano Ferreira do Amaral,

b) pela interrupcao do efeito suspensivo concedido mediante o
Julgamento Singular n® 957/SR/2016;

c) pela determinagao ao Nucleo de Certificagdo e Controle de Sancgdes
para que cesse a cobranga do valor a restituir de 6,85 UPFs/MT (ndo atualizado), imposto
pelo Acordéo n° 652/2012-TP (Processo n°® 8.954-0/2012).

E o parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 21 de outubro de 2016.
(assinatura digital)?

WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Substituto

2. Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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