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FUNDAMENTAGCAO

11. Apds anadlise do relatério elaborado pela Secretaria de Controle Externo de
Obras e Servicos de Engenharia deste Tribunal, e do parecer do Ministério Publico de
Contas, cumpre-me fazer juizo de valor no que se refere ao mérito do recurso ordinario

em questao.

12. Nas suas razdes recursais, 0 recorrente objetiva a reforma do Acérddo n°
402/2016 — TP, que julgou parcialmente procedente o pedido de rescisdo proposto em
razdo do Acordéo n° 5.962/2013 — TP (Processo n° 13.081-8/2012).

13. Para o recorrente, a decisdo objurgada deve ser reformada no sentido de
retirar-lhe a sua responsabilidade pela restituigdo do valor (R$ 3.700,00), atribuindo-a

somente ao engenheiro civil, fiscal do contrato senhor Wilson Terumassa Kubota.

14. Desse modo, passo a analise do unico item recorrido, de acordo com a analise

do recurso realizada pela Secex e pelo Ministério Publico de Contas.

1 - DA RESPONSABILIZAGAO DO REQUERENTE NA IRREGULARIDADE QUE
RESULTOU EM DETERMINAGAO DE RESSARCIMENTO DE VALOR AO ERARIO

MANIFESTAGCAO DO RECORRENTE ‘

15. Para o recorrente, a responsabilidade deve recair sobre o senhor Wilson
Terumassa Kubota — engenheiro civil, que era responsavel pela fiscalizagdo da obra,
tendo em vista que as planilhas de medigdo foram elaboradas pelo referido engenheiro

civil e que foram predominantes para a realizacdo dos pagamentos a empresa Nova Guia
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Ltda.

16. Aduziu ainda o recorrente que, ao se manter a sua responsabilidade pela
restituicado de valores ao erario, houve afronta a Sumula n° 1, do Tribunal de Contas de
Mato Grosso. Para o recorrente, a responsabilidade deve recair sobre o agente que |Ihe
deu causa, pois foi ele quem realizou as medi¢des da obra. E, pelo principio da
instranscendéncia, ha impedimento de que sancdes e restricbes superem a dimensao
estritamente pessoal do infrator e atinjam pessoas que nédo tenham sido as causadoras

do ato ilicito.

17. Afirmou ainda que os pagamentos foram realizados com base nas medigdes
feitas pelo engenheiro fiscal da obra, cuja competéncia demanda conhecimento técnico
para a elaboragdo das respectivas planilhas, e por essa razdo o TCE/MT n&o poderia
manter a sua condenagao de forma solidaria com o engenheiro civil fiscal da obra, pois os

pagamentos estdo em conformidade com a especificacédo do engenheiro.

18. O recorrente destacou que observou as leis e decretos que regulam e
responsabilizam a profissdo de engenheiro, e que ele seguiu todas as orientagdes legais
no sentido de realizar pagamentos somente com a presenga de informagao/concordancia
de profissional habilitado. Assim, ndo pode ser responsabilizado pela ocorréncia de
eventual erro, pelo simples fato de ser o ordenador de despesas, sob pena de afronta

direta aos preceitos legais vigentes, ndo podendo ser presumida sua culpa.

ANALISE DA EQUIPE TECNICA

19. Para a equipe técnica da Secretaria de Controle Externo desta Relatoria, a
responsabilidade do recorrente foi devidamente analisada quando do julgamento inicial do

processo e foi mantida quando este manejou recurso daquela decisao.

20. A Secex mencionou parte do voto condutor do acérddo do Conselheiro Relator,
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conforme transcrigdo a seguir:

Ficou constatado nos autos, diferente do que afirmou o Prefeito Municipal de Sinop-
MT, nas alineas “c” e “d” deste item ficou comprovado que houve dano financeiro ao
erario municipal no valor de R$ 3.700,00 (trés mil e setecentos reais).

Comungo do entendimento de que o contrato foi encerrado em 25.08.2013. Observa-
se que nao houve a regularizagdo do cumprimento da execucédo dos servigos, como
inspecao do dia 08.10.2013, o valor do contrato dessas medidas ndo poderiam ter sido
autorizado pagamento, por ferir os artigos 63 e 64 da Lei 4.320/64. Assim, cabe
condenacgao gestor a restituicao aos cofres publicos, com recursos proprios no valor de

R$ 3.700,00 por despesa ilegitima da qual resultou dano ao erario.

21. Ainda para a Secex, 0 acordao imputou-lhe responsabilidade solidaria com o
engenheiro fiscal da obra em restituir os valores ao erario, fato este que se revela
incontroverso, pois sua conduta também foi responsavel pela manutengédo dos prejuizos

causados aos cofres do municipio de Sinop.

22. Entretanto, a Secex mencionou a Sumula n® 1/2013 deste Tribunal, que trata
da restituicdo de valores decorrentes dos pagamentos indevidos de juros e multas com

recursos do erario, mas que nao possui nenhuma relagédo com o caso em apreco.

23. Assim, a responsabilidade do ressarcimento pelo gestor do dano ao erario se
assentou no fato de que o gestor deixou o prazo do Contrato n°® 034/2012 (decorrente da
Tomada de Prego n° 07/2012), firmado entre a Prefeitura de Sinop e a empresa Nova

Guia Ltda., vencer sem a continuidade da constru¢ao da obra que foi abandonada.

24. Dessa forma, para a Secex, ficou demonstrada nos autos a culpa do gestor em
nao dar continuidade a execugao da obra, e que a sua atitude causou prejuizo ao erario
municipal, € ndo merece prosperar a alegacao de sua irresponsabilidade no presente

feito.
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‘ MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

25. O Ministério Publico de Contas entendeu de forma similar a Secex, pois
embora a delegacdo de competéncia possibilite que autoridades da Administracao
Publica transfiram aos seus subordinados atribuicées que Ihes sao préprias, visando, com
isso, assegurar maior rapidez, objetividade e eficiéncia nas decisdes, ndo pode prosperar
a tentativa do gestor em atribuir a responsabilidade exclusiva ao servidor, uma vez que é
ele o responsavel pelos recursos que administra e é o titular da respectiva prestacado de

contas.

26. Consoante o MPC, nao pode o gestor alegar “falta de conhecimento técnico”
para abster-se de suas responsabilidades, ja que ndo se desonera do dever de bem
escolher seus agentes delegados e de vigiar suas agdes. Segundo o MPC, esse é o

entendimento desta Corte, o qual pode ser observado no seguinte julgado:

Responsabilidade. Gestor publico. Delegagcao de competéncia. Dever de
prestar contas. Culpa in eligendo elou in vigilando. A delegacdo de
competéncia administrativa para envio de documentos e informagbes ao Tribunal
de Contas ndo implica na exclusédo de responsabilidade do gestor delegante,
tendo em vista que esse envio € uma obrigacdo inerente ao dever de prestar
contas do gestor perante o Tribunal. Ademais, o gestor, ao desconcentrar suas
atividades por intermédio da delegagado de fun¢ées administrativas, nao se
desonera do dever de bem escolher seus agentes delegados e de vigiar suas
acoes, sob pena de responder, respectivamente, por culpa in eligendo elou
culpa in vigilando. (grifos nossos) (Processo n° 7.868- 9/2013, Acordao n°
3.008/2015-TP, Rel. Conselheira Substituta Jaqueline Jacobsen)

27. Para o 6rgao ministerial, o fato de o engenheiro civil, senhor Wilson Terumassa
Kubota, ser o fiscal da obra, isso nao transfere a ele a responsabilidade plena pelos atos
praticados pela administragdo municipal, pois o gestor é responsavel pela escolha de

seus subordinados e pela fiscalizacdo dos atos por estes praticados.
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28. Ainda para o Ministério Publico de Contas, no voto que deu origem ao acérdao

ora recorrido, o Conselheiro Substituto Relator Moisés Maciel afirmou que:

O reconhecimento da responsabilidade do fiscal do contrato neste ambito
rescisorio, nao afasta a responsabilidade do gestor, que mal elegeu e mal fiscalizou
a atuagao impérita do engenheiro que contratou, razao pela qual sobre ele também

recai a responsabilidade pela restituigdo dos valores.

29. Assim, para o Ministério Publico de Contas, o recorrente ndo apresentou
nenhum argumento capaz de alterar a acertada decisao contida no Acérdao n° 402/2016-
TP, e manifestou-se pelo ndo provimento do recurso ordinario, devendo-se manter o

dever solidario de ressarcimento ao erario da quantia de R$ 3.700,00.

POSIGAO DO RELATOR

30. Inicialmente, no que se refere a responsabilizacdo do gestor € importante
mencionar que dentre as determinagdes legais contidas no Acérdao n° 5.962/2013-TP, o
Tribunal Pleno determinou ao senhor Juarez Alves da Costa a restituicdo do montante de

3.700,00 (trés mil e setecentos reais), aos cofres publicos do Municipio de Sinop.

31. A mencionada restituicdo se originou do apontamento constante em
Representagcdo de Natureza Interna (Processo n°® 22.151-1/2012 - apenso ao Processo
13.081-8/2012, referente as as contas anuais de gestdo do exercicio de 2012), cujo objeto
do Contrato n° 034/2012 (decorrente da Tomada de Prego n° 07/2012) firmado entre
Prefeitura Municipal de Sinop e a empresa Nova Guia Construcbes Ltda., era a

“construcao da cidade digital”.

32. Conforme consta no relatério preliminar da referida RNI, no dia 5/12/2012

(Documento Digital n°® 73600/2012), servidores da Secex de Obras e Servigos de
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Engenharia, acompanhados do fiscal da obra, senhor Wilson Terumassa Kubota,
constataram em vistoria “in loco” que a obra além de estar paralisada encontrava-se
também em estado de abandono, com os portées abertos, desprovida de

seguranga, inclusive, servindo o local para moradia de andarilhos.

33. Portanto, ainda no que se refere a responsabilizacdo do recorrente, que
resultou em determinagao de ressarcimento de valores ao erario, é importante transcrever
o enquadramento dado pela Secex de Obras e Servigos de Engenharia, no relatério
preliminar, conforme descrito no teor das irregularidades, como consta desde o inicio na
RNI - Processo n° 22.151-1/2012, que foi julgada junto com as contas anuais de gestao
da Prefeitura Municipal de Sinop, do exercicio de 2012 (Processo n° 13.081-8/2012):

IRREGULARIDADES (ACHADO) CLASSIFICAGCAO DA IRREGULARIDADE (GRAVE)

3) Pagamento pela construgdo do HBO1 - Nio-rejeicdo, no todo ou em parte, da obra,

barracdo provisério em desacordo com servigo ou fornecimento executado em desacordo com

o especificado no orcamento da o contrato (art. 76 da Lei 8.666/1993).

proposta vencedora (alinea “c” do item

3.3.4.1. do relatério da analise da HBO06 - Ocorréncia de irregularidades na execuc¢éo dos

defesa); e, (2.800,00) contratos (Lei 8.666/1993 e demais legislacbes
vigentes).

4) Pagamento do tapume em medida

acima do executado pela empresa JB02 - Pagamento de despesas referente a bens e

vencedora (alinea “d” do item 3.3.4.1. do servicos em valores superiores ao praticado no

relatorio da andlise da defesa). (900,00) mercado efou superiores ao contratado —
superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicao
Federal e art. 66 da Lei 8.666/1993).

JB 03 - Pagamentos de parcelas contratuais ou outras
despesas sem a regular liquidagao (art. 63, § 2°, da
Lei 4.320/1964 e arts. 65, § 3° e 73 da Lei
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8.666/1993).

34. No voto do e. Conselheiro relator, que foi seguido unanimemente pelo Tribunal
Pleno, e redundou no Acoérddo n° 5.962/2013-TP, com relacdo ao montante de R$
3.700,00, a responsabilidade do gestor, a época, senhor Juarez Alves da Costa, foi

atribuida de maneira exclusiva, e ndo solidaria.

35. Contudo, com a interposicdo do pedido de rescisdo em questao,
exclusivamente por parte do recorrente, contra o Acordao n°® 5.962/2013-TP, o Tribunal
Pleno, mediante o Acérdao n° 402/2016-TP, julgou parcialmente procedente o pedido de
rescisao, mas nao para albergar os pedidos do requerente, mas sim para inovar a decisao
que se pretendia rescindir, em desfavor do senhor Wilson Terumassa Kubota, sem que

este tivesse recorrido ou manejado pedido de rescisado.

36. Salienta-se entdo que houve o julgamento pela procedéncia parcial do pedido
de rescisdo para que a determinacao de restituicdo ao erario, com recursos proprios, no
valor de R$ 3.700,00, que até até aquele momento havia sido imputada exclusivamente
ao autor do referido pedido de rescisao, senhor Juarez Alves da Costa, momento em que
houve a inclusao do senhor Wilson Terumassa Kubota — engenheiro civil, inscrito no
CPF n°® 204.732.499-87, na condi¢ao de devedor solidario.

37. Em que pese o senhor Wilson Terumassa Kubota nao ter feito inicialmente
parte da relacdo processual, o Conselheiro relator originario do pedido de rescisao
determinou a realizacao de citagao do referido engenheiro civil, que era responsavel pela
fiscalizagdo da obra, por meio do Oficio n°® 049/2016/GCIMM, Documento Digital n°
8594/2016.

38. Assim, diante dessa cautela do ent&o relator para se evitar qualquer argui¢cao
de violagdo ao principio da ampla defesa e do contraditério, foi devidamente citado o

senhor Wilson Terumassa Kubota, que se manifestou nestes autos (Documento Digital n°
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26397/2016).

39. Em sua manfestacao limitou-se a alegar que a irregularidade apontada ja havia

sido corrigida e os servigos apontados como medic¢ao irregular foram concluidos.

40. Desse modo, o relator originario entendeu em seu voto por inclui-lo como
responsavel solidario pela irregularidade, no que foi acompanhado unanimente pelos

membros do Egrégio Tribunal Pleno do TCE-MT.

41. Diante disso, como nao houve recurso de sua parte contra tal decisdo, n&o ha
discussao sobre essa situagdo processual do senhor Wilson Terumassa Kubota, na
condicdo de responsavel por essa irregularidade, pois ao se manifestar no recurso ja

mencionado, entendo que essa fase foi superada.

42. Superada essa questdo, volto a enfrentar o mérito do recurso ordinario

apresentado pelo gestor responsabilizado originariamente, senhor Juarez Alves da Costa.

43. No que se refere a individualizacdo de responsabilidade pleiteada pelo
recorrente, denota-se nos autos que realmente houve o pagamento indevido da obra
inacabada pelo gestor do municipio na época, pois ele era o responsavel pela ordenanga

das despesas.

44, Porém, denota-se que ele efetuou tal despesa mediante a apresentacdo de
documento formalmente adequado, devidamente subscrito pelo servidor responsavel
designado para tanto, no caso o fiscal de obras, que possuia a qualificagao especializada

de engenheiro civil e acima de tudo: um documento revestido de fé publica.

45. Em consulta a pagina do Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso na web,

verifica-se que o sr. Juarez Alves da Costa ndo tem formagao especifica na area de
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engenharia, como se verifica pelos dados abaixo’:

Dados pessoais

Nome completo JUAREZ ALVES DA COSTA
Nascimento 20/01/1960
\uniclplo de LONDRINA/ PR
Nacionalidade = BRASILEIRA NATA
Sexo MASCULINO
Estado civil CASADO(A)
Grau de instrucio ENSINO MEDIO COMPLETO
Ocupacgao principal PREFEITO
(sem destaque no original)

46. Portanto, o gestor ndo possuia a qualificagao profissional para que se pudesse
considera-lo com a formagao apta a perceber que a medicdo atestada pelo profissional
habilitado ndo estava correta, no momento da ordenagdo da despesa, se € que isso é

possivel, o que acredito numa resposata negativa.

47. Dessa forma, ndo seria razoavel exigir que o gestor tivesse meios de saber que
haveria irregularidade nessa medi¢do, que, saliente-se, Ihe foi apresentada devidamente
atestada por servidor formalmente designado para tanto, e que possuia a devida
formacgao especifica na area. Assim, ndo havia motivo aparente para que o recorrente
deixasse de ordenar a despesa, pois esta estava em conformidade com o que dispde o

art. 62, § 2°, inciso lll, da Lei n® 4.320/1964, quanto a liquidagédo da despesaZ.

1 Informacgdo relativa a eleigdo de 2012, justamente na qual se sagrou eleito para o mandato em andlise, conforme o
endereco eletrdnico: https://eleicoes.uol.com.br/2012/candidatos/2012/prefeito/mt/20011960-juarez-costa.htm.
Acesso em 27/1/2017.

2 Lei n® 4.320/1964:

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os
titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito. (...)

§ 2° A liquidagao da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base: (...)

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva do servigo.
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48. Do contrario, seria concordar a possibilidade de responsabilizagdo objetiva em
todos os atos dos gestores no ambito do TCE, pela qual os agentes publicos seriam
responsabilizados por irregularidades simplesmente por ocuparem um cargo especifico,

ainda que nao lhes tivessem dado causa. Isso é inadmissivel.

49. Por outro lado, da mesma maneira que a responsabilidade do gestor
hierarquicamente superior ndo pode ser automaticamente invocada como solidaria
quando o subordinado (competente para tanto) atesta o recebimento de servigo ou obra
de maneira equivocada. O mesmo ocorre quando o fiscal do contrato deixa de agir a

contento em suas fungdes.

50. Isso porque a designagao de fiscal de contrato ndo decorre da vontade do

gestor, mas por imposicao legal, nos termos do artigo 67, da Lei 8.666/93, o qual assim

dispde:
Art. 67. A execugao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administragcdo especialmente designado, permitida a
contratacido de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacdes pertinentes a
essa atribuicdo. (sem destaque no original)

51. Portanto, em casos como esses nédo ha delegacado de poder nem do exercicio

de fungdes especificas do gestor. A responsabilidade solidaria decorre quando ha
delegacado de funcbes préprias do gestor a outrem. Quando a fungdo decorre de lei
prépria, a responsabilidade €& do agente que deu causa. Nao se estende a
responsabilidade automaticamente aos superiores pelo simples fato de ter havido a

designacao de fungoes.

52. Ao ordenador de despesa cabe a responsabilidade na sua realizagdo, ao
assinar o empenho afirmando tdo somente que ha disponibilidade legal, ou seja, que a

despesa esta prevista em todas as pecgas que alicercam a execucado das politicas
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publicas. Porém essa autorizagao n&o dispensa o cumprimento das normas legais pelos
atores responsaveis na execug¢ao dos procedimentos necessarios para a contratacio da
despesa. Todos os outros procedimentos ndo sao da competéncia do gestor — ordenador

de despesas. Para cada procedimento ha outros responsaveis.

53. Nesse mesmo aspecto, observo que este Tribunal de Contas tem reiterado o
entendimento de que a responsabilizagado deve recair em quem realmente deu causa ao

fato, com a devida comprovacéo nos autos.

54. Como se vé, em suas razdes recursais 0 recorrente alegou auséncia de
responsabilidade, uma vez que os achados sdo de natureza técnica, especificamente

relacionados com a engenharia.

55. Por outro lado, n&o se desincubiu de sua competéncia como gestor maior da
Prefeitura, sobre quem recai a responsabilidade de emissdo de empenhos, autorizagio
de pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos. Ponderou que tais fungdes ndo séo
desempenhadas exclusivamente pelo gestor, que na administragdo conta com a ajuda de

Secretarios.

56. Nesse sentido, verifico que realmente seria desarrazoado exigir do gestor
maximo que deixasse de efetuar um pagamento, em medi¢do devidamente atestada pelo
fiscal de obras. O recorrente efetivamente ndo possuia condigcdes de conferir planilha por
planilha, bem como medicdo por medicdo, tarefas essas que eram devidamente
desempenhadas por servidor especialmente designado para esse fim, nos termos da lei

de licitagoes.

57. Real¢co novamente que ele sequer possui curso superior e nao teria condicdes

de responder por questdes de engenharia.

58. Ademais, salienta-se que a complexa estrutura da Prefeitura de um municipio
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do porte de Sinop ndo permite o afastamento da hierarquizacdo das atividades
operacionais, sob pena de convolar a responsabilidade do prefeito em verdadeiramente
como de carater objetivo. Ou seja, vai se admitir que o Prefeito deva responder por todas
as falhas da gestéo, simplesmente por ocupar o cargo maximo da administragcéo, o que é

inadmissivel.

59. Quanto a obras e servicos de engenharia, ha muito tempo tenho adotado a
posicdo de que, nos casos de irregularidades, tanto de projeto quanto de medi¢des e
precos, devem ser trazidos para o processo os profissionais que tém a competéncia para
a estruturacao do projeto, bem como pela definicdo de precos. Um médico por exemplo
nao pode dizer se o preco cobrado pelo contador para elaborar sua declaracdo de
imposto de renda ou sua contabilidade, esta além do valor de mercado. E vice-versa
também, o contador ndo pode dizer que o prego cobrado pelo médico é acima do
razoavel. Cada um tem sua especialidade. Assim também é com relagao ao engenheiro
civil. Ele tem condi¢des de discutir os precos dentro do limite do razoavel, assim como € o

unico competente para fazer as medi¢cdes dos servigos executados.

60. Nesse mesmo sentido ja decidi, a titulo de exemplo, nos autos do Processo n°
5.743-6/2014, em representacdo de natureza interna proposta contra a Secretaria de
Infraestrutra e Transportes do Estado, nos mesmos moldes, cuja decisdo foi

acompanhada pelo Pleno desta Corte.

61. Portanto, a responsabilidade do senhor Juarez Alves da Costa, no que diz
respeito a restituicdo do valor de R$ 3.700,00, deve ser afastada, pois os argumentos
trazidos pelo recorrente, em conjunto com as provas constantes dos autos, sao
suficientes para modificar os atos decisorios, uma vez que demonstram que ele nao teve
nenhum dolo ou culpa na pratica da irregularidade, tendo em vista que formalmente os
documentos que lhe foram apresentados possuiam aparente legalidade para a realizagéo
da despesa, além do que, ja afirmei acima, revestidos de fé publica, pois quem os

convalidou o fez albergado numa imposicao de ordem legal.
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62. Entdo, na analise do mérito do recurso ordinario em questdo, ndo acompanho
a posicao externada pela Secex desta Relatoria e pelo Ministério Publico de Contas, uma
vez que os argumentos apresentados pelo recorrente mostraram-se suficientes para levar

a reforma da decis&o (Acordao n°® 402/2016-TP), no sentido pretendido pelo recorrente.

63. Neste contexto, atribuo a responsabilidade exclusiva acerca da irregularidade
ao senhor Wilson Terumassa Kubota - engenheiro civil, inscrito no CPF n° 204.732.499-
87, pelo ressarcimento do valor de R$ 3.700,00, tendo em vista que na época, ele foi
formalmente designado como o fiscal da obra, ou seja, profissional habilitado que atestou

a referida medicao.

64. Diante dos fatos e com base no que consta na analise deste recurso

ordinario, profiro o meu voto.

VOTO

65. Posto isso, em razdo dos motivos expostos acima, nao acolho o Parecer
Ministerial n® 4.502/2016, do Excelentissimo Procurador de Contas, Dr. Alisson Carvalho
de Alencar, e VOTO no sentido de conhecer o recurso ordinario e no meérito dar-lhe
provimento integral no sentido de reformar o Acérdéao n° 402/2016-TP, para julgar
procedente o pedido de rescisao interposto por ele, no sentido de alterar parcialmente o
Acoérdao n° 5.962/2013-TP, que julgou as contas anuais de gestdo da Prefeitura de Sinop
no exercicio de 2012 (Processo n° 13.081-8/2012), para excluir a responsabilidade do
senhor Juarez Alves da Costa, ex-Prefeito do municipio de Sinop, e atribuir a
responsabilidade exclusiva ao senhor Wilson Terumassa Kubota - engenheiro civil,

inscrito no CPF n°® 204.732.499-8, no que diz respeito a restituicdo do valor de R$
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3.700,00, em decorréncia da irregularidade classificada como JB 03, constante no
Processo n°® 22.151-1/2012, representagédo de natureza interna, que foi julgado em

conjunto com aquelas contas anuais de gestéo.

66. E como voto.

Tribunal de Contas, 3 de fevereiro de 2017.

(assinatura digital)
WALDIR JULIO TEIS
Conselheiro Relator
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