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1. INTRODUCAO

Em atendimento ao disposto no inc. Il do artigo 71 da Constituicdo
Federal de 1988, e no inc. XXIV do art. 29 e art. 197 da Resolucdo 14/2007, do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, apresenta-se o Relatério Técnico
Conclusivo referente ao registro do ato de aposentadoria do Sr. JOAO NETO DA
SILVA MARTINS, no cargo de Técnico Legislativo de Nivel Médio, classe/nivel "D-

MD210", lotado na Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso

2. BREVE RELATO DOS AUTOS

Em andlise dos documentos referentes a aposentadoria do servidor
Sr. Jodo Neto da Silva Martins, por meio do relatério técnico preliminar!, a equipe
técnica apontou a concesséao ilegal do beneficio previdenciario, tendo em vista

que o seu histérico funcional apresentava a transposicdo de cargos,

! Documento digital n2 136783/2019
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configurando ascensdo funcional. Além disso, constatou-se a auséncia de
comprovacéo do periodo trabalhado, anterior a estabilizacdo do servidor pelo art.

19 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias — ADCT.

A equipe técnica concluiu com os seguintes apontamentos:

MAX JOEL RUSSI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 03/01/2019
a 03/06/2019

1) LAO6 RPPS_GRAVISSIMA 06. Concessdo ilegal de beneficios
previdenciarios (arts. 40 e 142 da Constituicdo Federal; art. 5° da Lei n°
9.717/98).

1.1) Verificou-se através da vida funcional de fls. 11 a 21/TCE que a
servidora foi admitida em 01/11/1977 para exercer o cargo de Estafeta,
posteriormente em 01/02/1985 foi enquadrado no cargo de Artifice de
encadernagdo, sendo considerada estavel no servico publico em
01/03/1990 no cargo de Artifice de encadernagdo. Ocorre que em
01/05/1994, foi enquadrado no cargo de Oficial de Apoio Legislativo, e
posteriormente em 04/11/2003 foi enquadrado no cargo de Técnico
legislativo de Nivel médio, configurando Ascensdo Funcional, vez que o
Decreto Legislativo n°® 2859 de 23 de dezembro de 1993, enquadrou o
cargo de Artifice (A. Grafica/Elet./Carp./l. Hidr./e outros) no cargo de
Auxiliar de Apoio Legislativo, e a Lei n® 7.860, DE 19 DE DEZEMBRO DE
2002, fez a transposicdo do cargo de Auxiliar de Apoio Legislativo para
Técnico legislativo de Nivel Fundamental. - Tépico - 1.1. Ingresso no
servigo publico

2) LB15 RPPS_GRAVE_15. Ocorréncia de irregularidades no processo de
concessao de beneficios previdenciarios (Legislacdo do MPS; legislagcéo
especifica do ente).

2.1) Com relacéo ao periodo trabalhado anterior a estabiliza¢&o no servico
publico, periodos de 01/05/1973 a 31/12/1974, 01/04/1975 a 02/08/1976
e 01/11/1977 a 01/03/1990, deve ser comprovado o vinculo e
encaminhado os seguintes documentos: - Apresentar legislacdo da época
gue permitia a vinculacdo de servidores ndo efetivos ao RPPS. -
Apresentar os documentos comprobatérios do vinculo, tais como:
publicacdo no dirio oficial, contratos, termo de posse, carteira de trabalho,
fichas funcionais, holerites, etc. - Tépico - 1.3. Contribuicao

by

As alegacdes da defesa, em relacdo a irregularidade sobre a
ascensao funcional, foram no sentido de que na década de 1990 houvera grande
discusséo acerca da estabilizagdo conferida pelo art. 19 do ADCT, no que tange
aos requisitos constitucionais para a aquisicdo do direito a vinculacéo ao regime
préprio de previdéncia social — RPPS, contudo o ato de aposentadoria do Sr. Jodo

Neto da Silva Martins deveria ser preservado com base na seguranca juridica, boa-
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fé objetiva, proporcionalidade e, também, no prazo decadencial previsto pelo art.
26 da Lei n°® 7.692/2002 e jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal -STF.

N&o obstante as argumentacdes acima, a equipe técnica, por meio do

relatério técnico de defesa? manteve a impropriedade.

No que tange a comprovacdo do periodo trabalhado, foram
apresentadas as portarias e fichas funcionais, consideradas suficientes para o

saneamento do apontamento.

Diante da irregularidade mantida, a Assembleia Legislativa, por meio
de seu Procurador, defendeu que a jurisprudéncia do STF tem garantido o direito
adquirido a aposentadoria daqueles que ja tenham preenchido os requisitos, por
meio da modulacéo dos efeitos, ancorados nos principios da seguranca juridica ou

excepcional interesse social, esculpidos pelo art. 27 da Lei n® 9.868/1999.

Acrescenta que o mesmo raciocinio deveria ser aplicado aos atos que
teriam culminado nas alteragBes dos cargos, visto que teriam sido produzidos ha
décadas e argumenta que o Decreto n° 2.859/1993 e a Lei n° 7.860/2002,

relacionados a ascensdo funcional do requerente, possuem presuncdo de

constitucionalidade, dado o controle prévio que concederia a lei tal prerrogativa.

Por fim, alega que, no que se refere a validade de ato e processo, cuja
producao ja tiver sido completada, deveria se considerar as orientacdes gerais
vigentes a época destes, ndo podendo ser invalidados por situacdes constituidas

por mudancgas de orientagdo geral.

Em mais uma analise, a equipe técnica manteve a impropriedade

concluindo® da seguinte forma:

2 Documento digital n2 224563/2019.
3 Documento digital n2 67658/2020.
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MAX JOEL RUSSI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/10/2019
a 15/02/2020

1) LAO6 RPPS_GRAVISSIMA 06. Concessdo ilegal de beneficios
previdenciarios (arts. 40 e 142 da Constituicdo Federal; art. 5° da Lei n°
9.717/98).

1.1) Ato e provento de aposentadoria do servidor Sr. Jodo Neto da Silva
Martins composto por cargo e remuneracdo oriundos de ascensédo
funcional do cargo de Oficial de Apoio Legislativo para o cargo de Técnico
legislativo de Nivel médio, caracterizando a irregularidade pelo
descumprimento da Sumula Vinculante 43 do Supremo Tribunal Federal.
- Topico - 2. Andlise de Defesa.

Em resposta a irregularidade remanescente, a defesa apresentou os
mesmos argumentos anteriores?, levando a equipe técnica a concluir sua andlise,
conforme segue:

a) a determinagdo para cessacdo do pagamento do beneficio
previdenciario;

b) a determinacdo para que o Ente detentor do vinculo que originou o
beneficio previdenciario promova o reenquadramento ao cargo Técnico
legislativo de Nivel Fundamental.

c) a determinacdo para que 0 novo ato/portaria de aposentadoria seja
realizado com base no cargo originario (Técnico legislativo de Nivel
Fundamental), visto a irregularidade na percepcdo de beneficio
previdenciario baseado em cargo com ascenséo funcional.

Ato continuo, o Ministério Publico de Contas, em Pedido de
Diligéncias®, entendeu que, muito embora a Secex tivesse se manifestado pela
cessacao do pagamento do beneficio, pelo reenquadramento do servidor e pela
confeccdo de um novo ato concessorio, a equipe nao teria se pronunciado quanto
ao registro ou denegacdo do ato, considerando imprescindivel o seu

pronunciamento final.

Ademais, sobre a ascenséo funcional em questdo, o MPC entendeu
persistirem duvidas sobre o desenvolvimento funcional do beneficiario no que se
refere a informacéo da escolaridade necessaria para o provimento do cargo de

Artifice de Encadernacéao, cargo anterior ao enquadramento no cargo de Oficial de

4 Documento digital n2 119375/2020.
5> Documento digital n2 230407/2020.
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Apoio Administrativo. E finalizou reconhecendo a aplicagdo do instituto da
decadéncia do dos atos administrativos conforme julgados do STF.

Em novo exame das consideracdes apresentadas pela defesa®, a
equipe sugeriu a denegacdo do ato de aposentadoria, dado que, em 1994, o
servidor teria sido transferido do cargo de Artifice de Encadernacao para Oficial de
Apoio Administrativo, quando o correto seria Auxiliar de Apoio Administrativo,
conforme a Lei n® 2.859/1994, anexo VII, caracterizando, assim, a ascensao
funcional. Posteriormente, em 2003, o servidor fora reenquadrado no cargo de
Técnico Legislativo de Nivel Médio e ndo no cargo de Técnico Legislativo de nivel
Fundamental, consoante determinagéo da Lei n® 7.860/2002, anexo VII.

E ao final, apresentou as irregularidades transcritas adiante:

JOSE EDUARDO BOTELHO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2021 a 31/12/2021

1) KB23 PESSOAL_GRAVE_23. Ascenséo funcional de servidores e/ou
empregados publicos (art. 37, inciso Il e X, da Constituicdo Federal/88 e
art. 129, inciso I, da Constituicdo do Estado do Mato Grosso/89).

1.1) Ato e provento de aposentadoria do servidor JOAO NETO DA SILVA
MARTINS composto por cargo e remuneracdo oriundos de ascensao
funcional do cargo de Artifice de Encadernacdo para Oficial de Apoio
Administrativo e posteriormente para o cargo de Técnico Legislativo de
Nivel Médio, caracterizando a irregularidade pelo descumprimento da
Sumula Vinculante 43 do Supremo Tribunal Federal - Tépico - 2. Analise
de Defesa

Devido ao Despacho exarado pelo Conselheiro Relator’, o qual
considerou que no Relatério Técnico de Defesa, no topico Andlise da Defesa (doc.
Digital n® 133424/2021, fl. 03), teria sido sugerida a denegacao de registro do ato
aposentatorio e, que nesse mesmo relatorio, no tépico Conclusédo (doc. Digital
133424/2021, fls. 04/05), teria sugerido a “citagdo” do gestor acerca da

irregularidade remanescente, determinou-se nova analise pela Secex Previdéncia.

6 Documento digital n2 133424/2021.
7 Documento digital n? 154361/2021.
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Em cumprimento a determinacdo anterior, no ultimo relatério de
defesa® constante nos autos a Secex sugeriu os seguintes encaminhamentos:

Por fim, com fulcro do art. 139 da Resolucdo n° 14/2007, sugerimos ao
Conselheiro Relator:

a) a determinagdo para que o Ente detentor do vinculo que originou o
beneficio previdenciario promova o reenquadramento ao cargo Técnico
legislativo de Nivel Fundamental.

b) a determinacdo para que o novo ato/portaria de aposentadoria seja
realizado com base no cargo originario (Técnico legislativo de Nivel
Fundamental), visto a irregularidade na percepgdo de beneficio
previdenciario baseado em cargo com ascenséo funcional, sob pena de
denegacéao de registro.

A Procuradoria da Assembleia Legislativa emitiu sua manifestacdo em
atendimento a diligéncia do Ministério Publico de Contas, bem como em

contestacao ao relatério supra.

Em relacdo a diligéncia que teria questionado sobre informacdo da
escolaridade necesséria para o provimento do cargo de Artifice de Encadernacéo,
anterior ao enquadramento no cargo de Oficial de Apoio Administrativo, a defesa
informou:

Inicialmente, em relacdo ao questionamento do Ministério Publico de
Contas, conforme documentagcdo enviada em anexo (controle de vida
funcional), depreende-se que o servidor fora declarado estavel no cargo
de Artifice de Encadernacdo em 01/03/90, tendo sido enquadrado no

cargo de Oficial de Apoio Legislativo em 28/04/94 e, por fim, enquadrado,
em 04/11/03, no cargo de Técnico Legislativo de Nivel Médio.

Seguidamente, arguiu, em resumo, que o art. 19 do ADCT deveria ser
interpretado como uma tentativa do legislador constituinte de retirar dos
beneficiarios do art. 19 do ADCT, a condicdo de servidores com ingresso especial,
ao viabilizar a sua integragcdo completa no status de servidores efetivos comuns,
inclusive pela forma de ingresso no servico. E afirma que a efetividade nao

dependeria da estabilidade, sendo irrazoavel entender a efetividade como elemento

8 Documento digital n2 236983/2021.
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substancial da qualidade de servidor publico, sob pena de se criar servidor publico

inferiorizado.

Finaliza destacando:

Logo, o ato do servidor da Assembleia Legislativa do Estado de Mato
Grosso, destacado no relatério técnico, deve ser preservado em razao da
seguranca juridica, da boa-fé objetiva, da proporcionalidade, do prazo
decadencial previsto no art. 26 da lei n. 7692/02 e da jurisprudéncia
consolidada do Supremo Tribunal Federal.

Ademais, quanto a suposta irregularidade apontada no relatério técnico da
Secex, pode-se afirmar que a investidura do cargo publico e a
estabilizag@o foram materializadas, na boa-fé, com consubstancia¢do na
doutrina e jurisprudéncia existente na época da ocorréncia dos fatos
descritos, ndo havendo em que se falar em responsabilizacao dos agentes
publicos.

Tendo em vista o0 historico acima relatado, passa-se a analise dos

argumentos da defesa.
3. DA ANALISE TECNICA

A aposentadoria do sr. Jodo Neto da Silva Martins, servidor
estabilizado constitucionalmente, fora concedida pelo Ato n°® 195/2017,
fundamentada nos termos do artigo 3°, incisos I, Il, lll e paragrafo Unico da
Emenda Constitucional n°® 47/2005, artigo 145 da Constituicdo Estadual, c/c com
os artigos 58; 213, inciso lll, alinea “a”; 215 e 216, ambos da Lei Complementar
n°. 04/1990 e Lei n°. 7.860/2002.

Nesse sentido, verifica-se a necessidade de enfrentamento de dois
importantes pontos: a) Estabilizacdo pelo art. 19 do ADCT,; a.l) Direito a

vinculacao ao RPPS; a.2) Direito a paridade; e b) Ascenséo Funcional.

Tratar-se-a de ambos os temas, a seguir, considerando a

complexidade que estes demandam.
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3.1. Da estabilizag&o pelo art. 19 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias

No presente caso, de acordo com a publicacado do Ato n° 030/1990
constante nos autos, as fls. 80 e 81, do documento digital n® 248095/2017,
verifica-se que o servidor foi declarado estabilizado nos termos do art. 19 do Ato

das Disposi¢des Constitucionais Transitorias — ADCT.

Sobre o assunto relativo a esses servidores, tem se instalado uma
ampla discussdo quanto as tentativas dos Estados-membros de ampliar os
limites da estabilidade excepcional em suas constituicoes e legislacfes
infraconstitucionais, segundo se constata nas ADI n°s 178/RS, 289/CE, 498/AM,
208/SC, 3609/AC, dentre outras. Em todas elas o posicionamento do STF tem

sido no mesmo sentido de se vetar tais intentos.

Nesse sentido, vale citar a Lei Complementar n° 54, de 31/12/2001,
do Estado de Roraima, que pretendeu incluir tais servidores no regime proprio
de previdéncia estadual, apreciada pela ADI n°® 5.111, de 20/09/2018, consoante

se afigura in verbis:

EMENTA: Ac¢éo direta de inconstitucionalidade. Paragrafo Unico do art.
28 da Resolucédo n° 49, de 27/12/05, da Assembleia Legislativa do
Estado de Roraima. Exaurimento da eficacia. Prejudicialidade. Artigo
3°, inciso |, parte final, da Lei Complementar n° 54, de 31/12/01, do
Estado de Roraima, com a redacgdo conferida pela Lei Complementar
n°® 138, de 26/6/08. Violacdo do art. 40 da Constituicdo Federal. Norma
de absorc¢éo obrigatoria pela legislagéo infraconstitucional. Modulagéo
dos efeitos. Procedéncia parcial.

1. Com a edi¢éo da Resolucdo n° 3/2015 da Assembleia Legislativa do
Estado de Roraima, ocorreu o esvaziamento da eficacia do paragrafo
unico do art. 28 da Resolucao n° 49/2005 do mesmo 6rgdo. Nesses
casos, tem decidido o Supremo Tribunal Federal pela extingédo
andmala do processo de controle normativo abstrato, motivada pela
perda superveniente de seu objeto, que tanto pode decorrer da
revogacdo pura e simples do ato impugnado como do exaurimento de
sua eficacia. Precedentes: ADI n® 2859/DF, de minha relatoria, Tribunal
Pleno, DJe de 21/10/16; ADI n° 4365/DF, de minha relatoria, Tribunal
Pleno, DJe de 8/5/15; ADI n°® 1.979/SC-MC, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Marco Aurélio, DJ de 29/9/06; ADI n° 885/DF, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Néri da Silveira, DJ de 31/8/01.
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2. O art. 3° inciso I, parte final, da Lei Complementar n® 54, de
31/12/01, do Estado de Roraima, com a redag&o conferida pela Lei
Complementar n° 138, de 26/6/08, promove ampliacdo do rol
previsto no art. 40 da Constituicdo Federal ao determinar que
estdo incluidos no regime préprio de previdéncia também os
“servidores declarados estaveis, nos termos da Constituicao
estadual”, expressdao que acaba por abranger servidores
estabilizados, embora néo efetivos, de que trata o art. 19 do ADCT.
Portanto, o preceito em telaviola o art. 40 da Constituigdo Federal,
norma de absorcéo obrigatdria pela legislacéo
infraconstitucional, consoante jurisprudéncia da Suprema Corte.
Precedentes: ADI n°® 101/MG, Relator o Min. Celio Borja, Rel. p/ o ac.
Min. Carlos Velloso, Tribunal Pleno, DJ de 7/5/93; ADI n° 178/RS, Rel.
Min. Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, DJ de 26/4/96; ADI n°® 369/AC,
Rel. Min. Moreira Alves, Tribunal Pleno, DJ de 12/3/99.

3. Modulagéo dos efeitos da declaragéo de inconstitucionalidade, nos
termos do art. 27 da Lei n® 9.868/99, para que sejam ressalvados da
decisdo aqueles que, até a data de publicagdo da ata do julgamento,
ja estejam aposentados ou tenham preenchido os requisitos para a
aposentadoria sob o regime préprio de previdéncia do Estado de
Roraima, exclusivamente para efeito de aposentadoria. 4. A¢éo julgada
parcialmente procedente. (grifado)

Verifica-se, também, a pretensdo de ampliar os direitos dos
servidores estabilizados excepcionalmente, pela Constituicdo do Estado de Mato
Grosso, com a insercao do art. 140-G, pela EC n° 98, de 26/05/2021. Segue o

seu teor:

Art. 140-G da EC n°® 98/2021

Art. 140-G. Por motivo de seguranca juridica e de excepcional
interesse financeiro e social, os servidores publicos da administracéo
direta, ligados ao Poder Executivo, Legislativo ou Judiciario, e indireta,
autarquica ou das fundacgdes publicas, do Estado de Mato Grosso,
salvo os exclusivamente comissionados, em exercicio na data da
promulgagdo desta Emenda a Constituicao h& pelo menos vinte anos
continuados, ou vinte e cinco anos descontinuados, que recolheram
contribuicdo previdenciaria durante este periodo para o Regime
Proprio de Previdéncia Social e que tenham sido admitidos sem
concurso publico de provas e titulos, bem como 0s que nas mesmas
condi¢cdes estiverem aposentados ou terem preenchidos os requisitos
para obtencéo da aposentadoria terdo direito de se aposentar ou de se
manter aposentados no Regime Préprio de Previdéncia Social
Estadual, mantidos os respectivos deveres de contribuigéo.
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No julgamento parcial do mérito da ADI n° 1015626-
30.2021.8.11.0000, que questionou a constitucionalidade do dispositivo acima,
a Des.2 Clarice Claudino da Silva, do Tribunal de Justica de Mato Grosso, assim

decidiu:

Deciséo parcial da ADI n°® 1015626-30.2021.8.11.0000

DECIDO. Com fundamento no artigo 51, inciso |, do Regimento Interno
desta Corte, homologo, para que surtam os efeitos juridicos
almejados, os termos e condi¢cbes constantes do acordo
extrajudicial (Id. 125837689); e, consequentemente, com escopo no
artigo 487 do Cédigo de Processo Civil, julgo parcialmente extinta,
com resolucdo do mérito, a Agao Direta de Inconstitucionalidade,
gue prosseguira tdo-somente acerca da inconstitucionalidade, ou nao,
da expresséao “[...] em exercicio na data da promulgacéo desta Emenda
a Constituicdo ha pelo menos vinte anos continuados, ou vinte e cinco
anos descontinuados, que recolheram contribuicdo previdenciaria
durante este periodo para o Regime Proprio da Previdéncia Social e
gue tenham sido admitidos sem concurso publico de provas e titulos,
[...]” (art. 140-G, da Constituicdo Estadual, acrescido pela Emenda
Constitucional n.° 98/2021). (grifado)

Sobre o acordo extrajudicial homologado, segue o seu contetdo:

Item | — Serdo mantidos no Regime Proprio de Previdéncia Social do
Estado de Mato Grosso os servidores que ja estiverem vinculados a
esse Regime (aposentados), ou pensionistas na mesma condic¢ao;

Item Il — Serd assegurado o direito a aposentacdo no regime proprio
de previdéncia social do Estado de Mato Grosso aos servidores que
preencham todos os requisitos para aposentadoria até o transito em
julgado da presente acéo direta;

Item Il — O acordo nesta acéo direta produz efeitos vinculantes,
inclusive perante acfes individuais e acdes civis publicas, em
curso ou passadas em julgado, no sentido de que, mesmo que
determinada a extingdo do vinculo funcional naqueles processos,
decorrentes de vicio ou qualquer espécie de ilegalidade no ato de
estabilizacdo, caso os servidores j4 estejam vinculados ao regime
proprio da previdéncia (aposentados), ou preencham os requisitos de
aposentacdo, serdo mantidos seus beneficios de proventos e
respectivas pensdes, quer na folha de pagamento do poder ou 6rgéo
ou junto a unidade gestora unica da previdéncia dos servidores quando
for efetivadas; (grifado)

Ainda sobre o tema, convém lembrar que nesse Tribunal de Contas
tramita o Processo n° 513121/2021 relativo a consulta formulada pelo Instituto
Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Céaceres MT -

PREVICACERES (ainda nao julgada) indagando sobre a vinculagdo de
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servidores estabilizados ao regime préoprio de previdéncia social, a qual formulou

0S seguintes quesitos:

a) O efeito vinculante da deciséo proferida em sede de acao direta
de inconstitucionalidade se restringe somente a situacao versada na
ADI 5111, ou todas as demais leis editadas pelos outros entes
federativos, analogas a Lei Complementar de Roraima, estao
vinculadas a essa deciséo?

b) Se vinculadas a decisdo proferida na ADI 5111 como fica a
situacao dos servidores:

b.1) estaveis que ja implementaram os requisitos de aposentadoria
voluntéria ou por incapacidade permanente para o trabalho?

b.2) estaveis que ndo implementaram os requisitos para aposentadoria
voluntaria?

b.3) pensdo por morte dos servidores estaveis que faleceram em
atividade?

b.4) quais as providéncias que devem ser tomadas pelo ente
federativo, para regularizar a situagdo previdenciaria desses
servidores, nos termos do art. 21 da LINDB?

c) Se nédo vinculadas a decisdo proferida na ADI 5111, sera
possivel a concessdo das aposentadorias dos servidores estaveis,
com fundamento no art. 6°, 6°-A, da Emenda Constitucional n.° 41, de
2003 e art. 3°, da Emenda Constitucional n. 47, de 2005, com direito &
integralidade e paridade, ou deve ser aplicado a esses casos o art. 40,
81°, 1ll, a ou b, na redacgéo anterior a Emenda Constitucional n.° 103,
de 20197

A celeuma que envolve o tema, ainda, foi enfrentada em deciséo
recente do Supremo Tribunal Federal, no Tema de Repercussao Geral n° 1.157,

de 28/03/2022, cuja ementa se reproduz a seguir:

EMENTA: TEMA 1157 DA REPERCUSSAO GERAL. SERVIDOR
ADMITIDO SEM CONCURSO PUBLICO NA VIGENCIA DA
CONSTITUICAO PRETERITA. IMPOSSIBILIDADE DE
ENQUADRAMENTO NO PLANO DE CARGOS, CARREIRA E
REMUNERACAO IMPLEMENTADO PARA SERVIDORES PUBLICOS
EFETIVOS. VIOLACAO AO ARTIGO 37, INCISO I, DA
CONSTITUICAO FEDERAL E DA TESE FIRMADA NA ADI 3.609/AC.
AGRAVO CONHECIDO. PROVIMENTO AO RECURSO
EXTRAORDINARIO. DENEGACAO DA ORDEM.

1. O Plenério do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, no julgamento da
ADI 3609, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, DJe de
30/10/2014, declarou a inconstitucionalidade da Emenda
Constitucional 38/2005, da Constituicdo do Estado do Acre, que previa
a efetivagdo de servidores publicos providos sem concurso publico até
31 de dezembro de 1994, mesmo que ndo se enquadrassem na
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estabilidade excepcional prevista no artigo 19 do ADCT da Constituicéo
Federal, por violacdo ao artigo 37, 1, da Constituicdo Federal.

2. A modulacéo dos efeitos realizada por esta CORTE no julgamento
da ADI 3609 nao conferiu efetividade aos servidores que ingressaram
no servico publico estadual sem concurso até 5/2/2015. A concessao
de efeitos prospectivos teve por escopo conceder ao Estado tempo
suficiente para a realizacao de concurso publico para o preenchimento
dos cargos que foram ocupados de forma inconstitucional, visando a
evitar a paralisacdo de servico publico essencial.

3. Inexisténcia de direito liquido e certo ao reenquadramento novo
Plano de Cargos, Carreiras e Remunera¢do (PCCR), criado para
servidores efetivos admitidos mediante concurso publico e instituido
pela Lei Estadual 2.265, de 31 de mar¢co de 2010, com alteracdes
promovidas pela Lei Estadual 3.104, de 29 de dezembro de 2015,
ambas do Estado do Acre, uma vez que foi admitido em 13 de maio de
1986, sem concurso publico e contratado pelo regime celetista.

4. Dispensada a devolucdo de valores eventualmente recebidos de
boa-fé até a data de conclusao do presente julgamento tendo em vista
a natureza juridica de verba alimentar das quantias percebidas.

5. Agravo conhecido para DAR PROVIMENTO ao Recurso
Extraordinario do Estado, e DENEGAR A SEGURANCA.

6. Fixacdo, para fins de repercussao geral, da seguinte tese ao Tema
1157: “E vedado o reenquadramento, em novo Plano de Cargos,
Carreiras e Remuneracédo, de servidor admitido sem concurso
publico antes da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,
mesmo que beneficiado pela estabilidade excepcional do artigo 19
do ADCT, haja avistaque estaregra transitériando prevé o direito
a efetividade, nos termos do artigo 37, Il, da Constituicdo Federal e
decisdo proferida na ADI 3609 (Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal
Pleno, DJe. 30/10/2014).

A fim de ser firmar um entendimento mais aprofundado sobre a
teméatica em vigor, mister se faz destacar a diferenca entre as definicbes dos
institutos da efetividade e da estabilidade, ponto, inclusive realgcado na
deliberacdo do Tema de Repercussédo Geral n° 1.157, transcrito anteriormente.

O primeiro € um atributo do cargo publico e o segundo da permanéncia no

servico publico.

A efetividade é adquirida apenas ap0s a aprovacao em cONcurso
publico de provas ou de provas e titulos, e a estabilidade quando do cumprimento
de determinados requisitos, podendo ser dividida em ordinaria e extraordinaria

(excepcional).
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A estabilidade ordinaria € aquela prevista pelo art. 41 da CF/1988,
0 qual estabelece a sua aquisicdo apds trés anos consecutivos de efetivo
exercicio, pelos servidores nomeados para cargo de provimento efetivo por

concurso publico. Ja a estabilidade extraordinaria € a disposta no art. 19 do

ADCT e se aplica apenas aquelas pessoas que haviam ingressado na
Administracdo Publica até cinco anos antes da promulgacédo da Carta Maior de
1988.

Assim, aqueles servidores agraciados pela estabilidade
excepcional tém apenas garantido o direito de permanecerem no servi¢o publico
guando cumpridos os cinco anos da entrada em vigor da Constituicdo Federal
de 1988, ndo fazendo jus aos atributos da carreira, 0s quais sao intrinsecos ao

cargo efetivo.

Tal entendimento pode ser ratificado pelo julgado, abaixo
registrado, da Suprema Corte Federal:

Efetividade e estabilidade. Ndo hé que confundir efetividade com
estabilidade. Aquela é atributo do cargo, designando o
funcionério desde o instante da nomeacédo; a estabilidade &
aderéncia, é integracdo no servi¢o publico, depois de preenchidas
determinadas condi¢des fixadas em lei, e adquirida pelo decurso
de tempo. Estabilidade: artigos 41 da Constituicdo Federal e 19 do
ADCT. A vigente Constituicdo estipulou duas modalidades de
estabilidade no servi¢o publico: a primeira, prevista no art. 41, é
pressuposto_inarredavel a efetividade. A nomeagdo em carater
efetivo constitui-se em condicdo primordial para a aquisicdo da
estabilidade, que é conferida ao funcionario publico investido em cargo,
para o qual foi nomeado em virtude de concurso publico. A segunda,
prevista no art. 19 do ADCT, é um favor constitucional conferido
aquele servidor admitido sem concurso publico h& pelo menos cinco
anos antes da promulgacdo da Constituicdo. Preenchidas as
condicdes insertas no preceito transitdrio, o servidor € estavel, mas ndo
€ efetivo, e possui somente o direito de permanéncia no servico
publico no cargo em que fora admitido, todavia sem incorporacao
na carreira, ndo tendo direito a progressédo funcional nela, ou a
desfrutar de beneficios que sejam privativos de seus integrantes.
O servidor que preenchera as condi¢cdes exigidas pelo art. 19 do
ADCT-CF/88, é estavel no cargo para o qual fora contratado pela
Administracao Publica, mas néo é efetivo. N&o é titular do cargo que
ocupa, néo integra a carreira e goza apenas de uma estabilidade
especial no servico publico, que ndo se confunde com aquela
estabilidade regular disciplinada pelo art. 41 da Constituicéo
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Federal. Ndo tem direito a efetivacdo, a ndo ser que se submeta a
concurso publico, quando, aprovado e nomeado, fara jus a contagem
do tempo de servico prestado no periodo de estabilidade excepcional,
como titulo.” (RE 167.635, Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ 07/02/97)
(grifado)

Nessa mesma linha, reproduz-se, também, os julgados do
Supremo Tribunal Federal, citados pelo Ministro Alexandre de Moraes no
julgamento do Tema n® 1.157:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL.
SERVIDOR PUBLICO. ESTABILIDADE EXCEPCIONAL. ART. 19 DO
ADCT. VANTAGENS INERENTES AO CARGO EFETIVO
IMPOSSIBILIDADE DE OBTEN(;AO. PRECEDENTES. AGRAVO
REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. | - O Supremo
Tribunal Federal firmou entendimento no sentido de que a estabilidade
excepcional prevista no art. 19 do ADCT alcanca servidores
estaduais, mas difere da efetividade, para a qual € imprescindivel
a aprovagao em concurso publico. Il - A jurisprudéncia desta Corte
é pacifica no sentido de que os servidores publicos beneficiados
pelo art. 19 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias -
ADCT teriam direito a estabilidade, ndo se lhes conferindo as
vantagens privativas dos ocupantes de cargo efetivo, para o qual
se exige concurso publico. Il - Agravo regimental ao qual se nega
provimento.” (ARE 1238618 AgR, Rel. Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Segunda Turma, DJe 04/03/2020). (grifado)

Extrai-se do exposto que o servidor estabilizado pelo art. 19 do
ADCT possui o direito apenas a permanéncia no servi¢co publico procedente do
instituto da estabilidade, ndo sendo-lhe aplicado, em contrapartida, os atributos
relativos a efetividade, visto que esta € inerente ao servidor admitido por meio

de concurso publico.

3.1.1. Do direito dos servidores estabilizados pelo art. 19 do ADCT a
vinculacdo a regime préprio de previdéncia social

Relativamente a possibilidade de vinculacédo do servidor ao regime

proprio de previdéncia dos servidores estaduais, pode se afirmar existir um

consenso na jurisprudéncia do Supremo Tribunal no sentido de que a filiacdo ao

RPPS se destinaria exclusivamente aos servidores ocupantes de cargos

efetivos.
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Nessa esteira, convém mencionar novamente o trecho da ementa

da decisao do Ministro Dias Toffoli no julgamento da ADI n® 5.111/RR:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Paragrafo Unico do art. 28 da
Resolucao n° 49, de 27/12/05, da Assembleia Legislativa do Estado de
Roraima. Exaurimento da eficacia. Prejudicialidade. Artigo 3°, inciso |,
parte final, da Lei Complementar n° 54, de 31/12/01, do Estado de
Roraima, com a redacgéo conferida pela Lei Complementar n® 138, de
26/6/08. Violagdo do art. 40 da Constituicdo Federal. Norma de
absorgdo obrigatéria pela legislagao infraconstitucional. Modulagao
dos efeitos. Procedéncia parcial.

(..)

2. O art. 39 inciso I, parte final, da Lei Complementar n° 54, de
31/12/01, do Estado de Roraima, com a redacdo conferida pela Lei
Complementar n° 138, de 26/6/08, promove ampliacdo do rol
previsto no art. 40 da Constituicdo Federal ao determinar que
estdo incluidos no regime préprio de previdéncia também os
“servidores declarados estaveis, nos termos da Constituicao
estadual”, expressdo que acaba por abranger servidores
estabilizados, embora nédo efetivos, de que trata o art. 19 do ADCT.
Portanto, o preceito em tela viola o art. 40 da Constituicdo Federal,
norma de absorcéo obrigatoria pela legislacéo
infraconstitucional, consoante jurisprudéncia da Suprema Corte.
Precedentes: ADI n°® 101/MG, Relator o Min. Celio Borja, Rel. p/ 0 ac.
Min. Carlos Velloso, Tribunal Pleno, DJ de 7/5/93; ADI n° 178/RS, Rel.
Min. Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, DJ de 26/4/96; ADI n° 369/AC,
Rel. Min. Moreira Alves, Tribunal Pleno, DJ de 12/3/99. (grifado)

(..)

Ainda nas palavras do Ministro nesse mesmo voto:

Portanto, a Constituicdo Federal é clara ao estabelecer que a
participagdo no regime proprio de previdéncia estadual é
prerrogativa dos agentes publicos que, apés aprovagdo em
concurso publico e nomeagdo para o cargo, ostentam o atributo
da efetividade. Por tal razdo, ndo_estdo incluidos no regime
previsto no caput art. 40 da Constituicdo Federal as pessoas
contempladas pelo art. 19 do Ato das Disposi¢c8es Constitucionais
Transitérias, visto que, embora, por expressa determinacéo
constitucional, detenham estabilidade, ndo possuem a necessaria
efetividade. (grifado)

Do mesmo modo o assunto foi tratado no julgamento do Tema de
Repercussao Geral n° 1.157/2022, em que o Ministro Relator Alexandre de

Moraes fundamentou o seu voto citando a jurisprudéncia da Corte:
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“EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo.
Administrativo. Servidores pulblicos detentores da estabilidade
excepcional do art. 19 do ADCT. Inclusdo no regime préprio de
previdéncia social. Impossibilidade. Precedentes.

1. Os servidores abrangidos pela estabilidade excepcional
prevista no art. 19 do ADCT nao se equiparam aos servidores
efetivos, os quais foram aprovados em concurso publico. Aqueles
possuem somente o direito de permanecer no servico publico nos
cargos em que foram admitidos, ndo tendo direito aos beneficios
privativos dos servidores efetivos.

2. Conforme consta do art. 40 da Constituicdo Federal, com a redacéo
dada pela EC n° 42/2003, pertencem ao regime préprio de
previdéncia social tdo somente os servidores titulares de cargos
efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios,
incluidas suas autarquias e fundagdes.

3. Agravo regimental nao provido. 4. Majoragéo da verba honoraria em
valor equivalente a 10% (dez por cento) do total daquela ja fixada (art.
85, 88 2° 3° e 11, do CPC), observada a eventual concessédo do
beneficio da gratuidade da justica” (ARE 1069876 AgR, Rel. Min. DIAS
TOFFOLI, Segunda Turma, DJe. 13/11/2017).

De acordo com o exposto, € razoavel, inferir que o servidor
agraciado pela estabilidade excepcional e, ndo pela efetividade, ndo poderia
usufruir de atributos inerentes ao cargo publico efetivo, como a vinculacdo a

regime proprio dos servidores publicos.

Contudo, no caso especifico de Mato Grosso, importa relatar a
consulta realizada ao Ministério da Economia — Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho, pela MTPREV, em 09/09/2019, com o objetivo de obter
a orientacao técnica diante do posicionamento da Procuradoria Geral do Estado
— PGE-MT acerca da emisséo de Certiddo de Tempo de Contribuicdo — CTC e
Declaracédo de Tempo de Contribuicdo — DTC, relativo aos periodos de trabalho
prestados por servidores com vinculos transitérios (temporario e exclusivamente

comissionados) e empregados publicos.

A duavida acerca da vinculacdo desses servidores ao RPPS se
originava na Lei Estadual n® 4.491/1982, que havia definido em seu art. 5° como
sendo segurados obrigatérios os servidores admitidos ou contratados, dentre

outros, exceto os empregados de sociedades de economia mista. Em seu art.
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11, ainda, previa a concessédo de beneficio de aposentadoria aos servidores
submetidos a Consolidacéo das Leis do Trabalho — CLT.

Art. 5° Sao obrigatoriamente segurados todos os servidores dos
Podres Executivo, Legislativo e Judiciario, Civis e Militares, da
Administracdo Direta e Indireta do Estado de Mato Grosso, nomeados,
admitidos ou contratados sob qualquer forma, excluidos os
empregados das sociedades de economia mista (Redacdo dada pela
Lei n° 4542/1982),

(..)

Art. 11 Os beneficios assegurados pelo IPEMAT consistem, conforme
a condicéo do segurado ou dependente, nos seguintes:

| - quanto aos servidores publicos em geral, regidos pelo Estatuto dos
Funcionarios Publicos Civis do Estado e os Policiais Militares:

a) auxilio natalidade;

b) peculio facultativo;

¢) empréstimos simples;

d) financiamentos imobiliarios (Redacgéo dada pela Lei n°® 4784/1984)

Il - quanto aos servidores regidos pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT) e aos contribuintes facultativos:

a) auxilio natalidade;

b) auxilio-doenca;

c) saléario familia;

d) aposentadoria por invalidez;

e) aposentadoria por implemento de idade;
f) aposentadoria por tempo de servico;

g) aposentadoria especial;

h) peculio facultativo;

i) peculio compulsorio;

j) empréstimos simples;

[) financiamentos imobiliarios (Redacdo acrescida pela Lei n°
4784/1984).
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Na referida consulta, a MTPREV relata que a Constituicdo Federal
a época, atribuia aos entes a definicdo do regime previdenciario dos servidores
com vinculo efémero, mas tal legislacdo ndo havia sido editada, permanecendo

uma lacuna legislativa na regulamentacédo do tema.

De fato, o §2° do art. 40 da CF/1988 (redacéo original) estabelecia
que a lei dispor& sobre a aposentadoria em cargos ou empregos temporarios.

O INSS nao coadunando com esse entendimento, passou a emitir
varias Notificacfes Fiscais a fim de cobrar o Estado pelas contribuicbes desses
servidores (temporérios, comissionados e empregados publicos), que deveriam
ter sido repassadas aquela autarquia.

A mencionada consulta foi analisada e resultou na Nota Técnica
SEI n°® 6.331/2019/ME, a qual realizou um detido estudo sobre o historico
legislativo acerca do regime previdenciario do Estado de MT, que pode ser

observado no quadro representativo, reproduzido sinteticamente abaixo:

Data Legislacéo Categorias Profissionais Vinculo

13/03/1962 Lei Estadual n® 1.614/1961 | Todos os funcionarios civis e militares, RPPS
ativos e inativos dos trés Poderes do
Estado

29/12/1972 Lei Estadual n® 3.315/1972 | Servidores estaduais da administragdo RPPS
direta e indireta regidos sob o regime da
CLT

02/09/1982 Lei Estadual n°® 4.491/1982 | Todos os servidores dos Poderes | RPPS
Executivo, Legislativo e Judiciario, Civis e
Militares, da Administracdo Direta e
Indireta do Estado de Mato Grosso,
nomeados, admitidos ou contratados sob

qualquer forma (art. 5°);

Servidores regidos pela CLT e

contribuintes facultativos
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Empregados das Sociedades de Economia | RGPS
Mista

09/09/1982 Decreto n° 2.039/1982 Todos os servidores dos Podres Executivo, RPPS
Legislativo e Judiciario, Civis e Militares, da
Administracdo Direta e Indireta do Estado
de Mato Grosso, nomeados, admitidos ou
contratados sob qualquer forma (art. 5°);

Servidores regidos pela CLT e

contribuintes facultativos

Empregados das Sociedades de Economia | RGPS
Mista

15/10/1990 Lei Complementar n° | Servidores dos Poderes do Estado da | RPPS
04/1990 Administracdo Direta, das Autarquias e
Fundacdes criadas e mantidas pelo Estado
de MT regidos pela Lei n° 1.638/1961 ou
pela CLT

Contratados por prazo determinado para | RGPS
excepcional interesse publico (contratagao
nos termos do art. 263 e 264)

16/12/1998 EC n° 20/1998 Servidores Efetivos RPPS

Todos os servidores ndo efetivados por | RGPS
concurso publico e os celetistas (ocupantes
de cargo exclusivo em comissdo, cargos
temporarios e empregados de empresas

publicas)

Infere-se do quadro apresentado que a legislacéo previdenciaria de
Mato Grosso nao fazia distincdo entre servidores efetivos ou contratados, no que

diz respeito ao regime previdenciario a que se submetiam.

Com a Lei Estadual n°® 4.491/1982, considerou-se legalmente
vinculados ao RPPS os servidores nomeados, admitidos e contratados sob
gualquer forma, inclusive aqueles sob o regime celetista, excetuando-se 0s

empregados de sociedade de economia mista.
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A LC n°®04/1990 instituiu o Estatuto dos Servidores Estaduais, mas
nao abordou a situacdo dos estabilizados, e manteve a filiacdo ao RPPS dos
servidores dos Poderes do Estado da Administracdo Direta, das Autarquias e
Fundacdes criadas e mantidas pelo Estado de Mato Grosso, inclusive daqueles
submetidos ao regime celetista, excluindo-se apenas o0s contratados
temporariamente para atender excepcional interesse publico, elencando quais
seriam essas contratacdes, em seu art. 264:

Art. 264 Consideram-se como de necessidade temporaria de
excepcional interesse publico as contratagdes que visem a:

| - combater surtos epidémicos;
Il - fazer recenseamento;
Il - atender a situa¢cBes de calamidade publica;

IV - substituir professor ou admitir professor visitante, inclusive
estrangeiro, conforme lei especifica do magistério;

V - permitir a execucdo de servigco, por profissional de notéria
especializacao, inclusive estrangeiro, nas areas de pesquisas cientifica
e tecnoldgica;

VI - atender a outras situa¢cdes motivadamente de urgéncia. (NR — LC
n°12, D.O. 13.01.92)

N : o uradncia.

(Redacéo original)

§ 1° As contratacbes de que trata este artigo terdo dotacédo especifica
e ndo poderdo ultrapassar o prazo de 06 (seis) meses, exceto nas
hip6teses dos incisos Il, IV e VI, cujo prazo maximo sera de 12 (doze)
meses, e inciso V, cujo prazo maximo serd de 24 (vinte e quatro)
meses, prazos estes somente prorrogaveis se o interesse publico,
justificadamente, assim o exigir ou até a nomeagdo por concurso
publico. (NR-LC n®12, D.O. 13.01.92)

igi 2 a dblico: (Redacédo
original)
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Como se observa, a legislacdo local permitia expressamente a
filiacdo ao RPPS de servidores com vinculo precario, sendo vetado somente a
partir da publicacdo EC n° 20/1998, quando se restringiu esse direito aos

servidores efetivos.

Cumpre realgar, ainda, os arts. 11, 81° e 12 da Orientacdo

Normativa MPS n° 02/2009, os quais assim dispdem:

Art. 11. O RPPS abrange, exclusivamente, o servidor puablico titular
de cargo efetivo, o servidor inativo e seus dependentes.

§ 1° Até 15 de dezembro de 1998, data anterior a da publicacéo da
Emenda Constitucional n® 20, o servidor publico ocupante,
exclusivamente, de cargo em comisséo, de cargo temporario, de
emprego publico ou mandato eletivo poderia estar vinculado a
RPPS que assegurasse, no minimo, aposentadoria e pensao por
morte, nos termos definidos em lei do ente federativo.

Art. 12. Séo filiados ao RPPS, desde que expressamente regidos
pelo estatuto dos servidores do ente federativo, o servidor
estavel, abrangido pelo art. 19 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias, e o admitido até 05 de outubro de
1988, que ndo tenha cumprido, naquela data, o tempo previsto
para aquisicdo da estabilidade no servico publico.

Consoante se observa dos dispositivos transcritos acima, o 81° do
art. 11, admite o mesmo raciocinio desenvolvido anteriormente. Contudo o art.
12 permite a filiacdo ao RPPS dos servidores estabilizados pelo art. 19 do ADCT,
inclusive daqueles que nem haviam cumprido o tempo necessario para
usufruirem dessa regalia, no entanto dependeriam de previsdo expressa em

estatuto dos servidores.

Apés a edicdo da CF/1988, quando se instituiu a estabilizacédo
excepcional pelo art. 19 do ADCT, a legislacdo mato-grossense nao teve
alteracdo substancial nesse sentido e, continuou-se a permitir a filiagdo ao RPPS
de servidores cujo vinculo era tido como precario. Conforme visto, somente apos
a EC n° 20, de 16/12/1998, houve a previsdo expressa de que somente 0s

servidores efetivos poderiam se filiar ao regime proprio.
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Ora, se permitia-se a filiacdo ao RPPS aqueles que poderiam ser
demitidos a qualquer momento, em virtude de sua relacdo efémera, incoerente
seria ndo conceder tal direito a quem teve sua estabilidade reconhecida pela
Carta Maior, ou seja, os estabilizados excepcionais, uma vez que nao havia sido
expedido nenhum dispositivo legal tratando especificamente dessa situacéo até
a publicacdo da EC n°® 20/1998.

Além disso, muitos dos servidores que possuiam o vinculo precario

com o Estado e que foram agraciados pelo art. 19 do ADCT ja estavam filiados

ao RPPS por forca da Lei n® 4.491/1982 e, assim, permaneceram, com respaldo
da Lei Complementar n° 04/1990.

Em face da situacdo distinta a qual submeteu-se os servidores
desse Estado, observa-se a necessidade de ponderacdo de decisbes que

venham tratar da filiacdo ao regime proprio de previdéncia.

Nesse sentido, a modulacdo dos efeitos das decisdes judiciais é
um instrumento criado pela Lei n® 9.868/1999 que, em seu art. 27, previu a
restricdo dos efeitos das decisdes do STF com base na seguranca juridica ou

excepcional interesse social. Veja-se:

Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e
tendo em vista razBes de seguranca juridica ou de excepcional
interesse social, poderda o Supremo Tribunal Federal, por maioria de
dois tercos de seus membros, restringir os efeitos daquela declaragédo
ou decidir que ela s6 tenha eficacia a partir de seu transito em julgado
ou de outro momento que venha a ser fixado.

O Cadigo de Processo Civil abordou 0 mesmo instituto em seu art.
927, 83°, a saber:

Art. 927 (...))

§ 3° Na hipétese de alteracao de jurisprudéncia dominante do Supremo
Tribunal Federal e dos tribunais superiores ou daquela oriunda de
julgamento de casos repetitivos, pode haver modulacdo dos efeitos da
alteracdo no interesse social e no da seguranca juridica.
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A partir da leitura dos dispositivos acima, é possivel inferir que, para
que ocorra a modulacdo dos efeitos de uma decisao judicial, € necessario haver
a declaracéo de inconstitucionalidade de uma lei ou ato normativo, previamente
existente ou a alteracdo de uma jurisprudéncia dominante, a fim de se proteger,
segundo o principio da seguranca juridica, as relagbes consolidadas sob o
prisma da constitucionalidade que, até a revogacao/alteracao de entendimento,

pautava os atos da vida dos cidadaos.

No julgamento da ADI n°® 5.111/2018/RR, sobre a modulagao de
seus efeitos, o Ministro Dias Toffoli explica que, durante o periodo entre a edi¢cao
da lei questionada e a decisao definitiva, houve a defluéncia de dez anos, em
que situacdes juridicas foram constituidas com fundamento na legislacdo
revogada. Assim, pelo principio da seguranca juridica, modulou-se os efeitos da
sentenca a partir da publicacdo da ata do julgamento, para aqueles que ja
estivessem aposentados ou que possuissem direito adquirido a aposentacao.

Verifica-se abaixo o teor do trecho do voto do relator:

MODULACAO DOS EFEITOS DA DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE NO CONTROLE DIFUSO

Noto que decorreram cerca de 10 (dez) anos desde a edi¢cdo do
dispositivo questionado, que teve redacdo conferida pela Lei
Complementar n° 138, de 26/6/2008, periodo no decorrer do qual
determinadas situac8es juridicas foram consolidadas sob a égide do
preceito impugnado. Tendo isso em vista, proponho, com fundamento
na seguranca juridica, a restricdo dos efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade (art. 27 da Lei 9.868/1999), para que sejam deles
ressalvados aqueles agentes que, até a data de publicacdo da ata
deste julgamento, ja4 estejam aposentados ou tenham preenchido os
requisitos para a aposentadoria sob o regime préprio de previdéncia do
Estado de Roraima, exclusivamente para efeito de aposentadoria, a
exemplo da providéncia tomada por essa Corte na ADI n° 4.876, de
minha relatoria.
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Nessa esteira, qualquer decisdo no sentido de se desvincular do
RPPS os servidores estabilizados excepcionalmente deve considerar a
legislacdo pré-existente que Ihes conferia esse direito, a qual perdurou apos a
promulgacédo da CF/1988 até a EC n° 20/1998 e que, de certa forma, manteve o

vinculo legalmente permitido entre 1982 a 1998.

Ocorre que o acordo extrajudicial homologado pelo julgamento
parcial do mérito da ADI n® 1015626-30.2021.8.11.0000, em virtude da insercao
do art. 140-G pela EC n° 98/2021 na Constituicdo Estadual, foi mais além e
limitou os efeitos da decisao no sentido de que deverédo ser mantidos no RPPS
0os servidores ja aposentados e 0s pensionistas, bem como aqueles que
preencherem os requisitos para se aposentarem até o transito em julgado desta.
E, ainda, afirmou a producéo de efeitos vinculantes perante as acdes individuais

e civis publicas em curso ou transitadas em julgado.

Diante do exposto, considera-se que a filiacdo ao RPPS de MT, de
servidores estabilizados excepcionalmente, ocorreu com respaldo legal, pelo
menos entre a vigéncia da Lei Estadual n® 4.491/1982 até a promulgacao da EC
n® 20/1998, no entanto, deve-se respeitar a decisdo judicial do Tribunal de
Justica que reconhece a garantia desse direito aos servidores aposentados, aos
pensionistas e aqueles que tiverem o direito adquirido a aposentar-se na data

em que ocorrer o transito em julgado.

3.1.2. Do direito dos servidores estabilizados pelo art. 19 do ADCT a
paridade

De acordo com o Ato n°® 195/2017, a aposentadoria do servidor
requerente se fundamentou nos termos do art. 3° da EC n° 47/2005, o que |he

conferiria o direito a paridade.

Denota-se, entretanto, que a paridade € requisito atinente a

efetividade e néo a estabilidade, sendo, portanto, uma prerrogativa do cargo
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efetivo, consoante se confirma pelo texto do paragrafo Gnico do art. 3° da EC n°
47/2005:

Art. 30 (...)

Paragrafo Unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias
concedidas com base neste artigo o disposto no art. 7° da Emenda
Constitucional n°® 41, de 2003, observando-se igual critério de revisao
as pensdes derivadas dos proventos de servidores falecidos que
tenham se aposentado em conformidade com este artigo.

Por suavez, o art. 7°da EC n® 41/2003, a que se refere o dispositivo

mencionado estabelece o seguinte:

Art. 7° Observado o disposto no art. 37, Xl, da Constituicdo Federal, os
proventos de aposentadoria dos servidores publicos titulares de cargo
efetivo e as pensdes dos seus dependentes pagos pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, incluidas suas autarquias e
fundac6es, em fruicdo na data de publicacdo desta Emenda, bem como
0s proventos de aposentadoria dos servidores e as pensdes dos
dependentes abrangidos pelo art. 3° desta Emenda, serdo revistos na
mesma propor¢cdo e na mesma data, sempre que se modificar a
remuneracdo dos servidores em atividade, sendo também estendidos
aos aposentados e pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens
posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive
guando decorrentes da transformacéo ou reclassificacdo do cargo ou
funcdo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia
para a concessao da pensao, na forma da lei. (grifado)

Da alusédo supracitada ndo pairam duvidas quanto a paridade ser
atributo relativo ao cargo efetivo, logo, conexo a efetividade e ndo a estabilidade,
0 que leva a concluir que o servidor estabilizado excepcionalmente nao faz jus a

tal instituto.

O defendente justifica que o ato de aposentadoria do servidor
deveria ser preservado em razao do principio da seguranca juridica, da boa-fé,
da proporcionalidade, bem como do prazo decadencial estatuido pelo art. 26 da

Lei Estadual n® 7.692/2002 e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.
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No que tange aos argumentos da defesa ha que se destacar a
jurisprudéncia, também, dominante da Corte Suprema acerca da impossibilidade
de convalidacdo de situacdes flagrantemente inconstitucionais pelo decurso do

tempo, consoante se destaca a seguir:

Impossibilidade de manutencdo de servidores admitidos sem
prévio concurso publico ap6s o advento da atual Constituicdo
Percebe-se que, como assentado pelo Tribunal de origem, a pretenséo
dos recorrentes viola o disposto no art. 37, Il, da CF/1988. Com efeito,
ndo ha possibilidade de servidor admitido para exercicio de cargo
temporario ser efetivado em cargo permanente em razdo da natureza
juridica das funcdes que exerce. 6. Esse tem sido o entendimento
desta Corte que, diante de circunstancias diversas relativas a violagao
ao art. 37, ll, assentou: (i) a vedacéo de provimento derivado (Sumula
Vinculante 43); (ii) a manutencdo de servidores/empregados publicos
admitidos sem prévio concurso (...); (iii) a_impossibilidade de o
passar do tempo sanar situacdes irrequlares, rechacando a tese
do fato consumado (...); (iv) a impossibilidade de transmudacéo do
regime de cargo temporario para cargo efetivo. 7. A razdo de decidir
em todos esses casos é a mesma: impossibilidade de manutencéo de
servidores admitidos sem prévio concurso publico apds o advento da
atual Constituicdo. Desse entendimento nao divergiu o acordéo
recorrido, sendo inviavel o provimento da pretensdo recursal.
[ARE 800.998 AgR, voto do rel. min. Roberto Barroso, 12 T, j. 19-4-
2016, DJE 89 de 4-5-2016.] (grifado)

Agravo regimental em recurso extraordinario com agravo. 2. Direito
Administrativo. 3. Admissdo, como empregada publica, anterior
a CF/1988. Inconstitucionalidade da Lei Estadual 4.546/92. ADI 982.
Ascenséo funcional. Impossibilidade. Nulidade da Portaria que a
instituiu. Sumula Vinculante 43. 4. Situacdes inconstitucionais ndo
se consolidam pelo transcurso do tempo. 5. Auséncia de
argumentos capazes de infirmar a decisdo agravada. 6. Negativa de
provimento ao agravo regimental.
[ARE 943.787 AgR, rel. min. Gilmar Mendes, 22 T, j. 6-11-
2018, DJE 250 de 23-11-2018.] (grifado)

Em seu voto, no Tema n° 1.157, o Ministro Alexandre de Moraes
salienta que a Jurisprudéncia da Corte Maior € firme no sentido de que néao
podem ser consolidadas pelo decurso do tempo as situacdes flagrantemente
inconstitucionais e apresenta os julgados abaixo no mesmo sentido:

Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. ACORDAO DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA.
CONCURSO PUBLICO. SERVENTIA JUDICIAL. ANULAGAO.
ALEGADA VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA

AMPLA DEFESA. INOCORRENCIA. DECADENCIA
ADMINISTRATIVA. INAPLICABILIDADE. ORDEM DENEGADA.
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1. N&o procede a arguicdo de nulidade formulada pela impetrante,
fundada em suposta auséncia de notificacdo para integrar o PCA em
guestdo, haja vista a sua absoluta ciéncia do procedimento
administrativo, seja na qualidade titular interina do cargo de Escrivao
do Civel da Comarca de Fazenda Rio Grande/PR, seja na qualidade
de postulante ao referido cargo.

2. A orientacdo jurisprudencial desta SUPREMA CORTE firmou-se
no sentido de que o prazo decadencial previsto no art. 54 da Lei
9.784/99 ndo alcanca situacdes flagrantemente inconstitucionais,
sob pena de subversdo das determinacdes insertas na
Constituicdo Federal.

3. Ordem denegada.
(MS 30294, de minha relatoria, Primeira Turma, DJe. 10/06/2019).

EMENTA Direito Constitucional. Repercussdo geral. Direito
Administrativo. Anistia politica. Revisdo. Exercicio de autotutela da
administracdo publica. Decadéncia. Ndo ocorréncia. Procedimento
administrativo com devido processo legal. Ato flagrantemente
inconstitucional. Violacéo do art. 8° do ADCT. N&o comprovacéo de ato
com motivacéo exclusivamente politica. Inexisténcia de inobservancia
do principio da seguranca juridica. Recursos extraordinarios providos,
com fixacdo de tese.

1. A Constituic@o Federal de 1988, no art. 8° do ADCT, assim como 0s
diplomas que versam sobre a anistia, ndo contempla aqueles militares
gue ndo foram vitimas de puni¢do, demissdo, afastamento de suas
atividades profissionais por atos de motivacéo politica, a exemplo dos
cabos da Aeronautica que foram licenciados com fundamento na
legislagédo disciplinar ordinaria por alcangarem o tempo legal de servigo
militar (Portaria n® 1.104-GM3/64).

2. O decurso do lapso temporal de 5 (cinco) anos néo é causa
impeditiva bastante para inibir a Administragdo Publica de revisar
determinado ato, haja vista que aressalva da parte final da cabeca
do art. 54 da Lei n° 9.784/99 autoriza a anulagdo do ato a qualquer
tempo, uma vez demonstrada, no ambito do procedimento
administrativo, com observancia do devido processo legal, a ma-
fé do beneficiario.

3. As situacdes flagrantemente inconstitucionais ndo devem ser
consolidadas pelo transcurso do prazo decadencial previsto no art. 54
da Lei n® 9.784/99, sob pena de subversédo dos principios, das regras
e dos preceitos previstos na Constituicio Federal de 1988.
Precedentes.

4. Recursos extraordinarios providos.
5. Fixou-se a seguinte tese: “No exercicio de seu poder de autotutela,
podera a Administracdo Publica rever os atos de concessao de anistia

a cabos da Aerondutica relativos & Portaria n°® 1.104, editada pelo
Ministro de Estado da Aerondautica, em 12 de outubro de 1964 quando
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se comprovar a auséncia de ato com motivacdo exclusivamente
politica, assegurando-se ao anistiado, em procedimento administrativo,
o devido processo legal e a ndo devolucao das verbas ja recebidas.”
(RE 817338, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, DJe.
31/07/2020)

Denota-se nos julgados citados, a alusédo ao art. 54 da Lei
9.784/1999, o qual trata da decadéncia dos atos administrativos, a ser
reproduzido abaixo:

Lei n®9.784/1999

Art. 54. O direito da Administracdo de anular os atos administrativos de
gue decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco
anos, contados da data em que foram praticados, salvo comprovada
ma-fé.

§ 19 No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia
contar-se-a da percepcao do primeiro pagamento.

§ 22 Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de
autoridade administrativa que importe impugnacao a validade do ato.

Conforme visto no entendimento do STF, a administragdo publica
poderia anular seus atos eivados de ilegalidade antes da configuracéo do prazo
de decadéncia de cinco anos, todavia podendo fazé-lo a qualquer tempo nos

casos de comprovada ma-fé e de flagrante inconstitucionalidade.

Héa que se notar, ainda, que o art. 26 da Lei Estadual n® 7.692/2002,
em que se pauta as alegacdes da defesa, possui redacéo praticamente idéntica
a do referido art. 54, a saber:

Art. 26 O direito de a Administragcao Publica Estadual invalidar os atos
administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os

destinatarios decai em 10 (dez) anos, contados da data em que foram
praticados, salvo comprovada ma fé.

§ 1° No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia
contar-se-a da percepcao do primeiro pagamento.

§ 2° Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida da
autoridade administrativa que importe impugnacao a validade do ato.
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Logo, é possivel considerar a aplicacdo da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal a situagcdo em pauta, dado que ambas se diferem

apenas quanto a estimacao do prazo decadencial.

Com isso, ndo é possivel considerar a alegacédo da defesa de que
0 ato de aposentadoria do servidor requerente deveria ser preservado pelo
instituto da decadéncia, primeiro, porgue, ndo se estd aqui rechacando o direito
do servidor a aposentar-se, mas tdo somente demonstrando que a ele nao se
aplica a paridade. Segundo, porque, ao se tornar sem efeito as repercussées da
paridade, o servidor ndo seria prejudicado nos valores recebidos até 0 momento,
uma vez que lhe é garantido a irredutibilidade salarial, bem como o valor real de

seus proventos pela recomposicao salarial do art. 29-B da Lei n°® 8.213/1991.

3.1.3. Do direito dos servidores estabilizados pelo art. 19 do ADCT a

progressao na carreira

Outro ponto de discussao do presente processo gravita em torno
da caracterizacdo de ascensédo funcional do servidor Sr. Jodo Neto da Silva
Martins que teria sido enquadrado em cargo para o qual se exigia nivel de
escolaridade fundamental e, posteriormente, a cargo cuja condi¢cao seria a de

nivel médio.

Seguindo a mesma linha de raciocinio do topico anterior, ndo
haveria que falar em progresséo funcional do servidor, uma vez que, a partir do
momento em que se considera a sua estabilizacdo excepcional pelo art. 19 do
ADCT e a sua ndo aprovacdo em concurso publico, este ndo faz jus a
efetividade, portanto, ndo se aplicam a ele os atributos do cargo efetivo,

tampouco da carreira.

Mais uma vez, transcreve-se 0 ensinamento trazido pela

jurisprudéncia do STF:
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Efetividade e estabilidade. Ndo ha que confundir efetividade com
estabilidade. Aquela é atributo do cargo, designando o funcionario
desde o instante da nomeacdo; a estabilidade é aderéncia, é
integracdo no servico publico, depois de preenchidas determinadas
condicdes fixadas em lei, e adquirida pelo decurso de tempo.
Estabilidade: artigos 41 da Constituicdo Federal e 19 do ADCT. A
vigente Constituicdo estipulou duas modalidades de estabilidade no
servico publico: a primeira, prevista no art. 41, é pressuposto
inarredavel a efetividade. A nomeacgédo em carater efetivo constitui-se
em condicdo primordial para a aquisicdo da estabilidade, que é
conferida ao funcionéario publico investido em cargo, para o qual foi
nomeado em virtude de concurso publico. A segunda, prevista no art.
19 do ADCT, € um favor constitucional conferido aquele servidor
admitido sem concurso publico h4 pelo menos cinco anos antes
da promulgacdo da Constituicdo. Preenchidas as condicdes
insertas no preceito transitério, o servidor é estavel, mas nao é
efetivo, e possui somente o direito de permanéncia no_servico
publico no cargo em que fora admitido, todavia sem incorporacao
na carreira, ndo tendo direito a progressédo funcional nela, ou a
desfrutar de beneficios que sejam privativos de seus integrantes.
O servidor que preenchera as condi¢cdes exigidas pelo art. 19 do
ADCT-CF/88, € estavel no cargo para o qual fora contratado pela
Administracé@o Publica, mas n&o é efetivo. N&o € titular do cargo que
ocupa, ndo integra a carreira e goza apenas de uma estabilidade
especial no servico publico, gque ndo se confunde com aguela
estabilidade reqular disciplinada pelo art. 41 da Constituicdo
Federal. Nao tem direito a efetivacdo, a ndo ser que se submeta a
concurso publico, quando, aprovado e nomeado, fara jus a contagem
do tempo de servigo prestado no periodo de estabilidade excepcional,
como titulo.” (RE 167.635, Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ 07/02/97)
(grifado)

No entanto, insta salientar, novamente, que o0s servidores
estabilizados, embora ndo tenham o direito a progressao na carreira, em virtude
do principio da irredutibilidade salarial, aludido supra, fazem jus a manutenc¢ao
dos valores remuneratorios até entdo percebidos, garantindo-lhes o valor real
dos proventos mediante recomposicao inflacionaria disposta no art.29 — B da Lei
n° 8.213/1991.

3.1.3.1. Daascensao funcional

N&o obstante a conclusdo de que o servidor ndo poderia usufruir
dos atributos inerentes ao cargo efetivo, como a progressédo na carreira, visto
gue esta seria uma prerrogativa do servidor concursado, necesséria se faz a

analise da ocorréncia da ascensao funcional e/ou transposi¢édo de cargos, uma
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vez que o Ministério Publico de Contas, em Pedido de Diligéncias®, sobre o
assunto em questdo, entendeu persistirem duvidas acerca da graduacao
necessaria para o exercicio do cargo de Artifice de Encadernacéo, e, ainda, se
este tiver sido extinto e abrangido pelo cargo de Oficial de Apoio Administrativo,

a defesa deveria prestar os devidos esclarecimentos.

Nesse sentido, logra-se tragar a diferenga entre provimento
originério e derivado de cargo publico. O primeiro refere-se ao preenchimento do
cargo, pela nomeacado, sem que haja um vinculo anterior com a administracao

publica. O segundo, por sua vez, depende da existéncia desse vinculo prévio.

Dentre as formas de provimento derivado consideradas

constitucionais, encontram-se arroladas pela Lei n°® 8.112/1990 as seguintes:

o Promocéo: forma de elevagédo do servidor de uma classe para
outra, dentro da mesma carreira,;

o Aproveitamento: retorno a atividade de servidor em
disponibilidade em cargo de atribuicbes e vencimentos
compativeis com o cargo anteriormente ocupado. (art. 30);

o Readaptacéo: investidura do servidor em cargo de atribuicdes e
responsabilidades compativeis com a limitacdo sofrida em sua
capacidade fisica ou mental (art. 24);

o Reversao: retorno do servidor aposentado a atividade (art. 25);

o Reintegracéo: reinvestidura do servidor estavel ao cargo
anteriormente ocupado, ou no cargo resultando de sua
transformacao, quando invalidada a sua demissdo por decisdo
administrativa ou judicial (art. 28);

o Reconducdo: retorno do servidor a cargo anteriormente ocupado
decorrente de inabilitacdo em estagio probatdrio relativo a outro

cargo (art. 29).

° Documento digital n2 230407/2020.
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De modo contrario, outras maneiras de provimento derivado, tais
como a transposi¢cao, transferéncia e ascensao foram veementemente
rechacadas pelo Supremo Tribunal Federal, as quais merecem ser, também,

definidas:

o Transposicdo: ato pelo qual o funcionério ou servidor passava

de um cargo a outro de contelido ocupacional diverso*?;

o Transferéncia: passagem do servidor estavel de cargo efetivo
para outro de igual denominacao, pertencente a quadro pessoal
diverso, de 6rgéo ou instituicdo do mesmo Poder (art. 23 da Lei
n° 8.112/1990, suspenso pelo RSF n° 46/1997);

o Ascensdo: ocupacdo pelo servidor de cargo publico de carreira
diferente da que pertencia.

Nessa esteira, o STF, em inUmeras decisdes, condenou tais

institutos administrativos, como se observa a seguir:

e Precedente Representativo

Acdo direta de inconstitucionalidade. Ascensdo ou acesso,
transferéncia e aproveitamento no tocante a cargos ou empregos
publicos. O critério do mérito aferivel por concurso publico de provas
ou de provas e titulos &, no atual sistema constitucional, ressalvados
0s cargos em comissdo declarados em lei de livre nomeacgédo e
exoneracao, indispensavel para cargo ou emprego publico isolado ou
em carreira. Para o isolado, em qualquer hipétese; para o em carreira,
para o ingresso nela, que so se fard na classe inicial e pelo concurso
publico de provas ou de provas e titulos, ndo o sendo, porém, para 0s
cargos subsequentes que nela se escalonam até o final dela, pois, para
estes, a investidura se farq pela forma de provimento que é a
‘promocao”. Estdo, pois, banidas das formas de investidura
admitidas pela CF/1988 a ascensdo e a transferéncia, gue séo
formas de ingresso em carreira diversa daqguela para a qual o
servidor publico ingressou por concurso e gue ndo sdo, por isso
mesmo, insitas ao_sistema de provimento em _carreira, ao
contrario do que sucede com apromocédo, sem a gual obviamente
ndo havera carreira, mas, sim, uma_sucessdo_ascendente de
cargos _isolados. Oincisoll do art. 37 da CF/1988 também nao
permite o “aproveitamento”, uma vez que, nesse caso, ha igualmente

10 p) PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 92. Edi¢cdo. Sdo Paulo: Atlas. 1998.
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0 ingresso em outra carreira sem o concurso exigido pelo mencionado
dispositivo.

[ADI 231, rel. min. Moreira Alves, P, j. 5-8-1992, DJ de 13-11-1992.]
(grifado)

e Viola a ordem constitucional a investidura por ascensao
funcional

No caso, verifico que o Tribunal de origem, com base nas provas dos
autos, consignou ter havido provimento derivado de cargo publico, o
gue seria incompativel com a atual ordem constitucional. (...) Nesse
contexto, vale ressaltar que esta Corte, por meio de julgamento da ADI
837, Rel. Min. Moreira Alves, DJ 25.6.1999, reafirmou o entendimento
exarado na ADI 231, no sentido de que s&o _inconstitucionais as
formas de provimento derivado representadas pela ascenséo ou
acesso, transferéncia e aproveitamento no tocante a carqos ou
empregos publicos. (...) O Tribunal de origem, portanto, ao assentar
a inconstitucionalidade da transposicdo de cargos no caso, na
modalidade de provimento derivado mediante acesso, por violagdo ao
principio do concurso publico, decidiu em conformidade com a
jurisprudéncia pacificada deste Supremo Tribunal Federal ao indeferir
a possibilidade de evolugdo salarial no cargo atualmente ocupado.
[ARE 1.183.394, rel. min. Gilmar Mendes, dec. monocratica, j. 1°-2-
2019, DJE 23 de 6-2-2019.] (grifado)

(...) manifesta _a inconstitucionalidade dos _dispositivos
impugnados, que permitem a ascensdo funcional sem concurso
publico, na linha da jurisprudéncia deste Tribunal (...). Dessa
forma, confirmo a medida cautelar e julgo procedente a acdo direta
para declarar a inconstitucionalidade do art. 18 e paragrafos da Lei
Complementar do Estado de Sdo Paulo 763/1994.
[ADI 1.342, voto do rel. min. Gilmar Mendes, P, j. 2-9-2015, DJE 239
de 26-11-2015, republicacéo no DJE 245 de 4-12-2015.] (grifado)

e Viola a ordem constitucional a investidura em cargo por
meio de transferéncia de servidores

(...) as normas impugnadas autorizam a transposi¢éo de servidores do
Sistema Financeiro Bandern e do Banco de Desenvolvimento do Rio
Grande do Norte S.A.(BDRN) para o6rgdos ou entidades da
Administracéo direta, autarquica e fundacional do mesmo Estado (...).
3. A jurisprudéncia desta Corte €é firme no sentido da
inconstitucionalidade das normas que permitem a investidura em
cargos ou empregos publicos diversos daqueles para os quais se
prestou concurso. (...) 5. Vale ressaltar que os dispositivos impugnados
ndo se enquadram na excecao a regra do concurso publico, visto que
nado tratam de provimento de cargos em comissao, nem contratacdo
por tempo determinado para suprir necessidade temporaria de
excepcional interesse publico. 6. Portanto, a transferéncia de
servidores para cargos diferentes daqueles nos quais
ingressaram através de concurso publico demonstra clara afronta
ao postulado constitucional do concurso publico.
[ADI 3.552, voto do rel. min. Roberto Barroso, P, j. 17-3-
2016, DJE 69 de 14-4-2016.] (grifado)
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Conquanto a analise dos julgados acima afaste toda sorte de
davidas em relagdo a possibilidade de provimento derivado por transferéncia,
transposicao e ascensao, ha casos em que esses institutos se apresentam como
uma mera “reestruturacdo”. Todavia uma analise mais meticulosa conduz a
conclusao de que se trata de provimento derivado, uma vez que, os servidores
pertencentes a uma determinada carreira, sem a aprova¢ao em concurso publico
de provas e provas e titulos, passam a integrar outra diferente daquela na qual

foram legitimamente admitidos.

Héa casos em que esse deslocamento de servidores ocorre entre

carreiras, cujo concurso publico exigia provas de niveis de dificuldade diferentes,

fator esse utilizado justamente para distinguir um cargo do outro, bem como suas

atribuicdes e salérios.

N&o obstante a impossibilidade de admisséo no sistema juridico de
qualquer forma de provimento derivado sem a prévia aprovagao em concurso
publico, o Supremo Tribunal Federal tem admitido a mitigacédo de tal rigor para
0S casos em que a ascensao, transposicao ou transferéncia tenha se dado
anteriormente a pacificagdo desse entendimento, o qual ocorrera em

17/02/1993, conforme se observa nas citacdes a seguir:

e Aplicacdo do principio da seguranca juridica paraa manutencéo
dos atos de provimento derivado ocorridos entre 1987 e 1992

O recurso ndo merece acolhida. Extrai-se dos autos que a autora
ingressou no servigo publico em 21/12/1961, no cargo de
Datiloscopista, sendo transposta ao cargo de Delegado de Policia em
02/04/1990. Disp8e o enunciado da Sumula Vinculante 43 (...). Nao
obstante, esta Corte tem decidido pela subsisténcia dos atos ocorridos
entre 1987 a 1992, (...). Com a edi¢do da Carta da Republica, ficou
instituido o concurso publico como forma de investidura em cargo ou
emprego publico (CF, art. 37, Il), sendo que o STF, somente em
17.02.1993, na MC na ADI 837-4, suspendeu a eficacia do art. 8°, llI
e do art. 10, X, paragrafo Unico, da Lei 8.112/1990, com efeito ex
nunc, prevalecendo a orientagdo do n&do cabimento de concursos
internos e, na sessao realizada em 27.08.1998, foi julgado o mérito
da referida ADI, sendo declaradas inconstitucionais as formas de
provimento derivado representadas pela ascensdo ou acesso,
transferéncia e aproveitamento no tocante a cargos ou empregos
publicos, com efeito ex nunc. Desta forma, como a transposicao da
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parte autora ocorrera em 02/04/1990, ndo ha falar em ofensa ao artigo

37, 1l, da Constituicdo Federal, na esteira da jurisprudéncia desta
Corte.

[RE 995.113, rel. min. Edson Fachin, dec. monocratica, j. 14-3-
2018, DJE 51 de 16-3-2018.]

3. E certo que, com a promulgacéo da Constituicio Federal em 5 de
outubro de 1988, a parte recorrida, ao lograr aprovacao em concurso
interno, ndo teria preenchido os requisitos necessarios para o
provimento do cargo de Delegado de Policia, frisa-se, admitido pela
ordem constitucional anterior. Com o advento da nova ordem
constitucional passou a ser exigida a aprovagdo em concurso publico
para o ingresso em cargos que nao integram a carreira na qual o
servidor se encontrava anteriormente investido, sendo que tal
entendimento restou consagrado no enunciado de Stiimula 685/STF, o
qual passou a ter efeitos vinculantes com a aprovacdo do
enunciado 43/STF. 4. Conforme consta na decisdo monocratica ora
impugnada, o autor tomou posse em 14.08.1992, apés o provimento
de apelacdo em mandado de seguranca, a qual transitou em julgado.
A autoridade de tal decis8o definitiva estd sendo contestada na
presente acao resciséria que, apés 15 anos a aprovacao do recorrido
em concurso interno para o cargo de Delegado de Policia, chegou ao
Superior Tribunal de Justica, tendo transcorrido j4 23 anos da data da
posse e a situacdo do recorrido ainda ndo encontrou o seu desfecho
final. 5. Assim, em razdo da adocao de interpretacdo que buscou a
aplicacdo mais razoavel da norma, o recorrido teve provido o seu
recurso especial que julgou improcedente a presente acao resciséria
que visa desconstituir mandado de seguranca que reconheceu o direito
liquido e certo a nomeacdo em concurso interno realizado em 1991,
sob a vigéncia da atual Constituicdo. 6. Entender de forma distinta,
apos decorridos mais de 20 anos de exercicio do cargo pelo recorrido,
resguardado por sentenca judicial transitada em julgado, e exigir-lhe a
realizagdo de concurso publico para o provimento originario do cargo
de delegado no qual provavelmente se aposentaria, levaria por violar
0s principios da razoabilidade, da seguranca juridica e da protecdo da

confiancga.
[RE 552.145 AgR, voto do rel. min. Roberto Barroso, 12 T, j. 27-10-
2017, DJE 258 de 14-11-2017.]

Agravo regimental no agravo regimental no recurso extraordinario.
Administrativo. Provimento derivado. Manutencéo de ato administrativo
concretizado em 1990. ADI 837 MC. Efeitos ex nunc. RE 442.683/RS.
Principios da boa-fé e da seguranca juridica. Precedentes. 1. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal € no sentido de ser
inconstitucional toda forma de provimento derivado apds
a Constituicdo Federal de 1988, sendo necesséria a prévia provacao
em concurso de provas ou de provas e titulos para o ingresso em
cargos publicos. 2. Contudo, no julgamento da medida cautelar
na ADI 837, relator o ministro Moreira Alves, DJde 17-2-1993,
suspendeu-se, com efeitos ex nunc, a eficacia dos arts. 8°, lll, e das
expressoes “acesso e ascensao”, do art. 13, § 4°, “ou ascensao” e “ou
ascender”, do art. 17, e do inciso |V do art. 33, todos da Lei 8.112, de
1990. 3. Posteriormente, com fundamento na referida acdo direta de
inconstitucionalidade, cujo mérito foi julgado em 27-8-1998 (DJ de 25-
6-1999), a Segunda Turma da Corte, ao examinar o RE 442.683/RS,
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concluiu pela subsisténcia de atos administrativos de
provimentos derivados ocorridos entre 1987 a 1992, em respeito
aos postulados da boa-fé e da seguranca juridica. Consignou-se
gue, a épocados fatos, o entendimento arespeito do temanéo era
pacifico, o que teria ocorrido somente em 17-2-1993 (data da
publicacdo da decisdo proferida na medida cautelar). 4. Agravo
regimental nao provido.
[RE 605.762 AgR-AgR, rel. min. Dias Toffoli, 22 T, |. 24-5-
2016, DJE 118 de 9-6-2015.]

Nessa perspectiva, com base nos principios da boa-fé e da
seguranca juridica, mostram-se aceitaveis as formas de provimento derivado

ocorridas, até 17/02/1993, por meio de ascensao, transposi¢ao ou transferéncia.

Finalmente, a Corte Suprema assentou o entendimento no sentido

de que o provimento de cargo publico deve se dar, Unica e exclusivamente, por

concurso publico, consoante alicercado pela Sumula n® 685 e pela Sumula

Vinculante n° 43, citadas a seguir:

Sumula n° 685

E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao
servidor investir-se, sem prévia aprovacdo em concurso publico
destinado ao seu provimento, em cargo que néo integra a carreira na
gual anteriormente investido.

Sumula Vinculante n° 43

E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao
servidor investir-se, sem prévia aprovagdo em concurso publico
destinado ao seu provimento, em cargo que hao integra a carreira na
qual anteriormente investido.

Vencidas as definicbes e entendimentos atinentes ao tema,
importante se faz a retrospectiva funcional do servidor, a fim de verificar a
escolaridade exigida e as atribuicbes dos cargos que ocupara até a sua
aposentadoria.

De acordo com a documentacdo encaminhada referente a
aposentadoria concedida ao Sr. Jodo Neto da Silva Martins, destaca-se os

principais eventos registrados em seu historico funcional:
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Data Legislacéo Registro funcional

01/11/1977 - Admitido para exercer a fungéo
de Estafeta
20/01/1981 Lei n° 4.268/1980 Reclassificagdo na categoria
funcional de Artifice de Artes
Graficas — LT-PLART-1700

01/02/1985 Lei n°® 4.828/1985 Enquadrado no cargo de Atrtifice
de Encadernacdo — LT-PLART-
1500
12/01/1987 Lei n°®5.082/1986 Enquadrado no cargo de Artifice
de Encadernacéo, PLLT- 40
01/03/1990 Art. 19 do ADCT Considerado estavel no servico

publico, no cargo de Artifice de
Encadernacgéo — PL54

01/12/1992 Decreto-Legislativo n° Enquadrado no cargo de Artifice

2.730/1992 de Encadernacéo — Referéncia
09

28/04/1994 Decreto-Legislativo n° Enquadrado no cargo de Oficial
2.859/1993 de Apoio Legislativo

04/11/2003 Lei n® 7.860/2002 Enquadrado no cargo de

Técnico Legislativo de Nivel
Médio

Documento digital n2 248095/2017

Iniciar-se-a a analise da vida funcional do servidor a partir da Lei n°
4.268/1980, tendo em vista ter sido a primeira legislacdo a estabelecer o

engquadramento do servidor apds a sua admissao no servico publico.

A época, sob o comando da mencionada lei, o servidor havia sido
enquadrado no cargo de Artifice de Artes Graficas — Cédigo LT-PLART-1700,
cargo este classificado pelo art. 1° no Grupo VI e desdobrado em uma categoria
pelo art. 2°. Consoante se observa a seguir a lei ndo especificou o nivel de

graduacéo do cargo:
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Art. 1° A estrutura basica da Assembleia Legislativa passa a constituir-
se dos seguintes Grupos, assim definidos:

(..)

GRUPO VI - ARTESANATO - designado pelo cddigo PLART-1700 ou
LT-PLART-1700, compreende categorias funcionais, integradas de
cargos de provimento efetivo ou sob o regime CLT, com atividades de
natureza permanente, principais ou auxiliares, relacionadas com os
servicos de artifice em suas varias modalidades.

Art. 2° Os grupos de que trata o Artigo 1° desdobram-se nas seguintes
categorias:

(..)

GRUPO VI - ARTESANATO: Categorias: Artifice de Artes Graficas;

Em seguida, o servidor fora enquadrado no cargo de Artifice de
Encadernacdo — LT-PLART-1500, pela Lei n® 4.828/1985, que modificou a
estrutura organizacional do Poder Legislativo e definiu, em seu art. 10, a

estrutura basica da Assembleia Legislativa:

Art. 10 A estrutura basica da Assembleia Legislativa é constituida dos
Grupos assim definidos:

(.

Grupo VI - Artesanato, do quadro permanente, designado pelo Cédigo
PLART-1500 ou LT-PLART-1500, compreendendo categorias
funcionais integradas de cargos de provimento efetivo ou sob o regime
de C.L.T., com atividades de natureza permanente, relacionadas com
0s servicos de artifice em suas varias modalidades.

No art. 22 a mesma lei dispde sobre a criacdo de cargos no Poder
Legislativo:

Art. 22 Ficam criados os seguintes cargos na estrutura organizacional
do Poder Legislativo:

(.)

Grupo VI - Artesanato - Categoria: Artifice - um (1) cargo de Artifice de
Artes Gréaficas, Codigo PLART-1500 ou LT-PLART-1500, Referéncias
16 a 40; trés (3) cargos de Artifice de Eletricidade, Cédigo PLART-1500
ou LT-PLART-1500, Referéncias 16 a 40; dois (2) cargos de Artifice de
Carpintaria, Codigo PLART-1500 ou LT-PLART-1500, Referéncias 16
a 40; um (1) cargo de Artifice de Instalacao Hidraulica, Codigo PLART-
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1500 ou LT-PLART-1500, Referéncias 16 a 40; um (1) cargo de Artifice
de Alvenaria, Codigo PLART-1500 ou LT-PLART-1500, Referéncias 16
a 40; um (1) cargo de Artifice de Manutencdo de Maquinas de
Escrever, Cddigo PLART-1500 ou LTPLART-1500, Referéncias 16 a
40; um (1) cargo de Artifice de Manutencdo de Aparelho de ar-
condicionado, Cédigo PLART-1500 ou LT-PLART-1500, Referéncias
16 a 40; um (1) cargo de Artifice de Mecanico, Cédigo PLART-1500 ou
LT-PLART-1500, Referéncias 16 a 40; trés (3) cargos de Artifice de
Telex, Cadigo PLART-1500 ou LT-PLART-1500, Referéncias 16 a 40;
quatro (4) cargos de Artifice de PABX, Cddigo PLART-1500 ou LT-
PLART-1500, Referéncias 16 a 40; dois (2) cargos de Artifice de
Encadernacdo, Codigo PLART-1500 ou LT-PLART-1500,
Referéncias 16 a 40. (grifado)

No entanto, em seu anexo, a Lei n°® 4.828/1985, ao se referir aos
cargos do Grupo VI os classifica como Grupo lll, na categoria de nivel superior.

Veja-se:
FDRO PERMANENTE
SERVICODS AUXILIARES
Categorias:
N- DE .
OCUPANTES COMGO REF. DISCRIMINACAO
03 PLSA-1400 ou LT-PLEA- 1400 3040 Fotdgrafo
01 PLSA-1400 ou LT-PLSA-1400 30 a 40 Desenhista
3] FLSA-1400 on LT-PLSA- 1400 30 a 40 Administrador do Prédio
02 PLSA-1400 ou LT-PLSA-1400 30 ad0 Agente Postal
140 PLSA-1400 ou LT-PLSA-1400 20 u 40 Agente Admimistrative Legeslativo
35 PLSA-1400 ou LT-PLSA-1400 10420 Auxilar de Agente Admunistrativeo
Legislativo
182
QUADRO PERMANENTLE
GRUPO HTEOUTRAS ATIVIDADES DEINIVEL SUPERIOR
Categoria: Quiras atividades de Nivel Superior
N° DE
OCUPANTES CODIGO REF. DISCRIMINACAO
09 PLART-1500 ou LT-PLART-1500 16 240 Artibice de Artes Graficas
03 PLART-ISO0 on LT<PLART-1500 16840 Artitice de Tlemcidade
02 PLART-1500 ou LT-PLART-1500 1640 Astilice de Carpintaria
(3] PLART-1500 ou LT-PLART-1500 16 240 Artilice de Instalacio Hidrdulica
01 PLART-1500 ou LT-PLART-1500 16 a 40 Artifice de Alvenaria
01 PLART-1500 ou LT-PLART-1500 16 a 40 Astifice de Manulengio de Maguimnas de
Escrever
(L] PLART-1500 ou LT-PLART-1500 16 a40 Artifice de Manutengiio de Aparclho de Ar
Condicionado
01 PLART-1500 ou LT-PLART-1500 16 a 40 Artifice de Mecinica
03 PLART-1500 ou LT-PLART-1500 16 a 40 ifice de TELEX
04 PLART-1500 ou LT-PLART-1500 16040 At : .
0z PLART-1500 ou LT-PLART-1500 16 040 Artifiee de Encodernugao
04 PLART-1500 ou LT-PLART-1500 16240 ATtTice Legislanve
3'?
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Por se tratar de uma lei bastante antiga, € possivel que a verséo
baixada do site da AL/MT!! contenha algum erro de sobreposicdo das
informacdes do anexo, pois, pela légica estabelecida no texto legal, percebe-se
gue a sequéncia da disposi¢cdo dos grupos se mostra equivocada. Primeiro se

observa o Grupo V e, em seguida o Grupo lll.

Assim, ndo foi possivel identificar qual seria a graduacao exigida

para o cargo ocupado pelo servidor em questao.

Mais tarde, enquadrou-se o servidor no cargo de Artifice de
Encadernagéo, PLLT- 40, nos termos da Lei n® 5.082/1986, a qual estabelecia
no art. 2° a previsdo de novos cargos, 0s quais estariam descritos em anexo
anico, porém este ndo se encontra disponibilizado quando da consulta a lei no
site da AL/MT*? , o que ndo permite, de igual modo, identificar o nivel de

escolaridade exigido para o respectivo cargo.

A declaracéo de estabilidade excepcional®® do servidor, nos termos
do art. 19 do ADCT, aconteceu em seguida, quando ocupava o cargo de Artifice
de Encadernacdo e, posteriormente, por meio do Decreto n® 2.859/1993, o

servidor foi reenquadrado no cargo de Oficial de Apoio Legislativo.

O decreto em questdo dispde sobre a instituicdo do Plano de
Cargos, Carreiras e Salarios do Poder Legislativo. Em seu Capitulo Il estabelece

algumas defini¢cdes, as quais merecem destaque:

Art. 3° Para os efeitos deste decreto legislativo considera-se:

| — CARGO: é o conjunto de atribuicdes e responsabilidades previstas
na estrutura organizacional e que devem ser cometidas a um servidor;

11 Disponivel em:
https://www.al.mt.gov.br/legislacao/?tipo=&restringeBusca=e&palavraChave=&numeroNorma=4828&a
noNorma=1985&autor=&datalnicio=&dataFim=&codAssunto=&search=

12 Disponivel em:
https://www.al.mt.gov.br/legislacao/?tipo=&palavraChave=&numeroNorma=5082&anoNorma=1986&a
utor=&datalnicio=&dataFim=&codAssunto=&search=

13 Documento digital n2 248095/2017, fl. 80.
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(.

IV — CLASSE: é o desdobramento do cargo em uma escala hierarquica,
de acordo com o intersticio da referéncia de vencimentos, representado
em algarismos romanos;

(.)

VIl — CARREIRA: compreende a classe de cargos do mesmo grupo
profissional, reunidos em segmentos distintos, escalonados nos niveis
basico, auxiliar, médio e superior;

VIl — QUALIFICACAO PROFISSIONAL: é o conjunto de requisitos
exigidos para ingresso e desenvolvimento na carreira;

IX — QUADRO DE PESSOAL: é o conjunto de cargos de provimento
efetivo e em comisséo, quantitativamente indicados e distribuidos em
categorias;

(..r)
XVII — ENQUADRAMENTO: é o processo através do qual os servidores
serdo enquadrados nos cargos previstos nhas carreiras criadas pelo

presente Decreto, respeitada a situacdo funcional de cada um, podendo
ser feita em duas modalidades:

a) enquadramento funcional automético, que consiste no
enquadramento do servidor por transposicdo do respectivo cargo de
nivel hieradrquico atual para igual nivel hierarquico na escala
funcional do novo sistema de carreiras;

b) reenquadramento funcional, que consiste na corre¢do dos desvios

funcionais dos servidores que estejam exercendo atribuicdes diversas
daquelas dos cargos ou func¢des por eles ocupados. (grifado)

Segue o Decreto, em seu art. 4°, dispondo que a carreira €
composta por cargos e estes serdo subdivididos em niveis, e em seu art. 12

define o enquadramento dos servidores aos cargos conforme o Anexo I.

Reproduz-se o teor dos mencionados artigos abaixo:

Art. 4° A carreira € composta por cargos que se subdividirdo em niveis,
ficando definidos nos seguintes grupos:

| - atividades de Nivel Superior - NS;
Il - atividades de Nivel Médio - NM;
11l - atividades de Nivel Basico - NB;

IV - atividade de Nivel Elementar - NE;
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Art. 12 Os servidores serdo enquadrados nos cargos de acordo com o
Anexo | deste decreto legislativo, conforme o Plano de Enquadramento
constante do Anexo VII e com atribuicdes estabelecidas no Anexo XlI,
respeitado o direito adquirido.

O Anexo |, por sua vez, criou a carreira do quadro de pessoal

conforme a sequir:

ANEXO1
CARREIRA DO QUADRO DE PESSOAL DA SECRETRARIA DA ASSEMBLEIA
Simbole | Quantidade Cargo (Denominagdo) Classe Referéncia Representagdo

I 0l1a03 60%

NE 53 Agente de Apoio Legislativo 11 04a07 60%
111 08" 14 60%

I 07a09 60%

NB 79 Auxiliar de Apoio Legislativo 11 10al13 60%
111 14a20 60%

I 15a17 70%

NM 287 Oficial de Apoio Legislativo 11 18a2l 70%
111 22a28 70%

| 20a22 70%

NM 113 Assistente de Apoio Legislativo 11 23a26 70%
111 27a33 70%

I 28a29 100%

NS 96 Técnico de Apoio Legislativo 11 30a33 100%
111 34a4l 100%

O Anexo VII trouxe a correlacdo entre os cargos antigos e 0s
criados pelo presente decreto, em que se pode verificar que o cargo de Artifice

de Encadernacédo (Artifices — outros), ocupado pelo servidor, corresponde - até

por exclusdo (Artifice de Telecomunicacdo), com o de Auxiliar de Apoio

Leqislativo, conforme segue:

ANEXO VII
CORRELACAQ DE CARGOS DE PROVIMENTO EFETIVO DA ESTRUTURA ATUAL E DAS FUNCOES
NOVAS CRIADAS COM 0S CARGOS QUE COMPOEM A NOVA CARREIRA

Cargos
Situacdo Atual Situacido Proposta
Agente de Portaria Legislativo
Agente Legislativo Agente de Apoio Legislativo
Gargom (fung@o nova)
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Ascensorista (fungido nova)

Artifices (A.Grafica/Elet./Carp./I.Hidr./e outros)
Oficial Legislativo

Assistente de Plenario |Auxiliar de Apoio Legislativo
Cinegrafista (fungéio nova)
Administrador do Prédio

Auxiliar de Enfermagem

Recepcionista

[Artifice de Telecomunicagéo |
Atendente de Consultorio (fungdo nova)
Agente Postal

Reporter Fotografico Oficial de Apoio Legislativo |
Auxiliar de Processamento de Dados (fungio nova)
Assistente Legislativo

Arquivista (fungdo nova)

Agente de Transporte Legislativo

Agente de Seguranga Legislativo

O Anexo XIlI, por sua vez, apresenta as atribuicdes de cada cargo,
bem como a qualificacéo exigida. Nota-se que para o cargo de Auxiliar de Apoio

Leqislativo exigia-se o 1° grau completo e para o Oficial de Apoio Legislativo o

2° grau incompleto, com destaque para a Unica possibilidade em que para este

ultimo a exigéncia seria a de 1° grau completo se a lotacdo fosse no Gabinete
da Presidéncia:

ANEXOXIT
DAS ATIVIDADES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

1. GABINETE DA PRESIDENCIA

ATIVIDADES DE GRAU BASICO

I carﬁc: OFICIAL DE APOIO LEGISLATIVO I

- dirigir veiculo leve, acionando os comandos de marcha e diregio:

- transportar pessoas ou cargas;

- zelar pela manutengdo e conservagio do veiculo sob sua responsabilidade;
- executar outras atividades correlatas.

QUALIFICACAO EXIGIDA.

- 1° grau completo

= Nabllagao prolissional.
ATIVIDADES DE GRAU MEDIO

I cargo: OFICIAL DE APOIO LEGISLATIVO I

- assessorar em servigos diversos no setor;
- efetuar e atender telefonemas;
- redigir e datilografar oficios e correspondéncias de rotina;
- organizar e manter arquivos de documentos;
- efetuar servigos de preparo e despacho de correspondéncias em geral:
- agendar compromissos da chefia, dispondo horario de reunides, entrevistas, solenidades ¢ outros;
-coletar dados, consultando documentos, arquivos, para obter informagdes necessérias ao cumprimento
da rotina;
- registrar ¢ distribuir correspondéncias ¢ outros;
- executar outras atividades correlatas.
QUALIFICACAO EXIGIDA:
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2. SECRETARIA DE SERVICOS LEGISLATIVOS

ATIVIDADES DE GRAU BASICO

cargo] AUXILIAR DE APOIO LEGISLATIVO |
ATRIBUICOES BASICAS:
- atender a servigos diversos no plendrio:
- executar trabalhos internos e externos de coleta e entrega de documentos e outros;
- efetuar reproducio de documentos;
- protocolar a entrada e a saida de documentos e outros.
QUALIFICACAO EXIGIDA:

I - 1° grau completo I

ATIVIDADES DE GRAU MEDIO

cargo:|OFICIAL DE APOIO LEGISLATIVO I
ATRIBUTCUES BASICAS:
- dirigir veiculo leve, acionando os comandos de marcha e diregiio;
- transportar pessoas ou cargas;
- zelar pela manutengio e conservagio do veiculo sob sua responsabilidade:
- secretariar, auxiliando em servigos diversos no setor;
- efetuar e atender telefonemas;
- redigir e datilografar correspondéncias de rotina;
- recepclonar e acompanhar visitantes;
- agendar compromissos da chefia, dispondo horarios de reunides e outros;
- coletar dados, consultando documentos, arquivos, para obter informagdes necessarias ao cumprimento
da rotina;
- transcrever no microcomputador toda documentagio lida em plenario;
- conferir todo material transcrito, segundo as normas de padronizagdo, obedecendo a segiiéncia
regimental;
- organizar ¢ manter arquivo de documentos e disquetes sempre em ordem;
- efetuar servigos de preparo e despacho de correspondéncias em geral;
- controlar sinais vitais do paciente;
- preparar paciente para atendimento;
- ministrar medicamentos e tratamentos, atendendo as prescrigdes médicas;
- efetuar e prestar pequenos socorros;
- executar outras atividades correlatas.
QUALIFICACAO EXIGIDA:
I— 2° grau incompleto I
- Curso Auxiliar de Enfermagem - Habilitagdo
- habilitagio profissional para as tarefas de motorista.

Convém ressaltar que em ambos os cargos (Auxiliar de Apoio

Legislativo e Oficial de Apoio Legislativo) a graduacdo necesséaria ndo era a de

nivel médio (2° grau completo), mas a de nivel fundamental (1° grau completo

ou 2° incompleto).

Dessa forma, nos termos do Decreto-Legislativo n° 2.859/1993, o
servidor deveria ter sido enquadrado no cargo de Auxiliar de Apoio Legislativo e

nao no de Oficial de Apoio Legislativo.
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Por ultimo, o servidor foi enquadrado no cargo de Técnico
Legislativo de Nivel Médio pela Lei n°® 7.860/2002. O art. 17 da citada lei previa

0 seguinte:

Art. 17 A carreira é composta por cargos que se subdividirdo em
classes e ou categorias em niveis, ficando definidos nos seguintes

grupos:

| - Técnico Legislativo de Nivel Fundamental - TLNF;
Il - Técnico Legislativo de Nivel Médio - TLNM;

[l - Técnico Legislativo de Nivel Superior - TLNS;

IV - Procurador Legislativo - PL.

§ 1° Os atuais ocupantes dos cargos de Agente de Apoio
Legislativo e Auxiliar de Apoio Legislativo serdo enquadrados no
cargo de Técnico Legislativo de Nivel Fundamental; os atuais
ocupantes dos cargos de Oficial de Apoio Legislativo e Assistente
de Apoio Legislativo serdo enquadrados no cargo de Técnico
Legislativo de Nivel Médio; e os ocupantes do atual cargo Técnico de
Apoio Legislativo serdo enquadrados no cargo de Técnico Legislativo
de Nivel Superior. (grifado)

Da leitura do dispositivo acima e, considerando as definigbes dos
cargos estabelecidas pelo Decreto-Legislativo n° 2.859/1993, a transicado de
cargos, originalmente, de nivel fundamental para cargos de nivel médio,
realizada pela Lei n® 7.860/2002 é considerada como ascenséao funcional ilegal,
posto que ocorrida apos a data da pacificacdo de entendimento pelo STF
(17/02/1993).

A mencionada lei alocou servidores em cargo publico de carreira
diferente e com nivel de escolaridade superior ao que fora legitimamente
admitido. Aspecto esse utilizado justamente para distinguir um cargo do outro

pela legislagéo anterior, bem como suas atribui¢cdes e salarios.
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Consoante demonstrado, o servidor foi declarado estabilizado
constitucionalmente no cargo de Artifice de Encadernagédo. Pelo Decreto n°
2.859/1993, este cargo foi transformado no de Auxiliar de Apoio Legislativo (1°
grau completo), o que viria a ser o cargo de Técnico Legislativo de Nivel
Fundamental pela Lei n® 7.860/2002.

Conclui-se, portanto, que o servidor sr. Jodo Neto da Silva Martins
foi ascendido ilegalmente para o cargo de Oficial de Apoio Legislativo e,

posteriormente para o de Técnico Legislativo de Nivel Médio.

4. CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com o exposto, verifica-se que a filiacdo ao RPPS de
MT, de servidores estabilizados excepcionalmente, ocorreu com respaldo legal,
pelo menos entre a vigéncia da Lei Estadual n°® 4.491/1982 até a promulgacao
da EC n° 20/1998, no entanto, deve-se respeitar a decisdo judicial do Tribunal
de Justica, na ADI n® 1015626-30.2021.8.11.0000, em virtude da insercéo do art.
140-G pela EC n° 98/2021 na Constituicdo Estadual, que reconhece a garantia
desse direito aos servidores aposentados, aos pensionistas e aqueles que
tiverem o direito adquirido a aposentar-se na data em que ocorrer o transito em

julgado da referida acéao.

No que tange ao direito a paridade, por ser atributo relativo ao cargo
efetivo, logo, conexo a efetividade e ndo a estabilidade, conclui-se que o servidor
estabilizado pelo art. 19 do ADCT néo faz jus a tal instituto.

Do mesmo modo, demonstrou-se que o servidor, também, ndo tem
direito a progressao funcional, uma vez que, a partir do momento em que se
considera a sua estabilizacdo excepcional pelo art. 19 do ADCT e sua néo
aprovacao em concurso publico, este ndo possui o direito a efetividade, portanto,

nao se aplicam a ele os atributos do cargo efetivo, tampouco da carreira.
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Por derradeiro, constatou-se que o servidor foi declarado
estabilizado constitucionalmente no cargo de Artifice de Encadernagdo. Pelo
Decreto n° 2.859/1993, este cargo foi transformado no de Auxiliar de Apoio
Legislativo (1° grau completo), o que viria a ser o cargo de Técnico Legislativo
de Nivel Fundamental pela Lei n° 7.860/2002. Assim, o servidor, sr. Jodo Neto
da Silva Martins, foi ascendido ilegalmente para o cargo de Oficial de Apoio

Legislativo e, posteriormente para o de Técnico Legislativo de Nivel Médio.

Ressalta-se que o servidor ndo seria prejudicado nos valores
recebidos até o momento, uma vez que lhe é garantido a irredutibilidade salarial,
bem como o valor real de seus proventos pela recomposi¢céo prevista pelo art.
29-B da Lei n® 8.213/1991.

Nesse sentido, mantém-se a irregularidade referente a ascensao

funcional ilegal.

5. CONCLUSAO

Desse modo, e, em conformidade com o art. 141, da Resolugéo

Normativa n° 14, de 2 de outubro de 2007, sugere-se ao Conselheiro Relator:

o Determinacdo para que torne sem efeito a paridade com
gualquer tipo de carreira, sendo garantido o valor real do beneficio
previdenciério, a fim de que seja dada apenas a recomposicéo inflacionaria,
nos termos do art.29 — B da Lei 8.213/1991.

o Determinacéo para que o novo ato/portaria de aposentadoria
seja elaborado com base no nivel de escolaridade relativo ao cargo originério
(nivel fundamental), e que, nos termos da Lei n°® 7.860/2002, se configura no
cargo de Auxiliar de Apoio Legislativo; e

o Registro do ato de aposentadoria retificado;
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E o relatorio.

1@ Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso em Cuiaba/MT, 21 de junho de 2022.

(assinatura digital)
KARISIA GODA CARDOSO PASTOR ANDRADE
Auditor Publico Externo
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