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PROCESSO N¢  : 25.557-2/2017

ASSUNTO : APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO
UNIDADE : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MATO GROSSO

INTERESSADO : JOAO NETO DA SILVA MARTINS

RELATOR : CONSELHEIRO GONGCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO

PEDIDO DE DILIGENCIA N2 110/2022

1. O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, instituicdo permanente e essencial
as funcdes de fiscalizacdo e controle externo, representado pelo Procurador de Contas
gue ao final subscreve, no uso de suas atribuicbes institucionais, vem a digna
presenca de Vossa Exceléncia, nos termos do art. 100 do Regimento interno do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (Resolucdo Normativa n? 14/2007),
converter a emissdo de parecer em PEDIDO DE DILIGENCIA, nos termos a seguir
expostos:

1. DESCRICAO DOS FATOS

2. Tratam os autos do ato administrativo que reconheceu o direito a
Aposentadoria Voluntaria por Idade e Tempo de Contribuicdo, com proventos integrais
pela dltima remuneracdo, ao Sr. Joao Neto da Silva Martins, portador do RG n°
0043621-6 S55P/MT, inscrito no CPF sob o n? 209.111.491-04, servidor estabilizado
constitucionalmente no cargo de Técnico de Nivel Médio, Classe “D”, Referéncia
“MD10”, contando com 42 anos, 2 meses e 17 dias de contribuicao, lotado na
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, no Municipio de Cuiabd/MT.

3. Os autos foram encaminhados para conhecimento da Secretaria de
Controle Externo de Previdéncia, que manifestou-se pela ocorréncia das seguintes
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irregularidades:

1) LAO6 RPPS_GRAVISSIMA 06. Concessdo ilegal de beneficios
previdenciarios (arts. 40 e 142 da Constituicdo Federal; art. 52 da Lei n®
9.717/98).

1.1} Verificou-se através da vida funcional de fis. 11 a 21/TCE que a
servidora foi admitida em 01/11/1977 para exercer o cargo de Estafeta,
posteriormente em 01/02/1985 foi enquadrado no cargo de Artifice de
encadernacdo, sendo considerada estdavel no servigo publico em
01/03/1990 no cargo de Artifice de encadernacdo. Ocorre que em
01/05/1994, foi enquadrado no cargo de Oficial de Apoio Legisiativo, e
posteriormente em 04/11/2003 foi enquadrado no cargo de Técnico
legislativo de Nivel médio, configurando Ascensdo Funcional, vez que o
Decreto Legislativo n® 2859 de 23 de dezembro de 1993, enquadrou o
cargo de Artifice (A. Gréfica/Elet./Carp./l. Hidr./e outros) no cargo de
Auxiliar de Apoio Legislativo, e a Lei n? 7.860, DE 19 DE DEZEMBRO DE
2002, fez a transposicdo do cargo de Auxiliar de Apoio Legislativo para
Técnico legislativo de Nivel Fundamental. - Tépico - 1.1. ingresso no
servico publico

2) LB15 RPPS_GRAVE_15. Ocorréncia de irregularidades no processo de
concessao de beneficios previdencidrios (Legislacdo do MPS; legislacédo
especifica do ente).

2.1) Com relacdo ao periodo trabalhado anterior a estabilizacdo no
servico publico, periodos de 01/05/1973 a 31/12/1974, 01/04/1975 a
02/08/1976 e 01/11/1977 a 01/03/1990, deve ser comprovado o vinculo
e encaminhado os seguintes documentos: - Apresentar legislacdo da
época que permitia a vinculacdo de servidores ndo efetivos ao RPPS. -
Apresentar os documentos comprobatdrios do vinculo, tais como:
publicacdo no diario oficial, contratos, termo de posse, carteira de
trabalho, fichas funcionais, holerites, etc. - Topico - 1.3. Contribuicio.
(Relatério Técnico n? 13678372019, fi. 9 - negrito e itdlico no original)

4. instado, o entao gestor encaminhou sua defesa lavrada pelo
Procurador da Assembleia, Sr. Gabriel Machado dos Santos Costa, na qual, em sintese,
discorreu sobre a legalidade da estabilizacdo do servidor baseada no art. 19 da ADCT,
da presuncao de constitucionalidade do Decreto n® 2859/93 e da Lei n? 7860/02, bem
como, discorreu sobre as alteractes trazidas pela Lei n? 13.655/18 na LINDB. Ainda,
encaminhou os documentos que comprovam o tempo de servico e o vinculo servidor
do periodo laborado anteriormente a sua estabilizacdo (Doc. Ext. N 148564/2019, fls.
40 a 175).

5. Em andlise de defesa, a Secex manteve a impropriedade 1.1, uma vez
gue a defesa ndo se manifestou quanto a ascensdo funcional e, quanto a
irregularidade 1.2, opinou pelo seu saneamento, tendo em vista o encaminhamento
das portarias de enquadramento do servidor em 1981, 1983, 1985, 1987 e fichas
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funcionais do periodo de 01/08/1973 a 01/02/1977 (Relatério Técnico de Defesa n?
224563/2019).

6. Em novel manifestacao, lavrada pelo Procurador, Sr. Gabriel Machado
dos Santos Costa, este, em sintese, arguiu acerca dos entendimentos exarados pelo
STF quanto a modulacdo de efeitos sobre direito adquirido a aposentadoria, bem
como, ressaltou, novamente, acerca da presuncao de constitucionalidade do Decreto
n2 2859/93 e da Lei n? 7860/02 (Doc. Ext. N2 234226/2020).

7. Devolvidos os autos a Secex de Previdéncia (Relatério Técnico de
Defesa n® 67658/2020), a Equipe de Auditoria, apds analisar a defesa apresentada,
apontou a seguinte irregularidade:

1) LAO6 RPPS_GRAVISSIMA_06. Concessdo ilegal de beneficios
previdenciarios (arts. 40 e 142 da Constituicdo Federal; art. 52 da Lei n®
9.717/98).

1.1) Ato e provento de aposentadoria do servidor Sr. jodo Neto da Silva
Martins composto por cargo e remuneracdo oriundos de ascensao
funcional do cargo de Oficial de Apoio Legislativo para o cargo de
Técnico legisiativo de Nivel médio, caracterizando a irregularidade peio
descumprimento da Sumula Vinculante 43 do Supremo Tribunal Federal.
- Tépico - 2. Andlise de Defesa (Relatério Técnico de Defesa n°
67658/2020, fl. 05 — negrito e italico original)

8. Novamente instado a se manifestar, foi enviada defesa (Doc. Ext. n®
119375/2020), essa lavrada pelos Procuradores Legislativos, Sr. Francisco Edmilson de

Brito junior e o Sr. Gabriel Machado dos Santos Costa, apresentando manifestacao
idéntica a apresentada no Documento Externo n° 234226/2020.

9. Ato continuo, devolvidos os autos a andlise da Secex, foi elaborado o
Relatério Técnico de Defesa n® 168366/2020, no qual a Equipe de Auditoria opinou
pela manutencao da irregularidade apontada, bem como, sugeriu o que segue:

a) a determinacdo para cessacdo do pagamento do beneficio
previdenciario;

b) a determinacdo para que o Ente detentor do vinculo que originou o
beneficio previdencidrio promova o reenquadramento ao cargo Técnico
legislativo de Nivel Fundamental.

c) a determinacao para que o novo ato/portaria de aposentadoria seja
realizado com base no cargo originario (Técnico legislativo de Nivel
Fundamental), visto a irregularidade na percepcac de beneficio
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previdenciadrio baseado em cargo com ascensao funcional. (Relatério

Técnico de Defesa n? 168366/2020, fl. 04)
10. Foram enviados, entdo, os autos a analise do Ministério Pdblico de
Contas que converteu a emissao de parecer em Pedido de Diligéncia n? 270/2020
(Doc. n® 230407/2020), tendo em vista a auséncia de manifestacdo conclusiva da
Secex e as duvidas acerca do desenvolvimento funcional do beneficidrio. Foram
pedidos esclarecimentos acerca da progressao funcional, bem como alteracdes
conforme as determinacfes sugeridas pela Equipe de Auditoria no Relatério Técnico de
Defesa n? 168366/2020.

11. Em seguida, foi enviada defesa (Doc. Ext. n® 271775/2020) que, apds
analise da Secex de Controle Externo de Previdéncia (Doc. n? 133424/2021), nao foi
acolhida, tendo em vista a manutencao da irregularidade previamente apontada,
fazendo-se nova intimacao para regularizar vinculo funcional do requerente. Ademais,
em primazia ao contraditério e ampla defesa, recomendou-se que o Gestor

promovesse as seguintes adequacdes:

1 - Promova o reenquadramento do servidor ao cargo originario anterior a
ascensao funcional; e

2 - Publique nova portaria de aposentadoria com base no cargo originario,
visto a irregularidade na percepgao de beneficio previdencidrio baseado
em cargo com ascensao funcional KB23.

12. Novamente, foi citado o gestor para apresentar defesa (Doc. n®
261170/2021}), na qual, obstinadamente, nao realizaram as mudancas reiteradamente
solicitadas pela Secex, insistindo no acolhimento da progressao ilegal de cargo. Em
posterior andlise, a 12 Secex manifestou-se pela manutencao da irregularidade, bem

como sugeriu ao Conselheiro Relator:

* Determinacdo para que torne sem efeito a paridade com qualquer tipo
de carreira, sendo garantido o valor real do beneficio previdenciério, a
fim de que seja dada apenas a recomposicao inflacionaria, nos termos
do art.29 - B da Lei 8.213/1991.

* Determinacdo para que o novo ato/portaria de aposentadoria seja
elaborado com base no nivel de escolaridade relativo ao cargo originério
(nivel fundamental), e que, nos termos da Lei n? 7.860/2002, se
configura no cargo de Auxiliar de Apoio Legislativo;, e
* Registro do ato de aposentadoria retificado; {(g.n.)

13. Retornaram, entdo, os autos para analise e parecer Ministerial.
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14. E o sucinto relatério dos fatos e do direito.

2. FUNDAMENTACAO

15. inicialmente, cabe consignar que estes autos foram instaurados para
tratar do ato administrativo que reconheceu o direito a Aposentadoria Voluntéria por
Tempo de Contribuicdo, com proventos integrais pela Ultima remuneracdo, ao Sr. Jodo
Neto da Silva Martins.

16. Em Relatério Técnico Conclusivo (Doc. Digital n® 149762/2022), a 12
Secex manifestou-se pela manutencao da irregularidade, bem como sugeriu ao
Conselheiro Relator:

* Determinacado para gue torne sem efeito a paridade com qualquer tipo
de carreira, sendo garantido o valor real do beneficio previdenciario, a
fim de que seja dada apenas a recomposicao inflaciondria, nos termos
do art.29 - B da Lei 8.213/1991.
* Determinacdo para que o novo ato/portaria de aposentadoria seja
elaborado com base no nivel de escolaridade relativo ao cargo originario
(nivel fundamental), e que, nos termos da Lei n? 7.860/2002, se
configura no cargo de Auxiliar de Apoio Legislativo;, e
* Registro do ato de aposentadoria retificado; {(g.n.}
17. Nessa senda, nota-se que o cerne da celeuma dos autos estd na
eventual configuracao de ascensao funcional do servidor quando do seu
enquadramento no cargo de Oficial de Apoio Legislativo, efetivado por meio do Ato n®

279/MM/94, com efeitos retroativos a 28/04/1994.

18. Conforme o Relatério Técnico Conclusivo da Secex, o servidor, sr. Jodo
Neto da Silva Martins, foi ascendido ilegalmente para o cargo de Oficial de Apoio
Legislativo e, posteriormente para o de Técnico Legislativo de Nivel Médio, sendo
assim necessdria a correcao por meio de publicacdo de novo ato concessério com o

devido cargo.

19. Ressalta-se que o servidor nao seria prejudicado nos valores recebidos
até o momento, uma vez qgue lhe é garantido a irredutibilidade salarial, bem como o
valor real de seus proventos pela recomposicao prevista pelo art. 29-B da Lei n®
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8.213/1991.
20. imperiosa, portanto, a notificagdao do Sr. Eduardo Botelho, gestor da

Assembleia Legislativa de Mato Grosso, para que elabore novo ato/portaria com base no
nivel de escolaridade relativo ao cargo originario (nivel fundamental), e gue, nos
termos da Lei n® 7.860/2002, se configura no cargo de Auxiliar de Apoio Legislativo,
sob pena de denegacao do registro.

21. isso posto, o Ministério Pdblico de Contas, em consonancia com a 12
Secretaria de Controle Externo, requer a notificacao do gestor para que publique novo
ato concessério com a devida correcdo, sob pena de denegacéo do registro, com o

posterior encaminhamento dos autos a 12 Secretaria de Controle Externo para as
andlises de estilo.

3. PEDIDOS

22. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas, no uso de suas
atribuicdes institucionais, manifesta-se pela conversao de parecer em PEDIDO DE
DILIGENCIA, nos termos do art. 100 do Regimento Interno do TCE/MT, e requer, em
atendimento ao principio da isonomia, a Vossa Exceléncia:

a) a notificagdo do Sr. Eduardo Botelho, gestor da Assembleia
Legislativa de Mato Grosso para que elabore novo ato/portaria com base no nivel de
escolaridade relativo ao cargo originério (nivel fundamental), e que, nos termos da Lei
n? 7.860/2002, se configura no cargo de Auxiliar de Apoio Legislativo, sob pena de
denegacao do registro;

b) apds efetivadas as diligéncias e analises de estilo pela 12 Secretaria
de Controle Externo, o retorno dos autos ao Ministério Piblico de Contas para emissao
de parecer conclusivo, nos termos do art. 55, lil do Regimento interno do Tribunal de

Contas do Estado de Mato Grosso.

Nesses termos, pede deferimento.
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Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 13 de julho de 2022.

(assinatura digital)!
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos

1
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N© 9/2012 do TCE/MT.
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