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1. Introducéo

Senhor Secretéario,

Em atendimento ao disposto no artigo 71, inciso lll, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, e no artigo 47, inciso lll, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, bem como nos artigos 29,
inciso XXIV, e 197 da Resolu¢éo n° 14, de 2 de outubro de 2007, do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso,
apresenta-se o Relatério Técnico acerca do ato administrativo que concedeu aposentadoria voluntaria, com
proventos integrais, calculados pela uUltima remuneragéo, nos termos do artigo 3° da Emenda Constitucional n® 47, de
5 de julho de 2005, ao Sr. JOAO NETO DA SILVA MARTINS, no cargo de Técnico Legislativo de Nivel Médio,
classe/nivel "D-MD10", lotado na Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso.

2. Anédlise de Defesa

1) Verificou-se através da vida funcional de fls. 11 a 21/TCE que a servidora foi admitida em 01/11/1977 para
exercer o cargo de Estafeta, posteriormente em 01/02/1985 foi enquadrado no cargo de Artifice de
encadernacdo, sendo considerada estavel no servico publico em 01/03/1990 no cargo de Artifice de
encadernacdo. Ocorre que em 01/05/1994, foi enquadrado no cargo de Oficial de Apoio Legislativo, e
posteriormente em 04/11/2003 foi enquadrado no cargo de Técnico legislativo de Nivel médio, configurando
Ascensdao Funcional, vez que o Decreto Legislativo n® 2859 de 23 de dezembro de 1993, enquadrou o cargo
de Artifice (A. Grafica/Elet./Carp./l. Hidr./e outros) no cargo de Auxiliar de Apoio Legislativo, e a Lei n° 7.860,
DE 19 DE DEZEMBRO DE 2002, fez a transposi¢cdo do cargo de Auxiliar de Apoio Legislativo para Técnico
legislativo de Nivel Fundamental.

RESPOSTA DO GESTOR: Foi encaminhado oficio de resposta, onde alega o gestor que antes de entrar no mérito
da Ascensdo Funcional, faz se necessario destacar alguns pontos acerca do servidor estabilizado com fulcro no

artigo 19 do ADCT da Constituicdo Federal e o direito a aposentadoria do RPPS.

Alega o gestor que no final da década de 90, no ambito do Poder Executivo federal, houve
intensa celeuma entre o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social e o de Planejamento Orcamento e Gestédo
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sobre a possibilidade de vinculagéo de servidores beneficiados pela estabilidade excepcional conferida no artigo 19,
das Disposi¢Ges Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal de 1988, ao regime préprio de previdéncia
social.

Por outras palavras, a controvérsia se referiu aos requisitos constitucionais para aquisicao
do direito a condicdo de beneficiario da previdéncia social oficial no caso de servidores estabilizados e ndo efetivos,
bem como de servidores nédo estabilizados e ndo efetivos. Em apertada sintese, conforme o Parecer GM n. 30/2002,
a vinculacéo desses servidores ao RPPS independeria da condicéo de efetividade.

Em linhas gerais, consoante a tese juridica esposada pela Advocacia Geral da Unido no
mencionado Parecer, é indubitavel que o artigo 19, do ADCT, estabeleceu a necessidade de concurso publico com o
fito de efetivacéo dos servidores ndo concursados.

Entretanto, isso ndo autoriza o intérprete chegar a ilacdo de que o legislador constitucional
pretendeu criar uma espécie de servidor atipico, vale dizer, com todos os direitos do servidor estavel, aforante o
direito a filiacéo ao regime préprio de previdéncia oficial, sob pena de ofensa direta ao principio da razoabilidade.

Nesse sentido, a interpretagdo razoavel do dispositivo constitucional retromencionado
aponta para exigéncia do concurso publico como mecanismo de aperfeigoamento do processo de integracdo dos
servidores estabilizados no servigo publico, a despeito de o ordenamento juridico j& Ihes ter concedido os mesmos
direitos do servidor efetivo, inclusive a aposentadoria.

Outro argumento de reforgo para a manutencao da situacao juridica da servidora apontada
no presente relatério técnico de defesa, sobretudo porquanto estabilizada no artigo 19 do ADCT, é a seguranca
juridica, bem assim a isonomia imposta a Administragdo Publica como um todo, uma vez que a longa permanéncia
desta neste regime gera a legitima expectativa (boa-fé objetiva) de exercicio de direitos inerentes ao mesmo,
inclusive para fins de preenchimento dos requisitos para a aposentagéo, do direito ao regime previdenciario especial
constitucionalmente previsto no artigo 40, da Constituicdo Federal.

Nesse passo, a ciéncia juridico-administrativa deve ser alvo de profundas reflexdes em seus
postulados fundamentais, notadamente se vislumbra uma flexibiliza¢&o dos principios da legalidade e da supremacia
do interesse publico em prol do principio fundamental da dignidade humana, que ocupa a cuspide axiolégica do
sistema normativo.

Nessa intelecgdo de ideias, forcoso concluir que a servidora apontada encontra-se
acobertada pelo principio da boa-fé objetiva, da seguranca juridica, da proporcionalidade, na for¢ga normativa dos
principios e, acima de tudo, no superprincipio da dignidade da pessoa humana.

Logo, o ato de aposentadoria da servidora da Assembleia Legislativa do Estado de Mato
Grosso deve ser preservado em razdo da seguranca juridica, da boa-fé objetiva, da proporcionalidade, do prazo
decadencial previsto no art. 26 da Lei n° 7692/02 e da jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal.

Isto posto faz-se necesséario o reconhecimento de que as normas citadas no presente
relatério técnico que teriam realizado Ascensédo Funcional, ndo obstante todos os pontos ja expostos, possuem tal

presuncdo de constitucionalidade, refor¢co argumentativo para ndo manutencéo das inconsisténcias apontadas.

Diante do exposto, requer que sejam acolhidos os argumentos expostos, afastando-se as
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irregularidades apontadas, e seja deferido o registro de aposentadoria do Senhor Jo&o Neto da Silva Martins.

ANALISE DA DEFESA: O gestor se manifesta acerca da estabilizacéo do servidor com fulcro no artigo 19 do
ADCT da Constituicdo Federal e o direito a aposentadoria do RPPS, ocorre que nao foi questionado por esta Secex a
estabilidade do servidor, mas sim a_Ascensdo Funcional, ressaltando que a estabilidade do servidor é legal, vez
gue o pleiteante iniciou junto a Assembleia Legislativa em maio de 1973, como contratado, tendo até 30/03/1988, o
tempo de 14 anos, preenchendo os 05 anos exigidos pelo art. 19 da ADCT.

Verificou-se através da vida funcional de fls. 11 a 21/TCE que a servidora foi admitida em
01/11/1977 para exercer o cargo de Estafeta, posteriormente em 01/02/1985 foi enquadrado no cargo de Artifice de
encadernacéo, sendo considerada estavel no servigo publico em 01/03/1990 no cargo de Artifice de encadernagéo.
Ocorre que em 01/05/1994, foi enquadrado no cargo de Oficial de Apoio Legislativo, e posteriormente em 04/11/2003
foi enquadrado no cargo de Técnico legislativo de Nivel médio, configurando Ascensdo Funcional, vez que o Decreto
Legislativo n°® 2859 de 23 de dezembro de 1993, enquadrou o cargo de Artifice (A. Grafica/Elet./Carp./l. Hidr./e
outros) no cargo de Auxiliar de Apoio Legislativo, e a Lei n° 7.860, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2002, fez a
transposicao do cargo de Auxiliar de Apoio Legislativo para Técnico legislativo de Nivel Fundamental.

MANTEM-SE A IMPROPRIEDADE.

2) Com relagdo ao periodo trabalhado anterior a estabilizagdo no servigo publico, periodos de 01/05/1973 a
31/12/1974, 01/04/1975 a 02/08/1976 e 01/11/1977 a 01/03/1990, deve ser comprovado o vinculo e encaminhado
0s seguintes documentos: - Apresentar legislacdo da época que permitia a vinculagdo de servidores néo
efetivos ao RPPS. - Apresentar os documentos comprobatdérios do vinculo, tais como: publicagdo no diario
oficial, contratos, termo de posse, carteira de trabalho, fichas funcionais, holerites, etc.

RESPOSTA DO GESTOR: Foi encaminhado oficio de resposta.

ANALISE DA DEFESA: Foram encaminhadas algumas portarias de enquadramento do servidor em 1981, 1983,
1985, 1987 e fichas funcionais do periodo de 01/08/1973 a 01/02/1977. Face ao exposto, estd SANADA A
IMPROPRIEDADE.

1) Da Ascensao funcional.

Verificou-se através da vida funcional de fls. 11 a 21/TCE que a servidora foi admitida em 01/11/1977 para
exercer o cargo de Estafeta, posteriormente em 01/02/1985 foi enquadrado no cargo de Artifice de
encadernacdo, sendo considerada estavel no servico publico em 01/03/1990 no cargo de Artifice de
encadernacdo. Ocorre que em 01/05/1994, foi enquadrado no cargo de Oficial de Apoio Legislativo, e
posteriormente em 04/11/2003 foi enquadrado no cargo de Técnico legislativo de Nivel médio, configurando
Ascensdo Funcional, vez que o Decreto Legislativo n° 2859 de 23 de dezembro de 1993, enquadrou o cargo
de Artifice (A. Grafica/Elet./Carp./l. Hidr./e outros) no cargo de Auxiliar de Apoio Legislativo, e a Lei n° 7.860,
DE 19 DE DEZEMBRO DE 2002, fez a transposi¢ao do cargo de Auxiliar de Apoio Legislativo para Técnico
legislativo de Nivel Fundamental. LAQO6.
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Dispositivo Normativo:
Concessao ilegal de beneficios previdenciarios (arts. 40 e 142 da Constituicdo Federal; art. 5° da Lei n°® 9.717/98).

1.1) Verificou-se através da vida funcional de fls. 11 a 21/TCE que a servidora foi admitida em 01/11/1977 para
exercer o cargo de Estafeta, posteriormente em 01/02/1985 foi enquadrado no cargo de Artifice de encadernacéo,
sendo considerada estavel no servigco publico em 01/03/1990 no cargo de Artifice de encadernacéo. Ocorre que
em 01/05/1994, foi enquadrado no cargo de Oficial de Apoio Legislativo, e posteriormente em 04/11/2003 foi
enquadrado no cargo de Técnico legislativo de Nivel médio, configurando Ascenséo Funcional, vez que o Decreto
Legislativo n°® 2859 de 23 de dezembro de 1993, enquadrou o cargo de Artifice (A. Grafica/Elet./Carp./I. Hidr./e
outros) no cargo de Auxiliar de Apoio Legislativo, e a Lei n°® 7.860, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2002, fez a
transposigdo do cargo de Auxiliar de Apoio Legislativo para Técnico legislativo de Nivel Fundamental. - LA06

3. Conclusao

Assim sendo, sugere-se em conformidade com os artigos 139 e 256, da Resolucéo 14/2007, e ao
artigo 2° da Lei Complementar n° 269/2007, para em obediéncia a garantia do contraditério e ampla defesa,
consagrada pelo artigo 5°, inciso LV da CF/88, a fim de que possa prestar esclarecimentos, sob pena de ser
denegado o registro, acerca do seguinte achado para a CITACAO do Sr. MAX JOEL RUSSI:

MAX JOEL RUSSI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2019 a 19/10/2019
1) LA0O6 RPPS_GRAVISSIMA_06. Concesséo ilegal de beneficios previdenciarios (arts. 40 e 142 da Constituicdo
Federal; art. 5° da Lei n® 9.717/98).

1.1) Verificou-se através da vida funcional de fls. 11 a 21/TCE que a servidora foi admitida em 01/11/1977 para
exercer o cargo de Estafeta, posteriormente em 01/02/1985 foi enquadrado no cargo de Artifice de encadernacao,
sendo considerada estavel no servigo publico em 01/03/1990 no cargo de Artifice de encadernacéo. Ocorre que
em 01/05/1994, foi enquadrado no cargo de Oficial de Apoio Legislativo, e posteriormente em 04/11/2003 foi
enquadrado no cargo de Técnico legislativo de Nivel médio, configurando Ascensao Funcional, vez que o Decreto
Legislativo n° 2859 de 23 de dezembro de 1993, enquadrou o cargo de Artifice (A. Gréfica/Elet./Carp./I. Hidr./e
outros) no cargo de Auxiliar de Apoio Legislativo, e a Lei n°® 7.860, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2002, fez a
transposigdo do cargo de Auxiliar de Apoio Legislativo para Técnico legislativo de Nivel Fundamental. - Topico -
2. Andlise de Defesa

Em Cuiaba-MT, 1 de Outubro de 2019.

LUCIANA NASR

Data de processamento: 01/10/2019 Péagina 5 de 6



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERND
3 DE PREVIDENCIA
Malto Grosso Telefones: (65) 3613-7126 / 7623 / 2043 / 7801
e-mail: secex-pravidencia@ice mt.gov.br

Tribunal de Contas

TECNICO DE CONTROLE PUBLICO EXTERNO
COORDENADORA DA EQUIPE TECNICA

Data de processamento: 01/10/2019 Pagina 6 de 6



