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19. Nos termos consignados no relatério que acompanha este voto, a

presente Tomada de Contas Ordinaria-TCO originou-se de conversao da Representagéo
Externa, em razdo da constatacdo de possivel dano ao erario atinente ao Contrato n°
015/2020, proveniente de falhas no respectivo Pregao Presencial n° 13/2020, cujo objeto

buscou a locagao de software para gestdo em saude publica.

20. Nesse contexto, é salutar destacar que o contraditério e a ampla
defesa foram devidamente oportunizados a todos 0s responsaveis, circunstancia essa que

atesta o cumprimento do devido processo legal.

21. Também ndo € demais relembrar que, em sede de Relatério Técnico

Preliminar, a equipe de auditoria elencou 4 irregularidades, de natureza grave.
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22. Todavia, com base no ultimo pronunciamento advindo da 12 Secretaria
de Controle Externo, extrai-se que os achados n° 1, 3 e, também, o n° 4, que indicava
dano ao erario, foram sanados, permanecendo apenas o de n° 2, atribuido ao ex-
Secretario Municipal de Saude, Sr. Marcelo de Alécio Costa, que retrata, em sintese,

a existéncia de especificagao excessiva no certame, que restringe a competitividade.

23. O posicionamento acima externado foi acompanhado pelo Ministério
Publico de Contas, que opinou pela regularidade da Tomada de Contas Ordinaria, aplicagao

de multa ao responsavel pelo achado 2 e expedicdo de recomendacaio.

24. Feitas essas pontuagdes prévias, saliento que para formar a minha
convicgao sobre as irregularidades dos itens 1 a 4, apreciei os autos de forma minuciosa
(processos principal e apenso), o que inclui as manifestagdes técnica e Ministerial, bem

como as defesas apresentadas e as alegacoes finais.

25. Dessa feita, passando ao mérito, quanto as irregularidades 1
(GB13 - erro no balizamento de pregos), 3 (GB06 - licitagdo com suposto sobreprecgo) e 4
(JB02 - pagamento de despesas nao realizadas), assinalo que acolho o entendimento

técnico e ministerial e as considero sanadas.

26. Isso porque, com relacdo as irregularidades 1 e 3, houve
comprovacao pelos responsaveis que, durante a fase interna da licitagao, a Prefeitura de
Alta Floresta retificou e realizou nova pesquisa de preco, que embasou de forma adequada
e regular o preco licitado, sanando os respectivos apontamentos imputados aos Srs. Fabio
Marques dos Santos (pregoeiro a época) e Marcelo de Alécio Costa (ex- Secretario

Municipal de Saude).

27. Estritamente sobre a irregularidade 4, que também foi sanada,
(pagamento por servigos nado prestados), para melhor compreender o motivo do seu
apontamento e posterior afastamento, a meu ver é essencial contextualiza-la e, apds, expor

a fundamentacao que embasa a conclusao desta relatoria.
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28. Sob essa dtica, nédo custa reiterar que o Contrato n° 015/2020, em
analise, referiu-se a “contratacdo de empresa especializada em concesséo de licenga de
uso de software com prestagcdo de servicos de manutengdo, de suporte técnico e
customizagéo para area de gestdo de saude publica municipal de Alta Floresta” (doc. digital

n°® 86745/2021), com a seguinte divisao:

- ITEM 1: servico de Implantacdo, customizacdo, conversdo da base de dados e
treinamento dos servidores publicos, manutencdo mensal, otimizando processos e
eliminando retrabalhos na Secretaria Municipal de Saude de Alta Floresta/MT (valor unitario
de R$ 40.405,59, pago em parcela em Unica conforme Nota de empenho n° 5811/2020 e
Nota de Pagamento n°® 00000009674/2020 - doc. digital n°® 86747/2021);

- ITEM 2: fornecimento de licenciamento de Software de Sistema de Gestdo de Saude
Pulblica, compreendendo no minimo os seguintes modulos: Média e Alta Complexidade,
Pronto Atendimento, CEM Centro de Especialidade Médica, CAPS Centro de Apoio
Psicossocial, CER Centro de Reabilitacdo e Casa de Apoio. Além disso, houve previsdo de
“atendimento gerenciamento Controle de frequéncia dos funcionéarios através de ponto
eletrébnico e Controle de Sala de Vacinas.” (valor unitario correspondente a 12 parcelas
mensais de R$ 14.466,20, totalizando R$ 173.594,47).

29. Ultrapassada essa breve explanagao, cumpre asseverar que 0S
servicos de implantacao, customizagao, conversao e treinamento, relativos ao 1° item
contratual, foram caracterizados, em analise preliminar, pela equipe de auditoria, como
dispensaveis e ndo executados, uma vez que o sistema de software ja estava instalado na
Secretaria Municipal de Saude pela mesma empresa, por forca do Contrato anterior n°
70/2018%, que tinha o mesmo objeto. Assim, concluiu-se que nido haveria necessidade de

instalagao e converséo de dados por se tratar do mesmo sistema.

1 Contrato n° 70/2018 (Doc. digital n° 86743/2021) objetivou a “contratagdo de empresa especializada em
concessao de licenga de uso de software com prestacdo de servigcos de manutengao, suporte técnico e
customizacao para a area de gestédo de saude publica municipal, para atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Saude”, composto de 2 itens:

a) implantagéo, customizacgao, treinamento e conversdo de base de dados do municipio; servigos de
atualizagdo de software e suporte técnico ao cliente; sistema operante em online off-time (trabalha sem a
necessidade de internet) (valor Unico de R$ 32.500,00);
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30. Ao exercerem o contraditério, os responsaveis Srs. Asiel Bezerra
de Araujo (ordenador de despesas, ex-Prefeito), Odair José Batista (servidor da Prefeitura
que atestou os servigos), Marcelo de Alécio Costa (Secretario Municipal de Saude a época)
e a empresa contratada E.C. Zocante e Cia Ltda., foram unénimes em enfatizar que o
software do Contrato n° 70/2018 referiu-se a gestdo da saude basica e o do Contrato n°
15/2020 a gestdo da alta e média complexidade, portanto, sistemas distintos, com
funcionalidades diferentes, sendo que esse Uultimo representou nova versdo, com

atualizacdes necessarias, conforme comparativo de objeto apresentado.

31. Em que pese essa diferenciagcdo, com a pretensdo de solucionar
definitivamente os questionamentos, informaram que houve celebragdo de Termo de
Rescisdao Amigavel do Contrato n° 15/20202, visto que a Prefeitura optou por manter a
execucgao do Contrato anterior n® 70/2018, por meio da realizagao de termos aditivos. Com
isso, a empresa contratada E.C. Zocante & Companhia Ltda. efetuou a restituicao voluntaria
do valor atualizado® do item 1 do Contrato n°® 15/2020, que correspondeu ao montante de
de R$ 44.407,00, devolvido aos cofres publicos municipais (Fundo Municipal de Saude),

conforme comprovante anexado aos autos (doc. digital n°® 215856/2022 — fl. 117).

32. A vista disso, os responsaveis requereram o reconhecimento da
restituicdo realizada, sob pena de se considerar enriquecimento ilicito da Administracao
Publica caso se determinasse nova restituicdo, e o julgamento regular desta Tomada de

Contas Ordinaria.

b) prestagdo de servigos de locagao de software para area de gestdo em saude publica do Municipio de Alta
Floresta, compreendendo no minimo os seguintes moddulos: farmacia basica; farmacia almoxarifado;
dispensacao de medicamento por usuario; dispensagao de medicamento por unidade de saude; farmacia em
casa; atendimento UBS; prontuario eletronico; odontograma: atendimento domiciliar (ACS) com aplicativo
mobile; rastreio de geolocalizagédo do profissional; unidade de reabilitagédo; laboratério (raio x, ultrassom, eletro
entre outros); controle e gerenciamento de oficios; central de regulagao; transporte (TFD); faturamento
SAI/SUS (BPA-C e BPA-I); vigilancia epidemioldgica; todos os médulos com integracdo de reconhecimento
do usuario por biometria; certificacédo digital para os profissionais; relatérios inteligentes e personalizados; Bl
(Business Inteligence) (5 parcelas mensais de R$ 12.800,00, totalizando R$ 64.000,00).

2 Doc. digital n® 86873/2021

3 indice adotado foi o do IPCA-E.
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33. Analisadas as defesas apresentadas, em seu Relatério Técnico
Complementar Conclusivo, a equipe de auditoria ponderou que a restituicdo ocorreu
anteriormente ao julgamento desses autos, que tramita desde 2020, e do processo em
apenso, que tramita desde 2018. Além do que, realgou que o calculo da atualizagao, que

valorou o indice adotado, foi feito de forma correta.

34. Por outro lado, ressaltou que a gestao da Prefeitura de Alta Floresta
nao aceitou o valor da atualizacao para fins de devolucéo, pois, na sua concepg¢ao, deveria

ser adotado o indice do INPC4.

35. Frente a essa conjectura, a equipe de auditoria expds a necessidade
de sopesar que a diferenca alcangada pelo indice que a Prefeitura entende que deveria ser
considerado na restituicdo seria de apenas 1,58%, o que retrata baixa materialidade.
Destarte, em razéo do lapso temporal ja transcorrido e buscando a economia processual,
pronunciou-se no sentido de que seja aceita como valida a restituicao de R$ 44.407,00 pela
empresa supracitada e afastada a irregularidade 4, manifestacdo essa que foi

acompanhada pelo Ministério Publico de Contas.

36. Pois bem. A par da narrativa acima e conforme documentos
comprobatérios constantes nesta Tomada de Contas e nos autos em apenso, depreende-
se que a empresa de fato realizou a restituicdo ao erario do 1° item contratado, unico valor
por ela recebido, no montante de R$ 44.407,00, que corresponde ao valor atualizado de

acordo com o indice oficial (IPCA-E).

37. Dessa forma, ndo se pode menosprezar que a restituicao espontanea
do aludido valor pela empresa, além de indicar a existéncia de boa-fé, elidiu o dano ao
erario apurado, circunstancias essas que, a meu ver, neste caso concreto, sdo aptas a
descaracterizar a irregularidade 4 (JB01), descrita como “pagamento por servigos nao

prestados”.

4 A equipe de auditoria anunciou que a atualizagao do célculo a ser restituido pelo INPC corresponderia ao
montante de R$ 45. 108, 72 (doc. digital n°® 21836/2023, fl. 20).
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38. Ademais, a discussao relativa a identidade ou ndo de objetos entre os
Contratos n°s.70/2018 e 15/2020, que ensejou a irregularidade 4, também perdeu o seu
objeto quando a propria Prefeitura Municipal celebrou o Termo de Rescisdao Amigavel do
Contrato n° 015/2020, a fim de dar sequéncia ao instrumento anterior por meio da

celebragao de aditivos.

39. Na realidade, percebe-se que o procedimento consensual adotado
pela Administragcao Publica Municipal para solucionar a irregularidade esta plenamente em
sintonia com as ag¢des praticadas por este Tribunal de Contas. Digo isso, porque visando
a adequacgao e compatibilizacdo de sua competéncia constitucional de controle externo
frente aos novos paradigmas do direito publico e aos direitos fundamentais processuais que
impdem uma administragao publica consensual e moderna, este Tribunal de Contas criou
as Comissdes Permanentes, qualificadas como érgéos colegiados técnicos consultivos e
deliberativos em 7 (sete) areas tematicas de relevancia e complexidade, sendo que entre
as suas fungdes consta a de assegurar ambiente favoravel ao consensualismo, por meio
das Mesas Técnicas e outros métodos e procedimentos destinados a promover a
autocomposicao, a mediagao, a eficiéncia e o pluralismo administrativo, nos termos dos
artigos 62, 62-A, da Resolugao Normativa n°® 16/2021 - RITCE-MT e Resolugdes Normativas
n°s 12 e 13/2021-TP.

40. Nesse aspecto, para convalidar a necessidade de, sempre que
possivel, prestigiar o consensualismo, vale grifar que a Lei Complementar n°® 752, de
19.12.2022, que instituiu o Codigo de Processo de Controle Externo do Estado de Mato

Grosso, que passou a vigorar em 1° de agosto de 2023, dispds expressamente que:

Art. 2° Sao normas fundamentais do processo perante o Tribunal de
Contas:

(...)

IV - a promogao, quando for o caso, de solugdes consensuais ou
autocompositivas, inclusive com uso da mediag¢ao e celebragao de
negdcios juridicos processuais;

(...) (sem grifo no original).

41. Nessa mesma linha de entendimento, o Tribunal de Contas da Uniao
posiciona-se no sentido de que medidas corretivas adotadas em tempo pelo responsavel,
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somada a auséncia de lesdo ao erario, devem ser consideradas atenuantes e podem
afastar a imposi¢ao de penalidades, conforme Acérddo TCU n° 1.736/2021-Plenario, citado
no Boletim Juridico n® 69/2021 SERUR/TCEMT.

42. Diante do arrazoado, em consonancia ao Ministério Publico de
Contas, compreendo que a determinacgéao de restituicdo ndo deve subsistir e, por coeréncia,
reafirmo o meu posicionamento de excluir a irregularidade 4 (JB01), em razdo da auséncia

de configuragédo de dano.

43. Por fim, no tocante a Unica irregularidade remanescente (item 2 -
GBO03), convém frisar que ela se originou em razao de ter sido identificado no edital do

certame, a existéncia de especificagdo excessiva, nos termos da transcri¢ao a seguir:

MARCELO DE ALECIO COSTA - SECRETARIO (TITULAR DO
ORGAO) / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

2) GBO03 LICITACAO_GRAVE_03. Constatacdo de especificacdes
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam a competicao
do certame licitatorio (art. 40, |, da Lei 8.666/1993; art. 3°, Il, da Lei
10.520/2002).

2.1) A exigéncia de que o sistema se utilize de banco de dados local e
ndo web vem sendo tratada sistematicamente neste Tribunal como sendo
uma caracteristica de direcionamento da licitagdo para determinada
empresa e restricdo a competitividade do certame.

44, Em sede de Relatério Técnico Preliminar, a equipe de auditoria
entendeu que o item 11.1° do Termo de Referéncia, que integra o Edital da Licitagdo do
Pregéo Presencial n° 13/2020, o qual deu origem ao Contrato 015/2020 (doc. digital n°
275701/2020, fl. 19), apresenta clausula restritiva a competitividade, ao exigir que o
“software devera operar em plataforma desktop sem necessidade de conexdo com internet
ativa”, na medida em que obsta a participacdo de fornecedores que mantém os sistemas

em plataforma web, que reflete o padrao atual de mercado.

511.1. O software devera operar em plataforma desktop sem a necessidade de uma conexdo com a internet
ativa, e ainda, assim, sincronizar e integrar as informagdes entre todas as unidades., inclusive as produgdes
originadas em periodos offline. A sincronizagéo dos dados devera ser automatica, sem a interferéncia de um
operador do sistema ou de um suporte técnico.
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45. Nessa esfera, narrou que o responsavel, em resposta a Notificagcao
008/2020 da Controladoria Geral do Municipio, alegou que a opg¢ao pelo sistema com banco
de dados local se justifica pela estrutura precaria da internet nas unidades de saude.
Contudo, expés que, a fim de rebater a afirmag&o do responsavel, a Controladoria Geral do
Municipio apresentou contratos de prestacdo de servigcos de fornecimento de pontos de

acesso a internet com fibra 6tica para atender as unidades basicas de saude.

46. Logo, perante os elementos exteriorizados, declarou que a exigéncia
comentada possibilitou direcionar a licitacdo para a empresa E.C Zocante & Cia Ltda., que
ja prestava servicos para a Prefeitura de Alta Floresta e mantém o sistema com o banco de

dados local.

47. Na oportunidade do exercicio do contraditério sobre esse
apontamento, o Sr. Marcelo de Alécio Costa ndo apresentou defesa e foi declarado revel,
conforme descrito no relatério que acompanha este voto. Além do que, em outra
oportunidade de manifestacéo, por ocasiao do apensamento da RNI e elaborag¢ao de novo
Relatério Técnico Complementar, o responsavel apresentou defesa apenas sobre o item

4 ja apreciado.

48. Por conseguinte, em razédo da revelia do responsavel, a equipe de

auditoria, em seu ultimo pronunciamento, confirmou a permanéncia da irregularidade.

49. Nas suas alegagoes finais, o responsavel pronunciou-se sobre o item
2 e, na ocasiao, postulou a sua conversdo em recomendacido por ndo se tratar de

reincidéncia, ndo ter sido praticada com dolo e/ou ma-fé e nao ter trazido prejuizo ao erario.

50. O Ministério Publico de Contas, igualmente a equipe de auditoria,

manteve a irregularidade 2, com aplicagédo de multa ao responsavel.

51. De inicio, assinalo que o questionado Termo de Referéncia, que
instruiu o Pregao Presencial n° 13/2020 e desencadeou a irregularidade ora apreciada, foi

elaborado pelo entdo Secretario Municipal de Saude, Sr. Marcelo de Alécio Costa (doc.
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digital n® 275701/2020), sendo, portanto, o agente publico responsavel pela produgédo do

referido documento.

52. Arespeito do teor da irregularidade em questao, apesar da revelia ndo
ser suficiente para manter a irregularidade, pois este Tribunal deve sempre ir em busca da
verdade real, conforme previsto atualmente de maneira expressa no Cédigo de Processo
de Controle Externo do Estado de Mato Grosso®, fato € que nao identifiquei nenhum
elemento nos autos capaz de modificar a conclusdo da equipe de auditoria e do Ministério

Publico de Contas. Com efeito, concordo em manter a irregularidade 2.

53. Em contrapartida, para a situagdo concreta, com base,
principalmente, no principio da razoabilidade, entendo que, em vez de aplicar multa, torna-
se suficiente expedir determinagcédo a atual gestdo, a fim de evitar a reincidéncia dessa

irregularidade.

54, Com o intuito de n&o prevalecerem duvidas sobre a proporcionalidade
de se dispensar a san¢ao pecuniaria, € fundamental sublinhar que é fato incontroverso que
o contrato, objeto desta Tomada de Contas, foi rescindido, e, ainda, houve a restituicdo do
valor que ja tinha sido pago a empresa contratada, o que s6 confirma que a irregularidade

nao ocasionou prejuizos concretos.

55. Assim sendo, entendo suficiente expedir determinagao a atual gestao,

de modo a nao reincidir nesse tipo de irregularidade.

56. Pelos precedentes argumentos, infere-se que das 4 irregularidades
descritas inicialmente, 3 foram sanadas, inclusive a que ensejava a determinacdo de
restituicdo ao erario. Portanto, permaneceu apenas a irregularidade do item 2, que revelou-
se ser de natureza formal. Dessa forma, em sintonia com o Ministério Publico de Contas,
tenho que as contas devem ser julgadas regulares com ressalva, consoante disposi¢ao do

artigo 163 da Resolugédo Normativa n° 16/2021, deste Tribunal, o qual estabelece que as

6 Art. 2° Sdo0 normas fundamentais do processo perante o Tribunal de Contas:

Xl - a busca da verdade;
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contas serdo julgadas regulares com ressalva quando evidenciarem impropriedade ou

qualquer outra falta de natureza formal de que néo resulte dano ao erario.

DISPOSITIVO DO VOTO

57. Pelo exposto, acolho em parte o Parecer n°® 3.690/2023 do Ministério
Publico de Contas e, com fulcro no artigo 163 da Resolugdo Normativa n° 16/2021, deste
Tribunal, VOTO, no sentido de:

1) julgar regulares, com ressalva, as contas relacionadas ao item
1 do Contrato n° 15/2020 (Pregao Presencial n° 13/2020), firmado
entre a Prefeitura Municipal de Alta Floresta, sob a gestdo do Sr. Asiel
Bezerra de Araujo, e a empresa E.C. Zocante & Cia. Ltda, em raz&o

da permanéncia da irregularidade 2 (GB03); e,

Il) determinar a atual gestao da Prefeitura Municipal de Alta
Floresta que se abstenha de incluir nos préximos editais de licitagao
exigéncias desnecessarias e suscetiveis de caracterizar restricdo a
competividade, de modo a prevenir a reincidéncia da irregularidade

que permaneceu nos autos.

58. E como voto.

Cuiaba, MT, 10 de agosto de 2023.

(assinatura digital)’
Conselheiro GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO
Relator
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