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PROCESSO : 25.599-8/2017

ASSUNTO : TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

UNIDADE : SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA

INTERESSADO : DANIEL ELIER DE BARROS

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO ISAIAS LOPES DA CUNHA

PARECER N¢ 2.534/2020

EMENTA: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA. TERMO DE
CONCESSAO PARA REALIZACAO DE PROJETO
CULTURAL. COMPROVAGCAO DA EXECUCAO DO
OBJETO. IRREGULARIDADE FORMAL NA PRESTACAO
DE CONTAS. AUSENCIA DE DOCUMENTOS
ESSENCIAIS PREVISTOS EM INSTRUCAO
NORMATIVA. PARECER MINISTERIAL ~ PELA
REGULARIDADE DAS CONTAS COM APLICACAO DE
MULTA E ALERTA.

1. RELATORIO

1. Retornam a este Ministério Publico de Contas os autos de Tomada de
Contas Especial instaurada pela SEDUC em face de irregularidades na prestacao
de contas do Termo de Concessdo de Auxilio n® 045/2014, cujo objeto era a
realizacao do Projeto Cultural “Festival Sul Americano”, no valor de R$ 35.000,00,

sob a responsabilidade do Sr. Daniel Elier de Barros.

2. Na dltima manifestacao, este Ministério Publico de Contas emitiu o
Pedido de Diligéncia n°® 208/2018 (Doc. N° 175884/18), requerendo a citacao
editalicia do responsavel ja que, em gue pese tenha sido comprovada a execucdo
do objeto, houve irregularidade na prestacdo de contas, sendo necesséria a
efetivacao do contraditério e ampla defesa antes da possivel aplicacdo de multa.
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3. O relator acatou a decisao {(Doc. N° 177319/18), tendo sido

publicados os Editais de Notificacao n°s 545/1LC/2018 e 597/1LC/2018 (Docs. n°s
179040/18 e 196904/18); ocorre que, mesmo apds a citacao editalicia, o
responsavel manteve-se inerte (Docs. n°s 193037/18 e 203682/18).

4. Encaminhado o processo a Secex de Administracdo Estadual, essa
manifestou-se pela regularidade da prestacao de contas (Doc. N° 53370/20}, no
mesmo sentido foi o despacho do Secretario (Doc. N° 53394/20).

5. Vieram os autos para manifestacao ministerial.
6. E a sintese do relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Preliminarmente: da revelia da Sr. Daniel Elier de Barros

7. De inicio, deve-se salientar que, conforme se aduz do relatado, o
responsavel, Sr. Daniel Elier de Barros, manteve-se inerte durante toda a

tramitacao do processo, mesmo apoés citacao editalicia.
8. Sobre essa situacao, dispde o RI/TCE-MT:

Art. 140. Instruidos os processos e apontada qualquer
irregularidade que comprometa a apreciacao ou julgamento do
feito, o relator concederd prazo para manifestacdo do responsdvel
ou interessado.

§ 19. Decorrido o prazo sem a manifestacdo do interessado ou
responsavel regularmente citado ou notificado, este sera declarado
revel para todos os efeitos, através de julgamento singular,
prosseguindo o tramite normal do feito. (Nova redagdo do § 12 do
artigo 140 dada pela Resolucdao Normativa 18/2013).

9. De maneira mais simpléria, mas nao menos importante, é o teor da
LO/TCE-MT:
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Art. 62 O Relator presidird a instrucdo do processo, determinando
mediante despacho singular, por sua acao prépria e direta, ou por
solicitacdo do Ministério Publico de Contas ou da unidade de
instrucdo, o sobrestamento do julgamento, a citacdo ou a
audiéncia dos responsaveis, ou outras providéncias consideradas
necessarias ao saneamento dos autos, apds o que submeterd o
feito ao Tribunal Pleno, para decisdo de mérito, ressalvados os
casos que admitem julgamento singular.

Pardgrafo Unico. O responsavel que ndo atender ao chamado do
Tribunal de Contas ou ndoc se manifestar, serd considerado revel
para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo.

10. Contudo, esclareca-se que a decretacao da revelia nao significa que
havera presuncao de responsabilidade, despida da analise dos fatos, mas apenas

gue os fatos presumir-se-ao verdadeiros quando da averiguacao.

11. Nesse sentido, dispbe o NCPC: “Art. 344. Se o réu nao contestar a
acao, sera considerado revel e presumir-se-ao verdadeiras as alegacdes de fato
formuladas pelo autor”.

12. Por todo o exposto, este Ministério Plblico de Contas concorda com
a Decisao n° 591/ILC/2018 (Doc. N° 13927/18), que declarou revel o Sr. Daniel
Elier de Barros.

2.2. Do mérito

13. A Tomada de Contas especial esta prevista no art. 13, da LO/TCE-MT,
e art. 156, §1°, do RI/TCE-MT, sendo de responsabilidade da autoridade
administrativa a instauracao e seguimento do referido procedimento a fim de
apurar fatos, identificar responsaveis e gquantificar o dano quando verificada
omissao do dever de prestar contas, desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou
valores publicos, ndo comprovacao da aplicacao dos recursos publicos, ou ainda,
pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano ao

erario.
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14. No caso dos autos, a presente Tomada de Contas é decorrente de

irreqularidade na prestacao de contas de projeto decorrente do Termo de
Concessao de Auxilio n°® 045/2014, no montante de R$ 35.000,00.

15. Em sede de relatério técnico preliminar (Doc. N° 41217/2018), a
Secex entendeu que “os recursos foram gastos conforme Plano de Aplicacao dos
Recursos, por Natureza de Despesa, do Projeto Cultural Festival Sul Americano no
valor de R$ 35.000,00, estando a tomada de contas especial apta para

aprovacao”.

16. A auséncia de citacdo do responsavel motivou o Ministério Publico
de Contas a propor sucessivos pedido de diligéncia para notificacao desse ja que,
em gue pese a comprovacao da execucao do objeto, nao foram juntados os
documentos previstos pela instrucao Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE n©
03/2009, o gue nao deixa de ser uma irregularidade passivel de multa, fazendo-
se necessdria a efetivacao do contraditério e ampla defesa.

17. Citado por diversas vezes, inclusive via edital, o responsavel

manteve-se inerte.

18. Em nova manifestacdo da Secex, esta ratificou o relatério anterior.
19. Dito isso, passa-se a manifestacao ministerial.

20. Conforme levantado por este Ministério Pablico de Contas, é o teor
do art. 34 da INSTRUCAO NORMATIVA CONJUNTA SEPLAN/SEFAZ/AGE N°
003/2009:

Art. 34 A prestacdo de contas final é a demonstracdo consolidada
da execucdo fisica e financeira do Convénio, para se aferir se o
objeto pactuado foi efetivamente cumprido pelo Convenente, que
podera ocorrer da seguinte forma:

| - quando os recursos forem liberados em até duas (02) parcelas,
nao havera prestacdo de contas parcial, e a prestacdo de contas
final serd composta dos seguintes documentos:

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo KAVVED.



o

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso |l TRIBUNAL DO CIDADAO

a) Demonstrativo de Execucado da Receita e Despesa (Anexo Vi),

b) Relatdrio de Cumprimento do Objeto {Anexo Vii);

c) Relatdrio de Execucdo Fisica {Anexo Vill);

d} Relatério de Execucdo Financeira {Anexo 1X);

e) Relacado dos Pagamentos Efetuados (Anexo X);

f) Conciliacdo Bancaria, quando for o caso (Anexo Xi);

g) Relacao de Bens Adquiridos, referente aos equipamentos e
materiais permanentes adquiridos com recursos do Convénio,
quando for o caso (Anexo Xii};

h}y Termo de Devolucdo de Bens Adquiridos, guando for o caso
{(Anexo Xiii);

i} Declaracdo de Incorporacao de Bens Adguiridos, acompanhada
da respectiva cépia da nota fiscal e ficha de tombamento, quando
for o caso {(Anexo XiV);

j) Cépia das notas fiscais e/ou recibos, com a indicacdo do nimero
do Convénio;

I} Cépia dos cheques, notas de ordem bancaria e/ou transferéncias
eletrénicas;

m) Cépia dos empenhos, liguidacbes e ordens de pagamento,
quando for o caso;

n) Extrato da conta bancéria especifica de todo o periodo de
execucdo do convénio, da liberacdo da 12 parcela a devolucdo do
saldo;

o) Cépia do termo de aceitacdo definitiva da obra, conforme
previsto no artigo 73 da Lei n® 8666/93, guando for o caso, ou
termo de aceitacao provisério da obra se o termo definitivo ainda
nao tiver sido emitido;

p) Comprovante de recolhimento do saido de recursos a conta
indicada pelo Concedente;

g) Cépia dos documentos relativos a licitacdo, inclusive, despacho
adjudicatério e homologacdo das licitacbes realizadas ou
justificativas para sua dispensa ou inexigibilidade, com o respectivo
embasamento legal;

r) Cépia das Cotacdes de Precos realizadas no caso de dispensa de
licitacao.

I - guando os recursos forem liberados em trés (03) ou mais
parcelas, e considerando que os documentos comprobatérios das
despesas j& foram encaminhados nas respectivas prestacdes de
contas parciais, a prestacao de contas final serd composta dos
relatérios consolidados de todo o periodo e demais documentos,
conforme abaixo:

a) Demonstrativo de Execucado da Receita e Despesa (Anexo Vi),

b) Relatério de Cumprimento do Objeto (Anexo Vii);

c) Relatdrio de Execucdo Fisica {Anexo Vili);

d) Relatdrio de Execucdo Financeira (Anexo 1X);

e) Relacado dos Pagamentos Efetuados (Anexo X);

f) Conciliacdo Bancaria, quando for o caso (Anexo Xi);

g) Relacao de Bens Adquiridos, referente aos equipamentos e
materiais permanentes adquiridos com recursos do Convénio,
quando for o caso (Anexo Xii};
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h) Termo de Devolucdo de Bens Adquiridos, guando for o caso
(Anexo Xiil};

i} Declaracao de Incorporacdo de Bens Adguiridos, acompanhada
da respectiva c6pia da nota fiscal e ficha de tombamento (Anexo
XiV);

i) Extrato da conta bancéaria especifica referente a todo o periodo
de execucao do Convénio;

I} Cépia do termo de aceitagdo definitiva da obra, conforme
previsto no artigo 73 da Lei n? 8666/93, se for o caso, ou termo de
aceitacdo provisério da obra se o termo definitivo ainda nao tiver
sido emitido;

m) Comprovante de recolhimento do saldo de recursos a conta
indicada pelo Concedente.

21. Ocorre gue, no caso dos autos, foram os documentos colacionados:
codpia do Didrio Oficial contendo a data da publicacdo do projeto aprovado; cépia
da abertura de conta do Banco do Brasil; cépia de solicitacdo do encerramento
da conta do Banco do Brasil; cépia do calendario oficial dos eventos; notas fiscais
devidamente preenchidas, assinadas e carimbadas; fotos comprobatérias da
realizacdo dos eventos; cédpias dos extratos bancarios respectivos as operacdes
financeiras efetuadas; e cépias de recibo individual relacionado as notas fiscais.

22. Ha, assim, uma disparidade entre os documentos necessarios para
prestacdo de contas e aqueles apresentados pelo responsdvel em sede de
tomada de contas.

23. Destaque-se gue, em razao dessa incongruéncia, a Comissao de
Tomada de Contas Especial e a Controladoria Geral do Estado manifestaram-se
pela irregularidade das contas com dever de restituicdo ao erario (Parecer de
Auditoria n? 0699/2017, Doc. n® 248248/17, fl. 51), posicao com a qual este
Ministério Pablico de Contas discorda posto ser pacifica a jurisprudéncia deste
TCE no sentido de gue a obrigacdo de restituicdo ao erario s6 é cabivel quando
inexistir nexo causal entre os desembolsos e a despesa realizada (Resolucao de
Consulta n° 04/2015 - TP} - o0 que ndo é o caso dos autos j& que restaram
comprovados 0s nexos causais e a execucao integral do projeto.
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24. No entanto, conforme previsto no art. 193, do RI/TCE-MT, “havendo

impropriedades ou falhas de natureza formal que ndo resulte dano ao erario ou
a execucdao do programa, ato ou gestdo”, as contas deverdo ser julgadas
regulares com recomendagdes ou determinagoes.

25. E o teor do citado dispositivo e paragrafos:

Art. 193. As contas serao julgadas regulares com recomendacdes e
ou determinacdes legais, quando evidenciarem impropriedades ou
qualquer outra falha de natureza formal de que ndo resulte dano
ao erario ou a execucao do programa, ato ou gestao.

§ 12. Na hipdtese de contas julgadas regulares com recomendacdes
e sem aplicacdo de muita, serd dada quitacdo ao responsavel, com
o alerta, a ele ou a quem lhe houver sucedido, de que a
reincidéncia nas impropriedades ou falhas apontadas poderd
acarretar a irregularidade das contas subsequentes, sem prejuizo
das demais sancoes cabiveis.

§ 22, No caso de contas julgadas regulares com recomendacdes e
ou determinacéo legal de recolhimento de multa, a quitacdo ao
responsavel serd dada somente depois do pagamento integral da
mesma, mantendo-se o alerta previsto no paragrafo anterior.

§ 39 Havendo autorizacdo do Presidente do Tribunal para o
parcelamento da multa, a quitacdo serd verificada mensalmente
mediante a constatacao pela unidade competente da regularidade
no pagamento das respectivas parcelas.

26. No mesmo sentido, é o teor do art. 21 da LO/TCE-MT:

Art. 21 Quando as contas forem julgadas regulares com
recomendacdes e/ou determinacdes legais, sem aplicacdo de
multa, o Tribunal de Contas daré quitacdo ao responsavel, com as
observacbes que entender necessarias.

§ 19, Havendo aplicacao de multa ou glosa, a quitacdc ao
responsavel somente se dara depois de comprovade o seu
recolhimento no prazo estabelecido.

§ 29 A titulo de racionalizacdo administrativa e economia
processual, e com o objetivo de evitar que o custo da cobranca seja
superior ao valor do ressarcimento devido ou da multa aplicada, o
Tribunal podera determinar o arquivamento do processo, sem
cancelamento do débito, ficando o nome do devedor inscrito no
cadastro de inadimplentes do Tribunal de Contas até a quitacdo do
referido débito.
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27. Dessa feita, tendo sido descumprida a Instru¢gao Normativa
Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE n2 03/2009, artigos 34 e 37, este Ministério Piblico
de Contas manifesta-se pela julgamento regular das contas com aplicagao de
multa ao Sr. Daniel Elier de Barros, conforme art. 286, Il, do RI/TCE-MT, com o
alerta de que a reincidéncia na impropriedade/falha podera acarretar no
julgamento irregulares das préximas contas objeto de termo de
concessao/convénio.

3. ANALISE GLOBAL

28. A presente Tomada de Contas Especial teve como fito analisar as
contas decorrentes do Termo de Concessao de Auxilio n° 045/2014, no valor de
R$ 35.000,00, firmado entre a SEDUC e o particular Daniel Elier de Barros para
realizacao do Projeto Cultural “Festival Sul Americano”.

29. Tanto a Comissao de Tomada de Contas Especial gqguanto a
Controladoria Geral do Estado manifestaram-se pela irregularidade das contas
com determinacdo de restituicdo ao erdrio ante a ndo juntada de documentos
essenciais listados na Instrucao Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE n°
03/2009.

30. Em sentido contrério, a equipe de auditoria deste TCE entendeu que
0 projeto foi executado e os gastos, comprovados, devendo ser as contas
julgadas regulares.

31. Este Ministério PUblico de Contas, por sua vez, entendeu necessaria
a citacdo do responsavel para manifestar-se acerca dos documentos ausentes,
posto que a irregularidade formal poderia acarretar na aplicacdao de multa.

32. Citado, inclusive via edital, o responsavel manteve-se inerte, razao

pela qual o relator declarou-lhe sua revelia, posicao com a qual o MPC coaduna.
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33. Devolvidos os autos a Secex de Administracao Estadual, foi

ratificado o relatério técnico anterior.

34. Enviados ao MPC, esse manifestou-se pelo julgamento regular das
contas com aplicacao de multa ao responsdvel por descumprimento de Instrucéo
Normativa e alerta de que a reincidéncia na irregularidade poderia acarretar no
julgamento irregular de contas futuras.

4. CONCLUSAO

35. Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, no exercicio
de suas atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) pela declaracao de revelia do Sr. Daniel Elier de Barros;

b) pelo julgamento regular da Tomada de Contas Especial, com
fundamento no art. 193 do Regimento Interno do TCE/MT, com aplicacao de
multa ao Sr. Daniel Elier de Barros, por grave infracdo a norma de natureza
regulamentar, com fulcro no art. 286, i, do RI/TCE-MT, bem como com a
expedicao de alerta no sentido de que a reincidéncia na irregularidade podera
acarretar no julgamento irregular das préximas contas objeto de termo de
concessao/convénio, nos termos do § 12 do art. 193 do RI/TCE-MT.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 15 de abril de 2020.

(assinatura digital)?
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

' Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,

nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolucao Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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