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PROCESSO : 25.615-3/2019
ASSUNTO : REPRESENTACAO EXTERNA COM PEDIDO DE MEDIDA
CAUTELAR
UNIDADE : SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CUIABA
RESPONSAVEL : LUIZ ANTONIO POSSAS DE CARVALHO
RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO MOISES MACIEL

PARECER N2 530/2020

EMENTA: REPRESENTACAO DE NATUREZA
EXTERNA COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR.
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CUIABA,
PREGAO PRESENCIAL SRP N° 005/2019. EXIGENCIA
DE QUALIFICACAO TECNICA INDEVIDA.
DEFECEENCEAN DO TERMO DE REFERENCIA,
ESPECIFICACAO IMPRECISA DO OBJETO DA
LICITACAO. EXIGENCIA DE HABILITACAO JURIDICA
INDEVIDA, PARECER MINISTERIAL PELO
CONHECIMENTO, PROCEDENCIA, APLICACAO DE
MULTA, DETERMINACAO E RECOMENDACAO.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Representacao Externa, com pedido de medida
cautelar, proposta pela empresa UNIHEALTH Logistica Ltda em face da Secretaria
Municipal de Cuiaba, em razdo de possiveis irregularidades no Pregdo Presencial
SRP n2 005/2019, cujo objeto é o registro de precos para eventual e/ou futura
contratacao de empresa em gestao operacional com mao de obra especializada
em fluxo de medicamentos e correlatos e de operacao de logistica no
almoxarifado central, almoxarifados e dispensacdes nas farmacias e centro
cirdrgico do Hospital Municipal de Cuiabd, montagem de kits cirdrgicos,
comprovacao eletronica de gastos em salas do centro cirdrgico e sistema de
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controle e monitoramento hospitalar de média e alta complexidade 24 horas por
dia em tempo real, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Saude.

2. Em Decisao (Doc. n® 203848/2019), o Relator recebeu a presente
representacao, postergando a apreciacdo quanto a concessao ou nao da medida
cautelar, por entender imprescindivel a notificacao do Sr. Luiz Antbnio Possas de
Carvalho e da Sra. Magda Rossi para se manifestarem acerca dos fatos, para a

formacao de sua convicgao.
3. Citados, os responsdveis mantiveram-se silentes.

4. Em Decisao Singular (Doc. n® 206282/2019), o Relator indeferiu a
medida cautelar pleiteada, determinando, em cardter de urgéncia, a Secretaria
de Salude Municipal de Cuiaba, que justificasse, no prazo de 15 dias:

(a) a auséncia de justificativas técnicas que amparam a opcéo feita
pela Administracao Municipal em dividir o objeto em lotes e ndo em
itens especificos, (b) os motivos e fundamentos que respaldam a
escolha do modelo de proposta, por meio de composicac de preco
e, a forma detalhada das estimativas de custo; (c) a necessidade
de contratar, por meio de uma Unica empresa especializada para:
(i) operacionalizar o fluxo de medicamentos e correlatos; (ii)
operacionalizar a logistica do almoxarifado central, almoxarifados e
dispensacdes nas farméacias e centro cirlrgicos; (iii) montar kits
cirdrgicos; (iv) comprovar de forma eletrénica os gastos em salas
de cirurgia, e, ainda, (v) promover um sistema de controle e o
monitoramento hospitalar de média e alta complexidade 24 horas
por dia em tempo real, para atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Sadde {Grifos no original).

5. A Secretaria de Salde de Cuiabd apresentou defesa (Doc. n°
224087/2019).
6. Em Relatério Técnico (Doc. n® 232891/2019), a Secex apresentou

as seguintes irregularidades:

LUIZ ANTONIO POSSAS DE CARVALHO - ORDENADOR DE DESPESAS
/ Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019
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1) GBO04 LICITAGAO_GRAVE_04. Auséncia de justificativa da
inviabilidade técnica e/ou econbmica para o nac parcelamento de
objeto divisivel (arts. 15, IV e 23, § 1°, da Lei 8.666/1993).

1.1) Auséncia de justificativa da inviabilidade técnica e/ ou
econdmica para o ndo-parcelamento de objeto divisivel no Pregdo
Presencial SRP n° 005/2019, em descumprimento ao normativo
elencado no art. 15, iVe no art. 23, § 1°, da Lei n° 8.666/1993. -
TBpico - 3. DA ANALISE DOS FATOS REPRESENTADOS

2) GB11l LICITAGAO_GRAVE 11. Deficiéncia dos projetos basicos
e/ou executivos na contratacdo de obras ou servigos, inclusive no
gue concerne ac impacto ambiental e as normas de acessibilidade,
quando couber (arts. 62, iX e X, 72 e 12 da Lei 8.666/1993).

2.1} Deficiéncia do termo de referéncia na contratacdo de servicos
no Pregdo Presencial SRP n° 005/2019, em descumprimento aos
normativos elencados nos arts. 6° iXeX, 7° e 12, da Lei n°
8.666/1993. - Topico - 3. DA ANALISE DOS FATOS REPRESENTADOS
3) GB15 LICITAGAO_GRAVE_15. Especificacdo imprecisa efou
insuficiente do objeto da licitacdo. (art. 32, § 19, |, ¢/c caput do art.
14 e art. 40, § 29, 1V, da Lei 8.666/1993; art.40,l, da Lei 8.666/1993;
Art. 39, 1, da Lei 10.520/2002; Sumula TCU n° 177).

3.1) Especificacdo imprecisa e/ou insuficiente do objeto da licitacao
no Pregdo Presencial SRP n° 005/2019, em descumprimento aos
normativos elencados no art. 3°, § 1°, 1, ¢/ ¢ caput do art. 14 e art.
40, § 2° iV, da Lei n° 8.666/1993;, no art. 40, I, da Lei n°
8.666/1993; no art. 3°, I, da Lei n° 10.520/2002 e na Sumula TCU
n°177. - Tépico - 3. DA ANALISE DOS FATOS REPRESENTADOS

4) GB17 LICITACAO_GRAVE_17. Ocorréncia de irregularidades
relativas as exigéncias de qualificacdo técnica das licitantes (art.
30 da Lei 8.666/1993).

4.1) Ocorréncia de irrequiaridades relativas as exigéncias de
gualificacdo técnica das licitantes no Pregdo Presencial SRP n°
005/2019, em descumprimento aos normativos elencados no art.
30, da Lei n° 8.666/1993. - Topico - 3. DA ANALISE DOS FATOS
REPRESENTADOS

5) GB20 LICITACAO_GRAVE_20. Ocorréncia de irregularidades
relativas as exigéncias de habilitacdo juridica das licitantes (art. 28
da Lei 8.666/1993).

5.1) Ocorréncia de irreqularidades relativas as exigéncias de
habilitacdo juridica das licitantes no Pregdo Presencial SRP n°
005/2019, em descumprimento ao normativo elencado no art. 28,
inciso V, da Lei 8.666/93. - Topico - 3. DA ANALISE DOS FATOS
REPRESENTADOS (Grifos no original).

7. Citado, o 5r. Luiz Antonio Possas de Carvalho apresentou defesa
(Doc. n2 254244/2019).

8. Em Relatério Técnico Conclusivo (Doc. n? 267962/2019), a Secex

manteve todas as irregularidades.
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9. Vieram, entdo, os autos para parecer ministerial.
10. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

11. Trata-se de representacao externa, com pedido de medida
cautelar, proposta pela empresa UNIHEALTH Logistica Ltda em face da Secretaria
Municipal de Saude de Cuiaba por possiveis irregularidades no Pregao Presencial
SRP n2 005/2019.

12. Referido Pregaoc tem como objeto o registro de precos para
eventual e/ou futura contratacao de empresa em Gestao operacional com mao
de obra especializada em fluxo de medicamentos e correlatos e de operacao de
logistica no almoxarifado central, almoxarifados e dispensacdes nas farmacias e
Centro Cirdrgico do Hospital Municipal de Cuiaba, montagem de kits cirlrgicos,
comprovacao eletronica de gastos em salas do centro cirdrgico e sistema de
controle e monitoramento hospitalar de média e alta complexidade 24 horas por
dia em tempo real, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Saude.

13. Apds analise da denlncia, a equipe de auditoria pontuou 05

{(cinco} irregularidades, que serao a seguir analisadas separadamente.

2.1. Ocorréncia de irregularidades relativas as exigéncias de qualificacao técnica
das licitantes no Pregao Presencial SRP n°® 005/2019, em descumprimento aos
normativos elencados no art. 30, da Lei n® 8.666/1993. - GB17

14. Segundo consta do edital do Pregao em tela, no item 12.2.4, “b",
foi cobrado o registro de empresas no Conselho Regional de Administracao como

requisito de capacitacao técnica.

15. A defesa alegou que a exigéncia quantitativa se mostra

perfeitamente compativel com o objeto licitado e permitida pela legislacao de
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regéncia, segundo os arts. 37, XXi da CF e o inciso {i, §32 do art. 30 da Lei n?
8.666/93, gue permitem que a comprovacao de aptiddo técnica recaia mediante
a comprovacao de experiéncia anterior pertinente e compativel, em critérios de
qualidade, guantidade e prazo, com o objeto licitado.

16. Quanto ao atestado de capacidade técnica, afirmou que também
estd em consonancia com os termos da lei, sendo que o objeto licitado
demandard ao contratado um trabalho complexo de administracdo de sistemas
interligados de forma complexa, com emprego de material e pessoa, sendo todos
necessarios ao funcionamento dos servicos de salde publica, permitindo o art.
30, §12 da Lei n© 8.666/93 tal exigéncia.

17. A Secex afirmou que a atividade principal exigida dos licitantes
nao envolve exclusivamente a area de administracdo, o que torna indevida a
exigéncia desse registro, comprometendo o carater competitivo do certame.

18. No mais, indagou a nao previsao de Certificado de Regularidade
expedido pelo Conselho Regional de Farméacia, tendo em vista que o objeto
contempla atividades inerentes a farmacia, sendo uma atividade na qual a
execucao do objeto obriga a inscricao da licitante no respectivo conselho
profissional e a execucao do objeto necessita da participacao de profissional
especializado na drea, tornando obrigatéria a exigéncia do registro.

19. Em relacdo as exigéncias de atestados de capacidades técnicas
com gquantitativos cobrados nos itens 12.2.4, alinea “c” até a alinea “h”, a
auditoria informou que a defesa nao motivou no processo as justificativas
plausiveis para as exigéncias de atestados de capacidades técnicas com
quantitativos capazes de direcionar e restringir a competitividade do certame,

mantendo a irregularidade.

20. Assiste razdo a auditoria.
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21. Conforme consta do edital, a atividade principal exigida dos

licitantes ndo envolve exclusivamente a &rea de administracdo, abarcando
diversas areas, como: fluxo de medicamentos e correlatos, operacao logistica,
montagem de kits cirdrgicos, gestdo de gastos, controle e monitoramento
hospitalar de média e alta complexidade.

22. Deste modo, compromete o carater competitivo do certame a
exigéncia desse registro jd que a atividade principal exigida dos licitantes nao

envolve a area de administracao.

23. Marcal justen Filho em sua obra “Comentarios a Lei de LicitacOes
e Contratos Administrativos”, 152 ed., fl. 493 afirma o seguinte sobre o caso:

Problema relevante surge quando o objeto licitado apresenta
natureza complexa e envolve a conjugacao de atividades de
diferente ordem. A especializacdo de profissbes produziu o
surgimento de inimeros érgdos de controle. Poder-se-ia imaginar
que o licitante seria obrigado a comprovar inscricdo em face de
uma pluralidade de entidades distintas. Quanto a isso, deve
lembrar-se da Lei n? 6.839/80, cujo art. 12 propicia solugéo para o
impasse. O dispositivo tem a seguinte redacao: “O registro de
empresas e a anotacdo dos profissionais legalmente habilitados,
delas encarregados, serao obrigatérios nas entidades
competentes para a fiscalizagdo do exercicio das diversas
profissdes, em razao da atividade bésica ou em relacédo aquela
pela qual prestem servigos a terceiros”. Ou seja, considera-se o
objeto a ser executado e define-se sua natureza principal ou
essencial. Deverd promover-se o registro exclusivamente em face
do 6rgdo competente relacionado ao fim principal da contratacao.
(Destacou-se).

24. Pondera-se, assim, que a execucao do objeto licitatério pode ser
realizado por outros profissionais com expertise e capacidade técnica, ndo sendo
necessario a escolha de administradores como profissao.

25. Assim, este 6rgao de contas, em consonancia com a auditoria,
em razdao do comprometimento do carater competitivo do certame, opina pela
manutencdo da irregularidade GB17.
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2.2. Especificacdo imprecisa e/ou insuficiente do objeto da licitacdo no Pregao
Presencial SRP n°® 005/2019, em descumprimento aos normativos elencados no
art. 3°, § 1°, |, ¢/ c caput do art. 14 e art. 40, § 2°, IV, da Lei n°® 8.666/1993; no
art. 40, |, da Lei n°® 8.666/1993; no art. 3°, I, da Lei n® 10.520/2002 e na Samula
TCU n° 177. GB15

26. A auditoria apontou que conforme o item 4 do edital é possivel
verificar que as especificacbes do objeto do Pregao n? 005/2019 sdo imprecisas e
ausentes de clareza, uma vez gue tal instrumento relne uma mulitiplicidade de

areas e servicos envolvidos em um sé objeto.

27. Em sua defesa, o gestor alegou que o projeto bésico é uma peca
estimativa, um conjunto de especificacbes capaz de definir a obra ou o servigo,
razao pela qual ele ndo € uma solugao Unica, pronta e acabada. Trata-se, pois, de
uma mera e variada projecac da futura contratacdo, nao sendo capaz de
disciplinar a execuc¢ao por completo da obra ou do servico.

28. Asseverou, por sua vez, gue o projeto executivo é o conjunto dos
elementos necessarios e suficientes a execucao completa da obra, de acordo
com as normas pertinentes da ABNT. Aduziu o responsavel, que referido projeto é
aplicavel somente a realizacdo de obras, o que nao é o caso, razao pela qual, o
conjunto de definicdes contidas no edital é perfeitamente suficiente para
descrever o objeto licitado.

29. A Secex manteve a irregularidade. Afirmou gue em relacao ao
pregao em anadlise se faz necessario clareza em relacao a definicao do objeto
licitado e ao tipo de monitoramento hospitalar a ser prestado no que concernem
aos itens 10.3, “a”; 12.2.2 (subitem 12.2.4.1 e alinea “a2") do Edital; ao item
4.5.2, do Anexo |; ao item 4.4.9, “j”, do Anexo Xi; ao item 4.5 (subitem 4.5.1, “e”
do Anexo Xl); ao item 5, “c” do Anexo |; ao item 4.5.2, “d” do Anexo XI; ao item
4.5.3, “"0” do Anexo Xi; ao item 4.7 (subitem 4.7.1 do Anexo Xi). Destarte, a
definicao precisa, suficiente e clara do objeto é requisito das clausulas
licitatérias, sendo proibido constar especificacbes excessivas, irrelevantes ou
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desnecessarias que limitem a competicdo, em harmonia aos normativos
elencados no art. 3°, § 1°, 1, ¢/ c caput do art. 14 e art. 40, § 2°, IV, da Lei n°
8.666/1993; no art. 40, |, da Lei n° 8.666/1993; e no art. 3°, I, da Lei n°
10.520/2002.

30. O MPC concorda com a auditoria.

31. O objeto do Pregao Presencial SRP n? 005/2019 é o registro de
precos para eventual e/ou futura contratacao de empresa em Gestao operacional
com mao de obra especializada em fluxo de medicamentos e correlatos e de
operacao de logistica no almoxarifado central, almoxarifados e dispensactes nas
farmécias e Centro Cirdrgico do Hospital Municipal de Cuiabd, montagem de kits
cirirgicos, comprovacao eletrénica de gastos em salas do centro cirdrgico e
sistema de controle e monitoramento hospitalar de média e alta complexidade
24 horas por dia em tempo real, para atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Saude.

32. O art. 39, i, da Lei n® 10.520/2002 determina que “a definicdo do
objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacbes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias limitem a competicdo”.

33. Nesse sentido, a Simula 177 do TCU dispbe que:

A definicao precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competicdo, até mesmo como pressuposto do
postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o
principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos
concorrentes potenciais das condicbes basicas da licitacao,
constituindo, na hipétese particular da licitagdo para compra, a
quantidade demandada uma das especificacbes minimas e
essenciais a defini¢cdo do objeto do pregdao« (Destacou-se).

34. A jurisprudéncia do TCE/MT é no mesmo sentido:

11.28) Licitacdo. Descricao do objeto. Especificacdo imprecisa e/ou
insuficiente. Sancdo pecuniaria. 1. Especificacdo imprecisa e/ou
insuficiente do objeto da licitacdo, que ndo assegure aos
interessados a oportunidade de concorrerem em igualdade de
condices a contratacdo pretendida, caracteriza irregularidade
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passivel de aplicacdo de sancdo pecuniaria. 2. A precisao do objeto
é condicdo de legitimidade do certame, devendo ser descrito de
forma a traduzir a real necessidade do Poder Plblico, com todas as
caracteristicas indispensaveis, excluidas as caracteristicas
irrelevantes e desnecessérias, passiveis de restringir a
competi¢ao. (Recurso Ordindrio. Relator: Conselheiro Substituto
Luiz Henrigue Lima. Acérddo n® 179/2018-TP. julgado em
15/05/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 24/05/2018. Processo n®
1.425-7/2014). (Destacou-se).

35. Nota-se, assim, que o0 objeto licitado apresenta uma
multiplicidade de tarefas, nao estando devidamente claro o seu motivo, o que
prejudica a eventual isonomia e competitividade do certame.

36. Veja que a defesa nao justificou a necessidade de contratar, por
meio de uma Unica empresa especializada a operacionalizacdo do fluxo de
medicamentos e correlatos; operacionalizacdo da logistica de almoxarifado
central, almoxarifados e dispensacdes nas farmacias e centros cirdrgicos; montar
kits cirtrgicos; comprovar de forma eletronica os gastos em salas de cirurgias e
promover um sistema de controle e monitoramento hospitalar de média e alta

complexidade 24 horas por dia.

37. Sendo assim, este 6rgdao de contas, em consonancia com a
auditoria, manifesta-se pela manutencgao da irregularidade GB15.

2.3. Deficiéncia do termo de referéncia na contratacao de servigos no Pregao
Presencial SRP n° 005/2019, em descumprimento aos normativos elencados nos
arts. 6°,IX e X, 7° e 12, da Lei n° 8.666/1993. - GB11

38. A equipe de auditoria entendeu que o termo de referéncia deveria
obrigatoriamente conter todos os elementos capazes de definir o orcamento
estimado dos precos em planilha com a composicao dos custos unitarios, de
forma clara, para caracterizar o servico a ser prestado.

39. Em defesa, o gestor apresentou o0s mesmos argumentos do

apontamento acima.
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40. A auditoria manteve a irregularidade. Pontuou que os anexos gue

fazem referéncia ao preco estimado no Termo de Referéncia do pregao nao foram
claramente detalhados, inexistindo a estimativa detalhada em planilhas que
expresse a composicao de todos os custos unitdrios, ou seja, a estimativa do
valor da contratacao, disposta sob a forma de orcamento estimado em planilha
de quantitativos e precos unitarios, o que prejudica na escolha da proposta mais
vantajosa para a Administracao.

41. Este 6rgao de contas concorda com a auditoria.

42. A obrigatoriedade do termo de referéncia com o detalhamento do
custo unitario dos servicos é requisito essencial em qualquer processo licitatério,
conforme disposto na Lei n® 8.666/93.

43. A jurisprudéncia do TCU entende que:

A elaboracdo de projeto basico adequado e atualizado, assim
considerado aquele que possua os elementos descritivos e que
expressem a composicao de todos os custos unitarios, é
imprescindivel para a realizagdao de qualquer obra publica,
resguardando a Administracdo Plblica de sobreprecos e
manipulagdo indevida no contrato original (Ac6rddo n2 2.737/2009,
Plenario, rel. Min. Raimundo Carreiro).

O projeto béasico é peca indispensavel ao processo licitatério, haja
vista sua finalidade essencial de permitir que todos os licitantes
saibam com clareza o que a Administracdo busca contratar,
propiciando, assim, condicdes ison6micas de competitividade.
Dessa forma, a sua incompletude pode resultar em restricao ac
cardter competitivo do processo licitatério (Acérddo n? 1.564/2009,
Plenario, rel. Min. André Luis de Carvalho). (Destacou-se).

44, Ao ler o conteldo do Termo de Referéncia n? 049/2019/SMS (Doc.
n? 231010/2019, fl. 29), nota-se que nao hd a composicdo de todos os custos
unitarios conforme a variada prestacao de servicos que o pregao em si engloba,
o que denota a deficiéncia do termo de referéncia.

45. Por esta razdo, este MPC, em consonancia com a Secex, opina
pela manutengao da irregularidade GB11.
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2.4. Auséncia de justificativa da inviabilidade técnica e/ ou econdmica para o
nao-parcelamento de objeto divisivel no Pregdo Presencial SRP n° 005/2019, em
descumprimento ao normativo elencado no art. 15, IV e no art. 23, § 1°, da Lei
n° 8.666/1993. - GB04

46. A equipe de auditoria constatou que o Pregao Presencial SRP n®
005/2019 foi realizado por lote sem motivar no processo licitatério a justificativa
da nao realizacao do seu objeto por item.

47. A defesa apenas informou que referido item foi objeto de

justificativa ao TCE, nao trazendo outros argumentos.

48. A auditoria informou que a realizacdo do objeto por item é a regra
e a realizacdo por lote € uma excecao, uma vez que restringe a competitividade
e impde-se a um Unico licitante a cotacao de preco global para todos os itens que
compdem o lote, contrariando o art. 15, IV e o art. 23, §12, da Lei n© 8.666/93.

49, Assiste razdo a auditoria.

50. O agrupamento de itens em lotes é permitido excepcionalmente,
desde que haja justificativa plausivel e amparada por estudos e pesquisas
realizadas na fase interna da licitacdo, demonstrando que esse é a opcao mais
vantajosa, do ponto de vista técnico e econdmico, nao trazendo a defesa
qualquer documento que demonstrasse referida escolha.

51. Nesse sentido, a SUumula 247 do TCU:

E obrigatéria a admissido da adjudicacéo por item e ndo por preco
global, nos editais das licitacbes para a contratacdo de obras,
servicos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde
gue nao haja prejuizo para o conjunto ou compiexc ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a
ampla participacao de licitantes que, embora nao dispondo de
capacidade para a execucao, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou
unidades autbnomas, devendo as exigéncias de habilitacao
adequar-se a essa divisibilidade.
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52. No mais, segue a jurisprudéncia do TCE/MT:

11.43} Licitacao. Empreitada por preco global. Contratacdo de
servicos de manutencao com fornecimento de pecas e insumos. 1.
O regime de empreitada por preco global é incompativel com a
licitacdo para contratacao de servicos de manutencdo com
fornecimento de pecas e insumos, devido a imprevisibilidade da
demanda de reparos, caracteristica da natureza desses servicos. O
regime correto a ser adotado é o de empreitada por preco unitario,
no qual se paga pelos servicos efetivamente prestados. 2. A
adocdo do regime de empreitada por preco global demanda
projeto basico que esteja perfeitamente atrelado ao objeto,
constando todos os elementos e informagdes necessarias para que
os licitantes possam elaborar suas propostas de pregos com total e
completo conhecimento do objeto licitado, sendo que os
pagamentos serdo realizados a medida que as etapas previstas no
cronograma fisico-financeiro forem sendo executadas e atestadas
pelo fiscal do contrato. (Representacdc de Natureza Externa.
Relator: Conselheiro Substituto Luiz Henrigue Lima. Acérdao n?
388/2018-TP. julgado em 25/09/2018. Publicado no DOC/ TCE-MT
em 11/10/2018. Processo n? 8.949-4/2016). (Destacou-se}.

53. Pelo exposto, este 6rgdao de contas, em consonancia com a
auditoria, manifesta-se pela manutengao da irregularidade GB04.

2.5. Ocorréncia de irregularidades relativas as exigéncias de habilitacdo juridica
das licitantes no Pregao Presencial SRP n° 005/2019, em descumprimento ao
normativo elencado no art. 28, inciso V, da Lei 8.666/93. - GB20

54. A auditoria apontou irregularidade na auséncia de exigéncia de
licenca regulatéria, bem como na exigéncia de armazenagem e distribuicdo de
produtos pela mesma empresa no edital do Pregao Presencial SRP n? 005/2019,
especificadamente: (a) autorizacdo especial para distribuir medicamentos
especiais - controlados (item “b” do Edital); (b) autorizacao de funcionamento
para distribuir saneantes e domissanitarios (item 10.3, “c” do Edital); (c)
autorizacao de funcionamento para distribuir cosmeticos (item 10.3, “d” do
Edital); (d) autorizacao de funcionamento para distribuir produtos para a saude
(item 10.3, “e” do Edital}); e {(e) autorizacdo de funcionamento para distribuir

medicamentos (item 10.3, “f” do Edital).
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55. A defesa ndo se manifestou sobre o item em tela.
56. Os requisitos da habilitacdo consistem em exigéncias

relacionadas com a determinacao da idoneidade do licitante. A sua presenca
induz a presuncao de que o sujeito dispée de condicdes para executar
satisfatoriamente o objeto licitado.

57. Em relacdo a auséncia de exigéncia de licenca regulatéria, o
apontamento se da em decorréncia da necessidade dos licitantes terem de
comprovar a sua situacéo regular perante a Anvisa (objeto relacionado a salde),
conforme determina o art. 28, V, da Lei n2 8.666/93.

58. Conforme bem pontuado pela auditoria, referida exigéncia pode
ser imposta apenas por ocasiao da assinatura do contrato e nao como requisito
da habilitacdo, para naoc comprometer a isonomia e a competitividade do
certame. Sendo assim, durante o periodo da habilitacdo, o érgao contrante,
devera exigir dos proponentes uma declaracao de disponibilidade dessa
documentacao ou de que a empresa reune condicdes de apresenta-la no
momento adequado.

59. E 0 que preconiza a Instrucdo Normativa SLT1 02/2008:

Exigéncias de certificacdo de propriedade, apresentacao de laudos
e licencas de qualqguer natureza apenas serdao devidas pela
empresa vencedora da licitacdo, dos proponentes sé podera pedir
tdo apenas Declaracdo de Disponibilidade ou de que a empresa
reune condicdes de apresenta-los no momento oportuno.

60. ja em relacdo a exigéncia de: (a) autorizacdo especial para
distribuir medicamentos especiais - controlados (item 10.3 “b” do Edital); (b)
autorizacao de funcionamento para distribuir saneantes e domissanitarios (item
10.3, “c” do Edital); (c) autorizacdo de funcionamento para distribuir cosméticos
(item 10.3, “d” do Edital); (d) autorizacao de funcionamento para distribuir
produtos para a saude (item 10.3, “e” do Edital); e (e} autorizacdao de
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funcionamento para distribuir medicamentos (item 10.3, “f” do Edital), nota-se
que fogem a regra constante do rol do art. 27 da Lei n? 8.666/93.

61. O art. 27 efetivou a classificacao dos requisitos da habilitacao,
sendo as suas espécies numerus clausus, sendo: habilitacao juridica,
regularidade fiscal e trabalhista, qualificacdo técnica, qualificacdao econdmica-
financeira e a comprovacao da utilizacao regular do trabalho de menores.

62. Assim, nao houve demonstracao por parte da Administracao da

razao de referidas exigéncias, o que acaba por contrariar a lei.

63. Deste modo, este 6rgao de contas, em concordancia com a
Secex, opina pela manutencao da irregularidade GB20.

64. Por todo o exposto e pela manutencao das irregularidades acima
delineadas que comprometem a isonomia e o carater competitivo do certame,
além de contrariar a Lei n? 8.666/93, o Ministério Publico de Contas, opina por
determinar a Secretaria Municipal de Salde de Cuiaba que, no prazo de 15
(quinze) dias, proceda a anulacao do Pregao Presencial SRP n2 005/2019.

65. Recomenda-se, ainda, a atual gestdao, nos termos do art. 22, §1°
da Lei Organica do Tribunal de Contas, para que proceda ao devido atendimento
da Lei n? 8.666/93 nas futuras licitacdbes, com as devidas justificas e
detalhamentos, segundo requer a complexidade de cada certame.

66. Por fim, pela aplicacdao de multa regimental ao Sr. Luiz Antonio
Possas de Carvalho, em decorréncia da manutengao das irregularidades GB04,
GB11, GB15, GB17 e GB20, com fulcro nos arts. 75, lll, da LO/TCE-MT c/c 286, I,
do RI/TCE-MT.

3. CONCLUSAO

67. Diante do exposto, o Ministério PUblico de Contas, no exercicio de
suas atribuicdes institucionais, manifesta-se:
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a) pelo conhecimento da Representagao Externa, ante o

preenchimento dos requisitos de admissibilidade;

b) pela procedéncia desta Representacdo Externa, ante a
permanéncia das irregularidades GB04, GB11, GB15, GB17 e GB20;

c) pela aplicagcdo de multa, por descumprimento de norma legal,
ao Sr. Luiz Antonio Possas de Carvalho, com fulcro no artigo 75, Ill, da Lei
Complementar n? 269/2007, c/c o artigo 286, Il, da Resolugao n? 14/2007;

d) pela expedicao de determinagao, com fundamento no art. 22,
§2° da LOTCE, para que a Secretaria Municipal de Salde de Cuiabd, no prazo de
15 (quinze) dias, proceda a anulag¢ao do Pregao Presencial SRP n2 005/2019 ;

e) por recomendar a atual gestdao da Secretaria Municipal de
Cuiabd, nos termos do art. 22, §12 da Lei Organica do Tribunal de Contas, para
que proceda ao devido atendimento da Lei n? 8.666/93 nas futuras licitagdes,
com as devidas justificas e detalhamentos, segundo requer a complexidade de
cada certame.

E o parecer.
Ministério Pdblico de Contas, Cuiabd, em 10 de fevereiro de 2020.
(assinatura digital)*

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

' Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,
nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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