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Senhor Secretario,

1. INTRODUGAO

Trata-se de Representacdo de Natureza Interna proposta em face do Sr.
Jeferson Ferreira Gomes, prefeito municipal de Comodoro, acerca da contratacido da
empresa M. Gisselda Spader EIRELI-ME para execugao de atividades inerentes ao quadro

permanente de pessoal.

O prefeito municipal foi citado em 05/10/2019 (sabado), por meio do Oficio n°
1108/2019, conforme Termo de Recebimento n° 223511/2019. Foi solicitada a prorrogagao
de prazo, tendo sido deferido o prazo de mais 15 dias para apresentacdo da manifestacao
de defesa. A defesa foi encaminhada em 07/11/2019 (doc. digital n°® 253341/2019).

Portanto, a manifestagdo da defesa ocorreu tempestivamente.

2. ANALISE TECNICA

1) KB16 PESSOAL_GRAVE_16. Ocorréncia de irregularidades relativas a admissao
de pessoal (art. 37, I, Il da CF/88, legislacao especifica de cada ente/edital do

certame).
1.1) Contratagao da empresa M. Gisselda Spader EIRELI-ME para execugao de
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atividades inerentes a cargos do quadro permanente de pessoal no valor total
de R$ 262.000,00, contrariando o art. 37, Il, da Constituicdo Federal. - Topico -
2. ANALISE TECNICA

Manifestacdo da defesa:

Inicialmente, o gestor faz um historico sobre a contratagdo de servigos

contabeis no municipio, informando que:
a) os servigos objeto do contrato sempre foram terceirizados no municipio;
b) a empresa M. Gisselda Spader EIRELE-ME foi contratada por procedimento licitatério;

c) a mesma empresa ja havia sido contratada pelos mesmos procedimentos em gestbes

anteriores;
d) os procedimentos licitatérios obedeceram as regras vigentes, com ampla publicidade;

e) na denuncia formulada pelo Ministério Publico ndo ha elemento investigatério sobre os
motivos que levaram o prefeito a contratar a empresa de contabilidade por processo
licitatorio, tudo pautado em denuncias sem prévio procedimento administrativo para

apuracao dos supostos fatos ilicitos.

Em relagcdo aos contratos firmados com a empresa M. Gisselda Spader
EIRELE-ME, o gestor apresenta informacbes sobre o numero do contrato, valor e

descrigao do objeto contratado.

Em seguida, afirma que a implantacdo do Cadastro Unico de Convénios -
CAUC passou a exigir total perfeicao nas informagdes a serem enviadas para a STN sobre
repasses e aplicacbes de recursos publicos. Para operar o CAUC nao basta ser contador
ou técnico em informatica, mas ter muita dedicagéao, pois tudo tem prazo e exige perfeigao

na transmissao de informacgdes. Qualquer erro pode bloquear os recursos.

O contador do municipio corrobora a necessidade de ajuda a contadoria para

execucdo de suas fungdes, justificando a necessidade de envio de todos os
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demonstrativos de execucdo orcamentaria tempestivamente, sob pena do municipio ficar

inapto ao recebimento de recursos de convénio.

Em seu Oficio 34/2018 (fls. 18 a 21 do doc. digital n° 253341/2019),
encaminhado ao Ministério Publico, o contador informa que esses relatérios ou programas
a serem alimentados seriam de responsabilidade de contator, administrador ou gestor
publico com amplo conhecimento do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico - PCASP
e do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP.

Portanto, conclui que a terceirizagdo dos servicos contabeis da Prefeitura de
Comodoro foi providencial, justificando a realizagdo de licitagdo para formalizagédo do

contrato.

Relaciona as principais atividades exercidas por contador na gestao publica e
acrescenta que para o contador exercer essa fungado requer habilitacdo profissional
especifica e amplo conhecimento multidisciplinar, por isso, € o profissional habilitado a
registrar, analisar, controlar e evidenciar os atos e fatos de gestdo orgamentaria financeira

e patrimonial.

Afirma que outras empresas nao tém interesse em participar devido a
necessidade de contratacdo de funcionarios voltados somente a contabilidade da
prefeitura, além de acompanhamento em tempo integral de toda a movimentagao

financeira da prefeitura.

Para constatar que a contratacdo de empresa especializada era necessaria, o
gestor informa que basta ler o Oficio n°® 34/2018 (fls. 18 a 21 do doc. digital n°
253341/2019). Acrescenta que no processo investigatério promovido pela Camara
Municipal de Vereadores, o contador respondeu ao interrogatério, que foi transcrito na
defesa. A seguir apresentam-se trechos desse interrogatorio:

P — Vossa Senhoria, na qualidade de Contador da Prefeitura Municipal de

Comodoro, pleiteou contratagdo de empresa para ajuda-lo em seu labor?
R — Nao. Nao pedi, pois a empresa em si ndo é somente parte contabil. S&o
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servicos de assessoria. Na verdade, ja era um contrato pré-existente
quando de meu provimento (27/08/2014). Os servigos prestados sao
acessorios, como por exemplo: SIOPE, SIOPS (ENVOLVE ESTOQUE),
SICONFI, SEFIP, dentre outros, como E-SUAS. Nem todos sdo de
prestacdes exclusivas contabeis. O meu trabalho, como contrador, em
conformidade com a lei, é referente a obrigacdo de fazer a execugdo
orgamentaria, ou seja, empenhos, liquidagdo, suplementacéo, ordem de
pagamento, controle das receitas do Municipio. E o controle patrimonial,
financeiro também tem que passar por mim. Bem como os relatérios
resumidos e de gestédo fiscal. Durante a transicdo de mandatos, houve sim
esta sugestdo, de continuidade dos servicos (destes informes), para que
nao houvesse prejuizo ao andamento gestacional, mas ndao é de minha
competéncia tomar a decisao final. Sem tais estes informes, a Prefeitura
pode ser inserida no CAUC (SERASA das prefeituras), por isso tal
orientagcédo. Destaque nosso.

(...)

P — Considera que tais servicos poderiam ser adimplidos por outro servidor
de carreira, seja ele um contador, uma vez que ha 01 (um) cargos vago
constante nos Quadros da Administragdo, ou seja ele outro técnico, ou teria
que ser s6 uma empresa?

R — Todos os contadores que adentrarem na Prefeitura ndo fariam certos
trabalhos, como por exemplo, LDO, LOA e PPA. No dia 19/12/2018, fui
convocado pelo MP sobre esta questao, no qual o Dr. Luis Eduardo aduziu
que o contador ndo pode laborar LDO e LOA, expondo, ainda que o
contador pode/deve fazer assessorar subsidiar tal pegca orgamentaria nos
aspectos contabeis, sob pena de incorrer em segregagcdo de funcgao
(elaborar — executar) com relagdo a Contabilidade Publica. Por oportuno,
juntada nos autos de um artigo do llustre Conselheiro do Tribunal de Contas
Sr. Isaias Lopes da Cunha, no qual aduz acerca das atribuicbes de um
Contador Publico. Ainda, na Lei Municipal n® 1313/2011, no art. 31 (o qual
nao se confunde com o artigo 30), tal dispositivo trata das atribuicbes das
Secretarias, por exemplo, de Planejamento e Orgamento, no qual elenca
que compete a tal Secretaria ELABORAR as pegas orgamentarias, portanto,
ndo competiria a um Contador efetivo tal elaboragéo. Logo, um Contador
nao tem como elaborar um planejamento gestacional de 04 (quatro) anos,
por exemplo. No concurso publico por mim prestado, seu edital trazia as
atribuicdes do cargo de Contador, o qual em sua pagina n°® 56 (edital n°
01/2014 (ilegivel) de maneira pormenorizada, pelo o que também pleiteio
sua juntada nos autos.

(...)

P — As demandas do setor Contabil da Prefeitura atualmente vém sendo
supridas pela equipe? Melhor dizendo: os objetos dos contratos em voga
vém sendo alcancadas?

R — Com relagdo as pecas or¢amentarias, o PPA nao é feito este ano.
Sobre a LOA acredito que esta sendo elaborada. Com relagéo a LDO para
2020 foi encaminhada a Céamara, foi por mim minutada, apesar de
considerar como fora/além das minhas atribuicdes. Com relagédo aos outros
servicos mensais prestados pela empresa em debate necessario frisar que
nao vem sendo cumpridas a contento, tanto que o municipio encontrava-se
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inserido no CAUC na data de ontem, e no més passado estava
inadimplente com relagédo ao Siope (Conselho do FUNDEB), o que acarreta
prejuizos ao municipio.

(-..)

P — Dentro das capacitacoes feitas pelo setor contabil, ndo existe orientacao
de como proceder com relagdo aos INFORMES objetos dos contratos em
debate? Tanto das leis orgamentarias, quanto ao objeto “assessoramento e
apoio logistico™?

R — PPA, LDO E LOA ndo. Nao compete ao Contador Publico tal
elaboracdo, e sim td4o somente apoio contabil. Por exemplo, ndo compete
ao Contador efetivo “mexer” com folha de pagamento, com alimentagao de
dados da saude (E-SUAS). Entendo que por ora, ndo ha equipe habil para
tais informes, de tais programas. Estamos tentando, mas afirmar que ha
eficiéncia nestes servicos assessoérios nao posso. Com relagdo as
capacitacbes, estas vém sendo feitas para a area contabil, mas
infelizmente, por ndo haver s6 informagdes contabeis, ndo vem sendo
devidamente alcangadas com relacdo ao objeto contratual do Pregao n°
001/2018. Existem dados de transporte, de salario, enfim... dados extra-
contabeis.

(...)

P — A denuncia, em suma trata de 04 Pregdes. A empresa M. Gisselda
efetivamente prestou os servigos para a qual foi contratada?

R — Sim. Prestou, inclusive, eu trabalhei na EXECUCAO baseada nos
servigos por ela prestados.

(...)

P — Na resposta anterior, o senhor disse que fez a LDO elaborada em 2019,
para execu¢ao em 2020 na auséncia da empresa M. Gisselda. Era sua
obrigacao? Fez por um “quebra-galho”? E em caso de nao realizagao, o
senhor poderia ser responsabilizado?

R — Nao Nao é minha obrigacdo. Sim. Foi um “quebra-galho”. Trés gestores
seriam penalizados, inclusive eu, como Gestor do Comodoro-Previ. O mais
penalizado seria o Prefeito. Ndo houve ninguém que se prontificou naquela
oportunidade. Na realidade, “copiei” a passada e alterei seus anexos;
trabalhei com os valores que tinha. Mas como Contador Publico, caso eu
nao realizasse, nao. Eu nao seria responsabilizado. Tendo feito, inclusive, a
audiéncia publica da mesma.

Ressalta fatos levantados pelo Ministério Publico sobre os quais, durante a
instrugdo processual, nao restou comprovada nenhuma das ilegalidades citadas na

denuncia.

Na instrucao processual na Camara de Vereadores restou comprovado que o
denunciado (prefeito municipal) n&do praticou infragdo politico-administrativa ou de

improbidade.
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Acrescenta que testemunhas ouvidas pela Comissao Processante da Camara
comprovaram a lisura dos pregdes. Para comprovar tais afirmacdées foram anexados
depoimentos do prefeito municipal e das testemunhas (fls. 22 a 94 do doc. digital n°
253341/2019).

Analise da defesa:

Inicialmente, cumpre informar que o apontamento trata somente da execucéao
de atividades inerentes a cargos do quadro permanente de pessoal por empresa de
assessoria, ndo sendo objeto do presente processo as irregularidades apontadas pelo
Ministério Publico sobre as licitacbes. Ressalta-se que sobre esse aspecto a SECEX
Contratagdes Publicas considerou a atuacao do Ministério Publico suficiente para afastar o

risco de impunidade ou de nao ressarcimento.

Ressalta-se que todos contratos firmados com a empresa M. Gisselda
Spader EIRELI-ME tinham validade para 2018, ndo tendo sido constatada prorrogagéo da
vigéncia, bem como despesa empenhada para a empresa no exercicio de 2019, conforme

verificado no Sistema Aplic.

Por meio do Oficio n° 34/2018 (fls. 18 a 21 doc. digital n°® 253341/2019), o
contador informou que a empresa M. Gisselda Spader EIRELE-ME realiza os seguintes

servigos relativos ao pregao n° 01/2018:

- langamentos de ajustes patrimoniais mensais;

- langamentos pertinentes ao Balango Anual no Sistema SICONFI,

- langamentos pertinentes a LRF no que tange ao RGF — Semestrais;

- langamentos e geragao de arquivos XBLR da Matriz de Saldos Contabeis/SICONFI;
- acompanhamento do SIAFI — CAUC;

- acompanhamento do Portal Transparéncia;

- acompanhamento do percentual do PASEP;

- langamentos pertinentes ao SIOPE — Bimestrais;
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- lancamentos pertinentes ao SIOPS — Bimestrais;

- langamentos pertinentes a DCTF — Mensais;

- verificagao e equacionamento das pendéncias junto a Receita Federal;

- execugao das adequacgdes nos Anexos do PPA, LDO e LOA;

- assessoramento na elaboragao de projetos de lei relativos ao setor contabil;
- apoio na elaboragéo de possiveis defesas junto aos érgéos fiscalizadores;

- assessoria na elaboracao da DIRF, RAIS, SEFIP;

- langamento pertinente aos dados do SUAS-WEB.

Ressalta-se que, de acordo com o art. 3° da Resolugdo CFC n° 560/1983,
verifica-se que algumas dessas atividades constituem atribuicbes de profissionais de
contabilidade (técnicos e contadores), tais como a elaboragao de orgamentos de qualquer
tipo, tais como econdmicos, financeiros, patrimoniais e de investimentos (item 27 do art. 3°
da Res. CFC 560/1983), programagao orcamentaria e financeira, e acompanhamento da
execucgao de orgamentos-programa, tanto na parte fisica quanto na monetaria (item 28 do
art. 3° da Res. CFC 560/1983), declaracado de Imposto de Renda Pessoa Juridica (item 47
do art. 3° da Res. CFC 560/1983). Além disso, o art. 5° da mesma Resolugéo estabelece
atividades compartilhadas com outras profissdes, dentre as quais, a assisténcia aos érgao
administrativos das entidades (item 17 do art. 5° da Res. CFC 560/1983).

Cabe destacar que, assim como apresentado na defesa, o contador também
informa, no Oficio n° 34/2018, que a mao de obra para atendimento destes relatérios e/ou
programas, a serem alimentados, seria de contador, administrador e gestor publico, mas
com vasto conhecimento em plano de contas (PCASP) e do MCASP (Manual de

Contabilidade Aplicado ao Setor Publico).

Portanto, verifica-se que além de nao se tratar de atividades exclusivas de
contador, sdo atividades que podem ser executadas por servidores das areas

administrativas, desde que devidamente treinados.

Tal constatagado pode ser observada no Termo de Depoimento (fls. 23 do doc.
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digital n® 253341/2019) do Sr. Jeferson Ferreira Gomes, prefeito municipal, ao mencionar
que o motivo central da contratacdo da empresa M. Gisselda Spader EIRELE-ME foi a

auséncia de servidores aptos a realizagao dos servicos.

Em relagao a elaboracdo das pecgas de planejamento orgamentario, conforme
consta na defesa, o depoimento do contador a Camara Municipal informa que a
competéncia para elaboragdo dessas pegas € da Secretaria de Planejamento e

Orgamento, mesmo assim, enfatiza ter elaborado a LDO com vigéncia para 2020.

Verifica-se, portanto, que, além de existir um setor especifico para tratar do
assunto, ha servidores no setor contabil aptos a prestar a assessoria necessaria a

elaboracio das pegas orcamentarias.

Em relagdo a outros servicos mensais prestados pela empresa, o contador
afirmou, em depoimento (fls. 63 do doc. digital n° 253341/2019), que as atividades nao
estavam sendo cumpridas a contento, resultando inclusive na inser¢cdo do municipio do
CAUC:

Com relacdo aos outros servicos mensais prestados pela empresa em
debate necessario frisar que ndao vem sendo cumpridas a contento, tanto
que o municipio encontrava-se inserido no CAUC na data de ontem, e no
més passado estava inadimplente com relacdo ao Siope (Conselho do
FUNDEB), o que acarreta prejuizos ao municipio.

Por fim, cabe mencionar, no que se refere ao servico de assessoria ao
Controle Interno, que, no Termo de Oitiva de Testemunha (fls. 52 e 76 do doc. digital n°
253341/2019), a Sra. Gabriele Freiria de Oliveira Soares Corréa, Auditora Interna da
Prefeitura Municipal de Comodoro, informou que:

Considera que os servigos eram similares nas duas gestoes?

Eu ndo sei informar a precisdo do objeto do contrato, vez que considero
muito vago o termo “apoio”. Quanto a contabilidade, impossivel responder,
vez que nao sou daquele setor, mas quanto ao Controle Interno, nunca
prestou apoio algum. Na realidade, ndo sei dizer quais eram ao certo os
préstimos da empresa em questao.

(...)

Sobre os Pregbes em debate, houve algum apontamento do TCE ou
apontamento pelo Controle Interno?

Do TCE néo sabe se houve, quanto as minhas Recomendacbes, houve sim
com relagao ao gasto com pessoal.

O gasto de pessoal é que tal desiderato era incluido como dentro do limite?
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Isto.

Entao a unica recomendacéao era quanto a este item?

Sim, vez que o servigo prestado era considerado como servigo perene, o
qual, deveria ser executado por servidor publico efetivo.

Do exposto, os servicos contratados constituem atribuigbes de servidores
efetivos, sendo que em alguns casos os servicos foram executados pelos proprios
servidores, como foi 0 caso da elaboracdo da LDO de 2020. Diante disso, fica mantido o

apontamento.

3. CONCLUSAO

Assim, conclui-se pela procedéncia da presente Representacdo de Natureza

Interna, tendo em vista a manutengéo da seguinte irregularidade:

ACHADO
1) KB16 PESSOAL_GRAVE_16. Ocorréncia de irregularidades relativas a
Titulo do achado e |admissdo de pessoal (art. 37, |, Il da CF/88, legislagdo especifica de cada
codigo da ente/edital do certame).
classificagao da 1.1) Contratacdo da empresa M. Gisselda Spader EIRELI-ME para execugéo de
irregularidade atividades inerentes a cargos do quadro permanente de pessoal no valor total de

R$ 262.000,00, contrariando o art. 37, Il, da Constituicdo Federal.
RESPONSABILIZAGAO

Responsavel Jeferson Ferreira Gomes - Prefeito Municipal e Ordenador de Despesas
Descri¢cao da conduta |Contratar empresa para prestagdo de servicos inerentes a atribuicées de cargos do
punivel quadro permanente de pessoal, contrariando o art. 37, I, da Constituicdo Federal.

Ao contratar empresa para prestagao de servigos inerentes a atribuicdes de cargos
do quadro permanente de pessoal, o Prefeito Municipal descumpriu a norma

Nexo de causalidade |constitucional do art. 37, Il, e o principio da isonomia, causando prejuizo a
eventuais interessados em ingressar no servigo publico por meio de concurso
publico.

4. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, submete-se o presente relatorio a consideragao superior com

as seguintes propostas de encaminhamento:

4.1. Aplicar as penalidades previstas no artigo 75, Ill, da Lei Complementar n° 269/2007
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e 3° da Resolugao Normativa n°® 17/2016 aos responsaveis indicados abaixo:

Responsaveis Achado Resumo do Achado
1) KB16 PESSOAL_GRAVE_16. Ocorréncia de irregularidades
relativas a admisséo de pessoal (art. 37, |, Il da CF/88, legislagédo
especifica de cada ente/edital do certame).
1 Jeferson Ferreira Gomes 1 1.1) Contratagdo da empresa M. Gisselda Spader

EIRELI-ME para execugdo de atividades inerentes a
cargos do quadro permanente de pessoal no valor total
de R$ 262.000,00, contrariando o art. 37, Il, da
Constituicao Federal.

4.2. Determinar ao atual gestor que:

a) se abstenha de contratar empresa para execugao de servigos inerentes a atribuicbes de

servidores efetivos, visto que contraria o disposto no art. 37, I, da Constituicao Federal,

b) adote medidas para qualificacdo de servidores para realizagdo dos servigos relativos a

elaboracdo de pecas orgcamentarias e outras atividades da area administrativa e contabil,

de forma a garantir que a execucédo dos servigos anteriormente terceirizados sejam

executados diretamente por servidores do quadro da Prefeitura.

E o relatério que se submete & apreciacéo superior.

Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal do Tribunal de Contas do

Estado de Mato Grosso, em Cuiaba, 04 de fevereiro de 2020.

(assinatura digital disponivel no enderego eletronico: www.tce.mt.gov.br)
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