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Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso

PROCESSO N9 : 25.621-8/2019 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : REPRESENTAGAO DE NATUREZA INTERNA

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE COMODORO
RESPONSAVEL : JEFERSON FERREIRA GOMES

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO JOAO BATISTA DE CAMARGO

PARECER N2 679/2020

EMENTA: REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA.
PREFEITURA MUNICIPAL DE COMODORO.
CONTRATACAO DE EMPRESA DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA CONTABIL. SERVICOS DE NATUREZA
ROTINEIRA E PERMANENTE. IMPOSSIBILIDADE.
PARECER MINISTERIAL, PELO CONHECIMENTO E, NO
MERITO, PELA PROCEDENCIA E DETERMINACOES
LEGAIS.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Representacdao de Natureza Internal!, proposta pela
Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal, nos termos do art. 224, inciso |,
alinea “a” do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
(Resolucao Normativa n2 14/2007), em desfavor da Prefeitura Municipal de Comodoro,
sob responsabilidade do Sr. jeferson Ferreira Gomes — Prefeito, em razao de supostas
irregularidades atinentes a contratacdo de servicos contdbeis no municipio.

2. Em Relatério Técnico Preliminar?, a equipe de auditoria consignou a
presenca da seguinte irregularidade:

JEFERSON FERREIRA GOMES - ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo:
01/01/2019 a 31/12/2019

1) KB16 PESSOAL GRAVE_16. Ocorréncia de irregularidades relativas a
admissao de pessoal (art. 37, |, Il da CF/88, legislacdo especifica de cada
ente/edital do certame).

1.1) Contratacao da empresa M. Gisselda Spader EIRELI-ME para
execucao de atividades inerentes a cargos do quadro permanente de
pessoal no valor total de R$ 262.000,00, contrariando o art. 37, ll, da
Constituicio Federal.- Tépico - 2. ANALISE TECNICA

1 Relatério técnico. Doc. Digital n2 210270/2019
2 Documento digital n®© 210270/2019
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3. Por meio de Decisdo Singular3, o Conselheiro Relator conheceu a

Representacao Interna e determinou a citacao do responsavel.

4. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, o Sr. Jeferson Ferreira Gomes - Prefeito? foi
citado para apresentar manifestacées sobre a irregularidade elencada no Relatério
Técnico preliminar.

5. Ato seguinte, apresentou suas consideracbes por meio do documento
externo n® 253341/2019.

6. Posteriormente, a Secretaria de Controle Externo exarou Relatério
Técnico de Defesa®, no gqual concluiu pela procedéncia da Representacao e
manutencao da irregularidade, com aplicacao de sancao e determinacoes.

7. Empds, o Supervisor® e o Secretario de Controle Externo’

acompanharam o Relatério Técnico.
8. Isso posto, vieram os autos para manifestacio ministerial. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. PRELIMINAR
2.1.1 Do conhecimento da representagao

9. Dentre as competéncias atribuidas ao Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, descritas no art. 1.2 da Lei Complementar n? 269/2007, inclui-se a
prerrogativa de fiscalizar a legalidade, legitimidade, economicidade e eficiéncia de
atos administrativos em geral, bem como o cumprimento de normas relativas a gestao

fiscal, com vistas a assegurar a eficacia do controle externo.

10. Nesse aspecto, o Tribunal de Contas dispbe de meios eficazes para
fiscalizar irregularidades/ ilegalidades que ocorram no ambito da Administracdo
Publica, tanto com informacdes prestadas pelos érgados oficiais de imprensa, pelos

Documento digital n® 214766/2019

Oficio n®? 1108/2019/GCV/JBC- Documento digital n® 217199/2019
Relatério Técnico de Defesa n? 15479/2020

Documento digital n® 15603/2020

Documento digital n? 15826/2020
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sistemas informatizados do tribunal, quanto pelas auditorias e inspecotes, efetuando,
destarte, o controle de atos viciados e obstando futuros e maiores danos ao erario.

11 No exercicio de tal mister, o Tribunal de Contas tem como valioso
instrumento a figura da representacao, que pode ser de natureza interna ou externa e
tem o conddo de apurar préticas de irregularidades e ilegalidades de atos ou fatos da
administracdo publica, nos termos do art. 218 e seguintes do Regimento Interno deste
Tribunal, c/c art. 46 da Lei Complementar 269/2007.

12. A representacao interna consiste na noticia ou acusacao de
irregularidades que digam respeito as matérias de competéncia do Tribunal de Contas,
formalizada pelos titulares das unidades técnicas do Tribunal, ou pelo Ministério
Publico de Contas, conforme dispde o artigo 224, inciso i, da Resolucao n° 14/2007.

13. No caso, cumpre reconhecer a presenca dos requisitos de
admissibilidade nesta Representacdo de Natureza Interna, uma vez que foi
formalizada pela Equipe Técnica desta Corte de Contas (art. 224, i, “a” do Rl TCE/MT)
em linguagem clara e compreensivel, sobre matéria de competéncia desta Corte de
Contas, apontando-se fatos e suas evidéncias, responsavel e periodo em que teriam
ocorrido {art. 219 c/c art. 225 do RI TCE/MT).

14. Diante disso, este Ministério Publico de Contas manifesta-se pelo
conhecimento da Representa¢ao de Natureza Interna.

2.2. MERITO

15. No caso em tela, a Representacao Iinterna identificou possiveis
irregularidades na contratacao de empresa para prestacao de servicos contabeis por
parte da empresa contratada M. Gisselda Spader EIRELI-ME, uma vez que as
atividades desenvolvidas eram inerentes a atribuicbes de cargos do quadro

permanente de pessoal.

16. Assim, passa-se, entdo, a andlise pormenorizada do apontamento, bem

como da defesa apresentada.

Responséavel: JEFERSON FERREIRA GOMES - ORDENADOR DE DESPESAS
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1) KB16 PESSOAL_GRAVE_16. Ocorréncia de irregularidades relativas a admissao de pessoal (art. 37, 1, Il
da CF/88, legislagao especifica de cada ente/edital do certame).

1.1) Contratacao da empresa M. Gisselda Spader EIRELI-ME para execucao de atividades inerentes a
cargos do quadro permanente de pessoal no valor total de R$ 262.000,00, contrariando o art. 37, Ii, da
Constituicdo Federal.- Topico - 2. ANALISE TECNICA

17. Segundo a Equipe Técnica, em 2018 a Prefeitura Municipal de
Comodoro firmou contratos com a empresa M. Gisselda Spader EIRELI-ME (contratos
n? 24/2018, 45/2018 e 134/2018) para execucdo de servicos contdbeis, contudo tais
atividades sao inerentes a cargos do quadro permanente de pessoal.

18. Em sede de defesa, o responsavel, preliminarmente, fez um breve
histérico sobre as contratacdes de servicos contdbeis pelas varias administracdes do
municipio de Comodoro, fato que levou o Ministério PUblico a desprezar as denUncias

realizadas.

19. Posteriormente, destacou que o escritério de contabilidade M. Gisselda
Spader Eireli ME j& prestava servico de contabilidade na gestdo anterior (2013/2016).

20. Em relacdo aos contratos n® 24/20188, n2 45/2018° e n? 134/201810,
salientou que com a nova implantacao pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN}), em
2012, do Cadastro Unico de Convénios - CAUC, sistema de informacdo para
transferéncias voluntdrias, que tem por objetivo a regularidade ou pendéncia na
contabilidade das prefeituras, houve a exigéncia de total perfeicdo nas informacoes
sobre repasses e aplicacdes de recursos publicos.

21. Ressaltou que para operar o Cadastro Unico de Convénios - CAUC, ndo
basta ser contador ou técnico em informatica, precisa de muita dedicacdo e
conhecimento, pois o sistema possui diversos prazos a serem atendidos e exige
perfeicaoc na transmissao de informacobes, pois qualquer erro, por menor que seja,
pode bloguear o recebimento de recursos federais.

22. Arguiu que as informacdes prestadas pelo contador da Prefeitura,

senhor Gustavo André Rocha, nos autos do processo 1001207-32.2019.811.0046, sao

8 Valor R$160.00,00 Consultoria e Assessoria em nivel complementar a titulo de apoio Logistico a
Controladoria interna contabilidade e demais érgaos.

9 Valor R$ 45.000,00 Elaboracdo do projeto de lei de diretrizes orcamentdrias de acordo com a nova
contabilidade aplicada ao setor plblico com o novo ementéario da receita.

10 Valor R$ 57.000,00 Elaboracdo do projeto de lei da proposta orcamentdria LDO nos entendimentos da
nova contabilidade aplicada ao setor publico considerando a legislagdo vigente.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo Y85SCK.



P~

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso 2 | | . TRIBUNAL DO CIDADAO

esclarecedoras e dao uma dimensao do quanto se faz necessario ter conhecimentos
técnicos do plano de contas.

23. Argumentou que o senhor Gustavo André Rocha, inclusive corrobora
com a necessidade de ajuda a contadoria para execucao de suas funcdes, justificando
a necessidade de envio de todos os demonstrativos da execucdo orcamentaria
tempestivamente, sob pena de deixar o municipio inapto a receber recursos de

convénio.

24. Destacou que esse tipo de contratacao, jd vinha sendo realizada pelas
administrac6es anteriores, motivadas pela caréncia de mao de obra. isso porque, nao
basta ter formacdo em contabilidade, deve se ter conhecimento necessario para atuar
no setor, tendo em vista o volume de atos e fatos administrativos/contébeis, a
exemplo do ano de 2017 que foram emitidos 7.288 empenhos, 10.609 liquidacdes,
11.195 ordens de pagamento, 6.140 despesas extra-orcamentarias, dentre outros.

25. Elencou as principais atividades exercidas pelo contador na gestao
publica e posteriormente, informou que para exercer o oficio de contador a legislacado
requer habilitacdo profissional especifica e amplo conhecimento muitidisciplinar em
matematica, economia, administracao e direito {(tributério, do trabalho, Previdenciério
e empresarial). Por isso o contador é um profissional habilitado para registrar, analisar
controlar e evidenciar os atos e fatos da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial.

26. Frisou que, como outras acdes civis publicas, o Ministério Publico nao
se incumbiu de provar as incriminacdes de dano ao erario a ele atribuidas, pois a
contratacao foi realizada mediante prévia licitacdo (pregao presencial) amplamente
publicado.

27. Exp0s que no processo investigatorio promovido pela Camara Municipal
também ndo foram encontrados indicios de irregularidade ou qualquer infracado
politico-administrativa ou de improbidade.

28. Acentuou que as testemunhas ouvidas pela Comissao Processante da
Camara dos Vereadores comprovaram que os pregdes foram realizados com total
lisura, pautadas nos principios da legalidade, publicidade e moralidade. Durante a
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instrucao processual, restou comprovado que nao houve precariedade nas
contratacoes.

29. Por fim, requereu a improcedéncia das acusacbes de pratica de
improbidade administrativa, em razdo da inexisténcia de ilegalidade ou irregularidade,
bem como pela inexisténcia do elemento subjetivo dolo ou mé-fé, requisitos
imprescindiveis a formacao de indicios de ato de improbidade.

30. Apds analise da defesa apresentada, a Secretaria de Controle Externo,
manteve a irregularidade, tendo em vista que 0s servicos contratados constituem
atribuicbes de servidores efetivos, sendo que em alguns casos o0s servicos foram
executados pelos préprios servidores, como foi o caso da elaboracado da LDO de 2020

31. Feitas essas consideragdes, passa-se a andlise ministerial.

32. Como sabido é perfeitamente legal a contratacdo pelo Municipio de
empresa especializada em servicos de consultoria contabil para o execicio de diversas
atividades, como, por exemplo, para treinamento de servidores ou assessoria de

servicos especificos.

33. Contudo, a pessoa fisica ou juridica contratada ndo podera exercer
atividades finalisticas do 6rgdo, uma vez que o ordenamento juridico patrio nao
ampara a contratacao de empresa para realizacao de atividades inerentes aos cargos
publicos de provimento efetivo, qual seja contadores.

34. Nesse sentido, este Tribunal de Contas ja se posicionou acerca da
possibilidade de contratacao de mao de obra terceirizada no Processo n.2 9.713-
6/2013, que resultou na Resolucao de Consulta n.2 29/2013- TP, abaixo transcrita:

RESOLUCAO DE CONSULTA N2 29/2013 - TP PREFEITURA MUNICIPAL DE
SINOP. CONSULTA. PES50AL. DESPESA COM PESSOAL. MAO DE OBRA
TERCEIRIZADA. TERCEIRIZACAO LICITA. REQUISITOS.

Sdo requisitos cumulativos para que a terceirizacdo seja considerada
licita e excluida do computo da despesa com pessoal: a) as atividades
terceirizadas devem ser acessfrias as atribuicbes legais do 6érgao ou
entidade, na forma prevista em regulamento; b) as atividades
terceirizadas ndao podem ser inerentes a categorias funcionais abrangidas
pelo quadro de pessoal do érgdo ou entidade, salvo no caso de cargo ou
categoria total ou parcialmente extintos; e, ¢) nao pode estar
caracterizada relacdo direta de emprego entre a Administracao e o
prestador de servico.
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2) A inobservancia de quaisquer desses requisitos torna a terceirizacao
ilicita e sua despesa deve ser incluida no gasto com pessoal, nos termos
do artigo 18, § 1°, da LRF.

PESSOAL. DESPESA COM PESSOAL. MAO DE OBRA TERCEIRIZADA.
SERVICOS DE VIGILANCIA. POSSIBILIDADE. REQUISITOS. O servico de
vigilancia para proteger e vigiar reparticoes publicas pode ser
considerado acessdrio, e nesse caso as despesas com a terceirizacdo
desse servico nao sao computadas no gasto com pessoal, desde que: a)
nao corresponda a atribuicbes de categorias funcionais abrangidas por
planc de cargos do quadro de pessoal para este fim especifico; e, b) nao
seja caracterizada relacao direta de emprego entre a Administracao
Piblica e o prestador de servico. PESSOAL. DESPESA COM PESSOAL.
MAO DE OBRA TERCEIRIZADA. TRANSPORTE ESCOLAR. POSSIBILIDADE.
REQUISITOS. O servico de transporte escolar pode ser considerado
acessorio, e nesse caso as despesas com a terceirizacdo desse servico
nao sao computadas no gasto com pessoal, desde que: a) nao
corresponda a atribuicbes de categorias funcionais abrangidas por planc
de cargos do quadro de pessocal para este fim especifico; e, b) ndo seja
caracterizada relacdo direta de emprego entre a Administracao Pdbiica e
o prestador de servico. {grifei}

36. Assim, consoante Resolucao desta Corte, a terceirizacao de mao de
obra pela Administracdo Publica deve atender cumulativamente aos seguintes

requisitos: as atividades devem ser acessorias as atribuicdes do érgao ou entidade, as

atividades ndo podem ser inerentes as categorias funcionais do guadro de pessoal e,

por fim, ndo pode ser caracterizada relacdo direta de emprego entre a Administracéo

e o prestador de servico.

37. Esse entendimento também é manifestado na jurisprudéncia deste

Tribunalll:

11.32) Licitacdo. Dispensa de licitacdo. Contratacdo de terceiros para
realizacao de atividades inerentes a cargos efetivos. Requisitos para
terceirizacdo de mao de obra.

A dispensa de licitacao para contratacao de servicos, com base no art.
24, Ui, da Lei n? 8.666/93, ndo ampara a contratacdo de terceiros para
realizacdo de atividades inerentes a cargos publicos de provimento
efetivo. As contratacbes, com base em tal possibilidade de licitacdo
dispensavel, referem-se a aquisicdo de servicos pela Administracdo
Piblica que nado abarquem a contratacdo de terceiros para o
desempenho de funcbes de categorias funcionais abrangidas pelo
quadro de pessoal do 6rgdo ou entidade, sob pena de burla a regra do
concurso publico e aos limites de gastos com pessoal.

A terceirizacdo de mao de obra pela Administragdo Publica deve atender
cumulativamente aos seguintes requisitos: as atividades devem ser
acessd@rias as atribuicdes do 6rgao ou entidade; as atividades nao podem
ser inerentes as categorias funcionais do quadro de pessoal; e, nédo pode
ser caracterizada relagdo direta de emprego entre a Administracéo e o
prestador de servigo.

11 Boletim de jurisprudéncia Edicéo Consolidada | fevereiro de 2014 a junho de 2019
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(Representacado de Natureza Interna. Relator: Conselheiro Substituto jodo
Batista Camargo. Acérddo n° 124/2018-SC. julgado em 22/11/2018.
Publicado no DOC/ TCE-MT em 05/12/2018. Processo n? 24.564-0/2017).

38. Nessa toada, concluiu-se que as empresas de Assessoria e Consultoria
Contabil ndo podem executar funcdes tipicas e rotineiras exercidas exclusivamente
pelo contador (ou por qualquer outro servidor publico), principalmente no que
concerne a andlise, elaboracao de balancetes, balancos, demonstrativos de contas e
empenhos, controle da execucdo orcamentaria e movimentacdo de recursos,
acompanhamento e assessoramento dos envios de informacdes ao APLIC e LRF.

39. Quanto ao assunto, convém colacionar a seguinte decisdo:

4.9) Contrato. Assessoramento contabil. Servigos distintos das
atribuicbes do cargo de contador efetivo. E legal a contratacao de
servicos de assessoramento contdbil quando o objeto do contrato incluir
servigos distintos das atribuigdes operacionais previstas para o cargo
efetivo de contador, ou seja, a contratacdo nao pode abarcar os servigos
de natureza continua e permanente afetos a competéncia do contador.
(Representacao de Natureza Interna. Relatora: Conselheira Substituta
Jaqueline Jacobsen. Ac6rddo n® 14/2014 -SC. julgado em 13/05/2014.
Publicado no DOC/TCE-MT em 27/05/2014. Processo n? 20.340-8/2013).
Grifou-se
40. Extrai-se do enxerto acima que o contrato de assessoramento, além de
nao poder abarcar funcdes tipicas, ndo pode ser firmado para servicos de natureza
continua e permanente, devendo este ser ajustado por prazo determinado, ou seja,
sua duracao estd adstrita a vigéncia do respectivo crédito orcamentario, conforme

previsto no art. 57 caput, da Lei 8.666,93.

41. Além disso, a contratacdo de qualguer profissional ou empresa por
tempo determinado, principalmente assessoria contabil, deve ser precedido de
processo licitatério.

42. Adentrando-se no caso em apreco, constata-se que a empresa M.
Gisselda Spader EIRELI-ME foi contratada para prestacdo de servicos de
assessoramento contabil na Prefeitura de Comodoro. Verifica-se também que a grande
celeuma da questao envolve saber se os servicos contratados confundem-se com o0s

prestados pelos cargos de natureza permanente.
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Entretanto, malgrado o embate, nao foram acostados aos autos a lei

que rege a atividade de contador na Prefeitura de Comodoro, bem como os contratos

da empresa e suas atribuicdes.

44,

Ndo obstante a

isso, foi encontrado no Portal Transparéncia da

Prefeitura de Comodoro a Lei n? 1.460/2013, a qual elenca as atividades gerais de

contador no municipio. De outra banda, no doc. digital n® 253341/2019, pag. 20/21, o

Contador efetivo do municipio, Sr. Gustavo André Rocha, enumerou as atividades

desenvolvidas pela empresa contratada. Ademais, apds buscas ao Portal transparéncia

do Municipio e Sistema Aplic, foi possivel encontrar o termo de referéncia dos

contratos firmados, o que permitiu a elaboracao de um quadro comparativo, a seguir

explanado:

Lei n? 1.460/2013
Altera os Anexos |, Il e lll da Lei

Atividades desenvolvidas pela
empresa M. Gisselda Spader Eireli

Objeto do Contrato TR/edital -
Portal transparéncia

conciliacbes bancérias;

b) Enviar demonstrativos
contdbeis e patrimoniais ao
Tribunal de Contas, prestando os
esclarecimentos necessérios;

c) Elaborar os contraditérios e
demais diligéncias do Tribunal de
Contas;

d) Organizar, juntamente com a

Direcdo Geral, para envio a
Prefeitura em época
regulamentar, as pecas
orcamentarias da Camara

Municipal (PPA - LDO - LOA), para
o (s) exercicio (s) seguinte (s}, a
fim de ser incluida no orcamento
geral do Municipio;

e} Responder
técnico aos
visando o
legislacao;

pelo
demais
cumprimento

suporte
setores,
da

f) Fornecer elementos, quando
solicitado, que oriente na
abertura de créditos adicionais;

b) Lancamentos pertinentes ao
Balanco Anual no Sistema de
Informacdes Contabeis e Fiscais
do Setor Publico Brasileiro -
SINCOF;

¢} Lancamentos pertinentes a Lei
de Responsabilidade Fiscal, no
gue tange o relatério resumido de
execucdo orcamentaria - RREO e
o Bimestral - SINCOF;

d) Lancamentos pertinentes a Lei
de Responsabilidade Fiscal, no
que tange ao relatério de gestdo
fiscal - RGF - semestrais,
SINCOFI;

e) Lancamentos e geracao de
arquivos XBLR da instancia da

MSC - Matriz de Saldos Contébeis
enviados mensalmente ao
SINCOFI;

f} Acompanhamento do SIAFI -
CAUC;

g} Acompanhamentc do Portal
Transparéncia;

Municipal 1.257/2010, altera o(ME - Contrato n2 24/2018,

Anexo Unico da Lei Municipal|45/2018 e  134/2018 -

1.259/2010, cria o Cargo de|Informagées prestadas pelo

Provimento Efetivo de Contador. |contador

a) Elaborar, conferir e aprovar|a} Lancamentos de ajustes|Contrato n® 45/2018 - Elaboracao
balancetes, balancos e | patrimoniais mensais; do projeto de lei de diretrizes

orcamentarios de acordo com a
nova contabilidade aplicada ao
setor publico e com o novo
ementdrio da receita.

Contrato n® 134/2018 - , nos
entendimentos da nova
contabilidade aplicada ao setor

publico, considerando a legislacdo
vigente

Contrato n2 24/2018 - Consultoria
e assessoria, em nivel
complementar a titulo de apoio
logistico a controladoria interna,
contabilidade e demais érgaos.
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g} Examinar empenhos de

despesas, verificando a
classificacdo e a existéncia de
recursos nas dotacdes

orcamentdrias, para pagamento
dos compromissos assumidos;

h) Elaborar a demonstracdo de
despesa mensal da Cédmara para
posterior envio a contabilidade
central da  Prefeitura, para
destinacao de numerario;

i) Elaborar demonstrativos

contabeis mensais, bimestrais,
semestrais e anuais, relativos a
execucao orcamentaria e
financeira, em consonéancia com
leis, regulamentos e normas
vigentes, para apresentar
resultados da situacao
patrimonial, econbmica e
financeira;

j) Escriturar analiticamente os
atos ou fatos administrativos,
efetuando o0s correspondentes
lancamentos  contdbeis, para
possibilitar o controle contdbil e
orcamentario;

k} Assinar os balancetes, os
balancos e outros documentos de
apuracdo contdbil e financeira;

I} Examinar e conferir os
processos de pagamento,
tomando as providéncias cabiveis
guando se verificarem

irregularidade;

m) Realizar registro contabil dos
bens patrimoniais da Camara;

n) Elaborar e assinar folhas de
pagamento dos funciondrios da
Camara, como as de pagamento
de remuneracado dos Vereadores e
servidores, com vista e
assentimento do Presidente da
Camara;

o) Promover o recolhimento das
contribuicbes para a previdéncia
e o recolhimento do imposto de
renda, na fonte, dos seus
servidores e vereadores, a
Tesouraria do Municipio;

p) Manter o controle de depdsitos
e retiradas bancérias, conferido
0s seus extratos;

h) Acompanhamento do
percentual do PASEP;

i) Lancamentos pertinentes ao
sistema de informacdes sobre
orcamentos publicos em
educacao - SIOP Bimestral;

j) Lancamentos pertinentes ao
sistema de informacbes sobre
orcamento publico em salde -
SIOPS - bimestrais;

I} Lancamentos pertinentes a
declaracdo de débitos e créditos

tributdrios federais - DCTF -
mensais;
m) Verificacdo e equacionamento

das pertinéncias junto a Receita
Federal do Brasil para emissao da
certiddo negativa de débitos;

n) Execucao das adequaces
mediante 0s subsidios
disponibilizados pela

contabilidade nos anexos do

plano plurianual - PPA;

0) Execucao das adequacdes
mediante o subsidio
disponibilizados pela

contabilidade dos anexos da lei
de diretrizes orcamentarias -

LOA,;

p) Execucao das adequacdes
mediante 05s subsidios
disponibilizados pela

contabilidade dos anexos da lei
de orcamentaria anual — LOA,;

g) Assessoramento na elaboracéao
de projetos de lei relativos ao
setor contdbil ;

ry Apoio na elaboracdo de
possiveis defesa junto aos érgdos
fiscalizadores;

s} Assessoria na elaboracdo da
DIRF

t) Assessoria na elaboracdo da
RAIS;

u) Assessoria na elaboracdo da
SEFIP;

v) Lancamentos pertinentes aos
dados no SUAS-WEB - sistemas

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo Y85SCK.




P~

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso &l | | __ TRIBUNAL DO CIDADAO

de informacao de dados fiscais da
g) Proceder explicacbes aos|assessoria social ao Ministério
vereadores, quando solicitado, | Desenvolvimento Social.

sobre matéria de  carater
financeiro que  tramita na
Cémara.

r Realizar atividades
relacionadas com a elaboracao
orcamentaria;

s} Operar o sistema informatizado
de contabilidade publica;

t) Executar outras atividades
correlatas.

45, Por meio do quadro acima, é possivel extrair que a empresa M.
Gisselda Spader EIRELI-ME exercia tanto funcdes operacionais como de
assessoramento na prefeitura. Verifica-se que o TR/edital do certame é genérico, sem
explanar minunciosamente quais sac 0s servicos que deveriam ser executados pela
contratada, fato que dificulta a anélise comparativa dos servicos desempenhados pelo
contador municipal e pela empresa contratada.

46. Essa dificuldade também foi relatada na manifestacdo da Controladora
interna, presente no doc. digital n® 253341/2019, pag. 52, senao vejamos:

Considera que os servicos eram similares nas duas gestdes?

_ Eu nao sei informar a precisdo do objeto do contrato, vez que
cansidero muite vago o termo “apoio”. Quanto 4 contabilidade, impossivel
~> responder, vezfque ndo sou daquele setor, mas quantb ao Controle

Interno, nunca prestou apoio algum. Na realidade, néo sei diger quais
tram ao certo os préstimos da empresa em questio, |

Sabe informar se o senhor Lucas prestava Servigo no mesmo I\
local em ambos os mandatos? Se era vinculado 4 Contabilidade?

47. Em outro norte, averigua-se gue muitas atividades desempenhadas
pela empresa confundem-se com a funcaoc de Contador, como por exemplo
“Elaboracdo do projeto de lei de diretrizes orcamentarios (LDO)” e “Elaboracdo do
projeto de lei da proposta orcamentaria (LOA)".
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48. Essa constatacao também foi confirmada pela Controladora interna em

seu depoimento ( doc. digital n® 253341/2019, pag. 50):

Os servigos contratados considerados como de apoio §
Contabilidade nie se identificam com os proprios de um
Contador Piblico?

RESPONDEU que:

Nio sabe dizer exatamente as fungdes que a empresa fazia, mas
aeredthuemnituwmseconfundiammasfnmﬁ;udn
Contadox;, Sempre que era encontrada alguma falha contabil ou
irre wdade contibil sempre se era reportado ao Sr. Lucas, e
ndo ac Gustavo, vez que por muitas vezes ele, Contador, n,ﬁo
e?hv.a Presente mna Prefeitura. Apesar de todo; os
direcionamentos serem voltados ao Contador Piblico,

49, Ademais, varias atividades desempenhadas pela empresa e citadas
pelo contador, configuram-se como atividades permanentes e rotineiras, tendo em
vista a realizacao peridédica destas. Tal situacao, por si sé, ja desnatura a contratacao
de Empresa de Assessoria, a qual deve exercer atividade singular e excepcional, para
servicos que demandem alta complexidade, sob pena de configurar terceirizacao

ilicita de mao-de-obra.

50. Este, inclusive, é o teor do Prejulgado n2 06 do Tribunal de Contas do

Estado do Parand, como segue:

CONSULTORIAS CONTABEIS E JURIDICAS: POSSIVEIS PARA QUESTOES QUE
EXIJAM NOTORIA ESPECIALIZACAO, EM QUE RESTE DEMONSTRADA A
SINGULARIDADE DO OBJETO OU AINDA, QUE SE TRATE DE DEMANDA DE
ALTA COMPLEXIDADE, CASOS EM QUE PODERA HAVER CONTRATACAO
DIRETA, MEDIANTE UM PROCEDIMENTO SIMPLIFICADO E DESDE QUE SEJA
PARA OBJETO ESPECIFICO E QUE TENHA PRAZO DETERMINADO COMPATIVEL
COM O OBJETO, NAO PODENDO SER ACEITAS PARA AS FINALIDADES DE
ACOMPANHAMENTO DA GESTAO,

51. Cumpre enfatizar também que, apdés de buscas no sistema Aplic,
verificou-se que este tipo de contratacao — Assessoria e Consultoria Contébil - ndo é
recente no municipio de Comodoro, uma vez que remanesce de gestdes anteriores, o

gue demonstra que o municipio hd anos vem terceirizando sua atividade-fim, por meio
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de empresa contratada.

52. Desta feita, ante a todas essas constatacdes, outra alternativa nao resta
a este Ministério Publico de Contas, sendo opinar pela manutengdo da irregularidade
KB16.

53. Nessa toada, perpassada a andlise quanto a manutencaéo da
irregularidade, faz-se necessario analisar se a conduta do responsavel se reveste de
dolo ou de erro grosseiro, nos termos exigidos pelo art. 28 da Lei de introducao as
Normas de Direito Brasileiro a saber o Decreto-lei 4.657/1942: “O agente publico
responderd pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou
erro grosseiro”. (grifo nosso)

54. importa ressaltar que o art. 28 da LINDB trata do direito sancionador,
em especial as condicbes de aplicacao de penalidades sobre as quais o gestor estard
sujeito, adentrando, pois, no campo da culpabilidade administrativa. Doravante, caso
nao se configure o dolo ou o erro grosseiro, a responsabilidade do agente pUblica sera

afastada.

55. Quanto ao dolo, percebe-se que este se aproxima da ideia de “ma-fé”.

Fabio Medina Osoriol? afirma que:

o dolo, em direito administrativo, é a intencdo do agente que recai sobre
o suporte fatico da norma legal proibitiva. O agente quer realizar
determinada conduta objetivamente proibida pela ordem juridica. Eis o
dolo. Trata-se de analisar a intencdo do agente especialmente diante dos
elementos faticos - mas também normativos - regulados pelas leis
incidentes a espécie.

56. Nesse diapasao, verifica-se que o dolo, em direito administrativo,

basear-se-4 no desrespeito a legalidade exigida para o ato, mais especificamente
numa vontade dirigida contra a boa-fé estatal.

57. Tendo o exposto, este Parquet nao verificou, no caso concreto, uma
vontade dirigida a prética da ilegalidade. Até porque, ndo basta a ilegalidade do ato
para comprovar a presenca do dolo. Faz-se mister, como dito, avaliar subjetivamente o

12050RI0, Fébio Medina. Improbidade Administrativa. Ed. Sintese, Porto Alegre, 1998, p. 135.
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ato do agente, para, assim, formar um juizo de reprovabilidade. De modo que
carecem, pois, quaisquer evidéncias nos autos de que o gestor, voluntariamente,
buscou a realizacao de um ato desprovido de finalidade puUblica, ou mal-intencionado,
nao cabe sua penalizacao na modalidade dolo.

58. Nesse caminho, cumpre analisar a suposta presenca de erro grosseiro.

59. O Tribunal de Contas da Unigo entende como erro grosseiro a conduta
do agente que se distancia do esperado do administrador sem que este tenha que agir
de forma extraordinaria. No Acérddo n® 2860/2018-Plendrio, o Ministro Augusto
Sherman enfatizou: “resta configurada a ocorréncia de erro grosseiro quando a
conduta culposa do agente publico distancia-se daquela que seria esperada do
administrador médio, avaliada no caso concreto”.

60. Nesse ponto, este Parqguet visualiza sim uma acao do Prefeito Municipal
abaixo do referencial considerado do administrador médio. Entende-se aqui que o
gestor agiu com desidia no desempenho de suas funcdes ao ndo providenciar o devido
treinamento e melhorias no setor contabil e administrativo, o gue ocasionou a
necessidade continua contratacdo de empresa de Assessoria e Consultoria Contabil
para realizar atividades rotineiras e permanentes da Prefeitura em manifesta burla aos
ditames constitucionais e legais.

61. Em todo caso, em que pese se ter constatado o erro grosseiro cometido
pelo gestor, o que, a priori, seria causa de penalizacao por esta Corte, opina-se pela
conversao da multa em determinacao.

62. E sabido das limitacdes vivenciadas por muitos municipios mato-
grossenses no gue tange a mao de obra especializada, uma vez que tem-se sempre
um embate no quatrinbmio salario X n? de servidores X gasto de pessoal X
localizacao/tamanho do municipio.

63. isso porgue, em municipios pequenos, nos quais a Receita Corrente
Liguida - RCL é menor, os salarios nao sao atrativos suficiente para instigar pessoas
com amplos e aprofundados conhecimentos em contabilidade publica, matematica
economia, direito (dreas de conhecimento necessarios no setor de contabilidade
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publica) a serem servidores efetivos.

64. Por outro lado, quando o sdo, o municipio ndao pode contratar um
numero suficiente de servidores para suprir a demanda de determinados setores, sem
comprometer os limites de gastos de pessoal. Sao estas situacdes que resultam na
contratacao irregular de empresa de Assessoria e Consultoria, por muitos municipios,
tendo em conta que o atraso no envio de documentos de remessa obrigatéria a
6rgdos de controle ou mesmo a auséncia de alimentacdo de alguns
sistemas/programas ocasionam o bloqueio de recebimento de recursos.

65. Desta forma, mascara-se situacoes irregulares por meio de Termos de
Referéncia/Editais genéricos, e terceiriza-se atividade-fim da Administracao Publica.

66. Veja-se, a conversao da penalidade em determinacao nao representa
uma defesa a contratacdo da empresa, mas apenas um esboco do conhecimento da
realidade e dificuldade vivenciada por municipios pequenos, tal como o municipio de
Comodorol3. Dado que uma penalizacdo e/ou determinacdo com prazos exiguos por
parte desta Corte pode prejudicar no cumprimento de prazos, ocasionar blogueios no
recebimento de recursos de convénios federais, atrasar o encaminhamento de
documentos de remessa obrigatéria e impossibilitar a alimentacao de sistemas
importantes.

67. Outrossim, entende-se a necessidade de continuo treinamento dos
servidores publicos municipais, para que os contratos de Assessoria, que & uma
excecao, nao se transformem em regra e atividade permanente na Administracao

Publica.

68. Por esta razdo, este Parquet de Contas manifesta-se pela manutenc¢ao do
achado KB16, abstendo-se da aplicacao de multa, sem prejuizo da determinacao legall4
para que a atual gestdo elabore, no prazo de 30 dias, um plano de acdo para
treinamento e aperfeicoamento do setor contdbil e administrativo da prefeitura, com
foco na alimentacdo de sistemas importantes como SINCOFI e SIOPS, bem como
execucdo de atividades previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal (elaboracao da LOA,
LDO, PPA, RREO, RGF).

13 Populacéo estimada de 20.763 pessoas (2019) https://www.ibge.gov.br/cidades-e-
estados/mt/comodoro.html - Acessado em 14/02/2020
14 Art. 22 da Lei Complementar n© 267/2009.
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69. Opina-se também para que a atual gestao abstenha-se de contratar

empresa de Consultoria e Assessoria Contabil para realizacdo de atividades rotineiras e
permanentes do setor contdbil e administrativo da prefeitura.

70. Com o fito de se evitar prejuizos maiores ao municipio e possibilitar o
treinamento dos servidores durante esse lapso temporal, opina-se que os contratos
vigentes com empresas de Assessoria e Consultoria contdbil, cujo objeto ndo se
configuram atividades singulares, excepcionais e de alta complexidade devem ser
mantidos, até seu termo final, vedando-se qualquer tipo de aditivo.

71. Manifesta-se, por fim, para que a Controladoria Interna do municipio
realize auditorias programadas no setor contabil, com o fito de identificar gargalos e
fazer recomendagbées. E ao tomar conhecimento de qualquer irregularidade ou
ilegalidade, dé ciéncia a esta Corte, sob pena de responsabilidade solidaria, nos termos
do art. 74, §12 da Constituicdo Federal.

3. CONCLUSAO

72. Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas, no uso de suas

atribuicdes constitucionais, opina:

a) pelo conhecimento da Representacdo de Natureza Interna, em razao
do preenchimento dos pressupostos e condicbes processuais previstos nos artigos
224, inciso I, “b"”, 219 e 225, da Resolucao Normativa n? 14/2007;

b) no mérito, pela procedéncia da Representacdo de Natureza Interna,

em razao da manutencao do achado KB16;
¢) pela determinacgao legal'® para que a atual gestdo:

c.1) elabore, no prazo de 30 dias, um plano de acao para
treinamento e aperfeicoamento do setor contabil e administrativo da prefeitura, com
foco na alimentacao de sistemas importantes como SINCOFI e SIOPS, bem como
execucao de atividades previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal {(elaboracao da
LOA, LDO, PPA, RREO, RGF);

15 Art. 22 da Lei Complementar n® 267/20009.
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c.2) abstenha-se de contratar empresa de Consultoria e Assessoria
Contabil para realizacdo de atividades rotineiras do setor contdbil e administrativo da

prefeitura.

¢.3) mantenha os contratos vigentes com empresas de Assessoria
e Consultoria contabil, cujo objeto ndo se configuram atividades singulares,
excepcionais e de alta complexidade, até seu termo final, vedando-se qualguer tipo de

aditivo.

d) pela determinacdo legal a Controladoria interna do municipio para
gue realize auditorias programadas no setor contabil, com o fito de identificar gargalos
e fazer recomendacdes. E ao tomar conhecimento de qualquer irregularidade ou
ilegalidade, dé ciéncia a esta Corte, sob pena de responsabilidade solidaria, nos

termos do art. 74, §12 da Constituicao Federal.

E o parecer.

Ministério Pdblico de Contas, Cuiabé, 19 de fevereiro de 2020.

. (assinatura digital)1®
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

16 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugédo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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