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PROCESSO : 25.656-0/2013

ASSUNTO : REPRESENTAGAO DE NATUREZA INTERNA - RECURSO
DE AGRAVO

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE ROSARIO OESTE

RESPONSAVEL : JOAO ANTONIO DA SILVA BALBINO

RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ CARLOS PEREIRA

PARECER N° 2.607/2014

| - RELATORIO

EMENTA:

RECURSO DE AGRAVO. REPRESENTACAO
INTERNA. EXERCICIO 2013. PREFEITURA
MUNICIPAL DE ROSARIO OESTE.
MANIFESTACAO PELO CONHECIMENTO E NAO
PROVIMENTO. MANUTENCAO DA DECISAO
AGRAVADA.

Trata-se de Recurso de Agravo interposto pelo Sr. Jodo Anténio
da Silva Balbino, gestor da PREFEITURA MUNICIPAL DE ROSARIO OESTE,

com vistas a reforma do Julgamento Singular de n°® 601/LCP/2014, publicado no

Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, edigcéo

n.° 332, de 28/02/2014.

A decisdo proferida deu-se no sentido da procedéncia da

Representacgao Interna e aplicagao de multa no valor total de 88 UPFs/MT, face

ao descumprimento do prazo de envio dos documentos e informacgdes de remessa

obrigatéria, referentes ao 2° quadrimestre de 2013.
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Inconformado com a decisdo desta Corte de Contas, o gestor
municipal, Sr. Jodo Antdnio da Silva Balbino, interpés recurso de Agravo, nos
termos do artigo 270, inciso Il, da Resolugdo n® 14/2007 (Regimento Interno do
TCE/MT).

Em sintese, quanto as cargas mensais de janeiro (item 11),
fevereiro (item 17), margo (item 18) e abril (item 21), o agravante admitiu os envios
irregulares, contudo argumentou que nao detinha as informagdes contabeis do
exercicio anterior ao de sua gestdo, necessarias para a geragdo e envio para o
Tribunal de Contas, por meio do Sistema Aplic, pois os dados sé foram
disponibilizados pelo ex-gestor apds o inicio do exercicio de 2013, portanto em

tempo nao habil, o que acarretou o atraso, pelo que atribuiu a culpa ao ex-gestor.

Ja com relagao aos procedimentos licitatérios (itens 1, 2, 3, 4, 5, 6,
7,8,9, 10,12, 13, 14, 15, 16, 19, 20, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33,
34, 35 e 36), o agravante argumentou que o atraso ocorreu por conta de motivos
administrativos e operacionais, tais como o tempo demandado para a realizagao do
processo licitatério na modalidade de Pregédo Presencial sob o n° 003/2013, para a
contratacdo de uma empresa especializada em locacdo de softwares, e a
capacitacdo de nova equipe de licitagbes para o gerenciamento da Administragcao

dos procedimentos licitatérios.

Assim, pugna o recorrente pela reforma da decisdo agravada, para
afastar a penalidade imposta ou, subsidiariamente, atendendo aos Principios da

Razoabilidade e Proporcionalidade, reduzir a multa aplicada.

Os autos foram submetidos ao Conselheiro Relator que apreciou os
requisitos de admissibilidade e recebeu o Recurso de Agravo, determinando a
remessa dos autos a equipe técnica para analise de mérito do recurso, em
consonancia com o §3° do art. 275 do Regimento Interno.

Apods analise dos argumentos apresentados nas razées do recurso,
a SECEX competente confeccionou relatorio técnico em que concluiu pelo nao

provimento e manuteng¢ao da conclusao técnica.
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Vieram os autos para analise e emissao de Parecer.

Il. FUNDAMENTAGAO

1.1 — ADMISSIBILIDADE RECURSAL

Inicialmente, cumpre apontar que o agravo é recurso apto a atacar
julgamentos singulares e decisées do Presidente do Tribunal, restando presentes os
requisitos de admissibilidade do petitério recursal, quais sejam: o cabimento, a
legitimidade, o interesse e a tempestividade, nos moldes do art. 270, I, do
Regimento Interno do TCE/MT. Trata-se de parte legitima (jurisdicionado

responsavel), e que manifestou seu interesse recursal tempestivamente.

I.2. MERITO

E cedico na doutrina que os recursos administrativos, em acepcdo
ampla, sdo todos os meios habeis a propiciar o reexame de decisdo pela propria
Administragdo Publica. Sdo eles o corolario do Estado de Direito e a prerrogativa de

todo administrado atingido por qualquer ato da Administrag&o.

A apreciagao dos atos da Administracdo Publica desenvolvida pelos
Tribunais de Contas resulta em ato equivalente a uma sentenca, na medida em que
declara a regularidade ou irregularidade da conduta de um agente na guarda e/ou

na aplicagao dos recursos publicos.

No caso dos autos, coaduna-se com o entendimento apresentado
pela equipe técnica, em que manifestou-se pela manutencdo da decisao singular,
mantendo-se a aplicagdo de multa ao gestor municipal pela inadimpléncia no envio

dos documentos obrigatorios a esta Corte de Contas.

Com efeito, em que pese a alegagao do responsavel no sentido de
responsabilizar o ex-gestor pelo encaminhamento com atraso das informacdes

contabeis referentes a gestdo anterior, verifica-se que os documentos juntados
3
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como suporte probatério ao presente recurso dizem respeito ao Balanco Anual
referente ao exercicio de 2012, Carga mensal de dezembro/2012 e Carga Inicial do
Aplic 2013, os quais ndo se referem ao objeto tratado na presente Representagao

Interna.

Outrossim, quanto aos envios irregulares dos procedimentos
licitatérios, o gestor ndo trouxe aos autos quaisquer provas ou fundamentos validos

para subsidiar a revisdo da deciséo proferida.

Destarte, subsiste a sua responsabilidade como gestor municipal, o
qual deve sempre primar pela eficiéncia, sendo inaplicavel a tese de que o mesmo

nao seria responsavel pela inadimpléncia no envio dos documentos.

Ademais, observa-se que a decisdo agravada estd em consonancia
com o art. 289, inciso VIl do Regimento Interno deste Tribunal, o qual prevé a
aplicacdo de multa por inadimpléncia na remessa de documentos a que esta
obrigado por determinacgao legal ao Tribunal. Cabe destacar que nao ha hipotese de
dispensa da penalidade para tais casos expressos no Regimento Interno do
TCE/MT.

Insta ressaltar, que ao Agente Publico ndo € dado descumprir a lei,
sob pena de afronta ao principio da legalidade e, considerando que o Sistema
APLIC, assim como todas as outras informagdes requisitadas por esta Corte, nada
mais significam do que a materializagéo da transparéncia na Administragéo Publica,
imperiosa a manutencdo da decisdo agravada no que tange as penalidades

aplicadas.

Dessa forma, este Parquet de Contas, manifesta-se pelo

conhecimento e desprovimento do Agravo interposto.
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lll. CONCLUSAO

Pelo exposto, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, instituicdo
permanente e essencial as funcdes de fiscalizacdo e controle externo do Estado e

dos Municipios de Mato Grosso (art. 51, da Constituicdo Estadual), manifesta-se:

a) pelo conhecimento do recurso de agravo, haja vista a presenga
dos pressupostos regimentais de admissibilidade recursal, nos termos dos arts. 270,
Il, e 273, do Regimento Interno TCE/MT;

b) no mérito, pelo ndo provimento do recurso de agravo
interposto, mantendo-se incélume o teor da decisdo proferida no Julgamento
Singular n° 601/LCP/2014, no sentido da aplicagao de multa no valor de 88
UPFs/MT ao Sr. Jodao Antdénio da Silva Balbino, gestor da Prefeitura Municipal

de Rosario Oeste.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 21 de julho de 2014.

(assinatura digital)’
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS

Procurador de Contas

Documento assinado digitalmente de acordo com a Resolugdo Normativa TCE/MT n° 09/2012
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