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Ministério Publico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L Mato Grosso
PROCESSO N¢ 1 25.727-3/2020 (AUTOS DIGITAIS)
PRINCIPAL : INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

PUBLICOS DE PRIMAVERA DO LESTE
INTERESSADO : ZAIRES DA SILVA OLIVEIRA

CARGO : COZINHEIRO
ASSUNTO : APOSENTADORIA POR INVALIDEZ
RELATOR : CONSELHEIRO VALTER ALBANO

PARECER N2 4.018/2022

APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. INSTITUTO MUNICIPAL
DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DE
PRIMAVERA DO LESTE. SANEAMENTO DAS
IRREGULARIDADES APONTADAS. RELATORIO TECNICO
FAVORAVEL A CONCESSAO DO REGISTRO. PARECER DO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS PELO REGISTRO DA
PORTARIA N2 235/2020, BEM COMO PELA LEGALIDADE
DA PLANILHA DE PROVENTOS.

1. RELATORIO

1. Tratam os autos de ato que reconheceu o direito a aposentadoria por
invalidez, com proventos integrais, concedida ao Sr. Zaires da Silva Oliveira, portador
do RG n® 854.072 SSP/MT, inscrito no CPF sob 0 n2 570.017.231-34, servidor efetivo no
cargo de Cozinheiro, Faixa Salarial “00009”, Nivel “E”, lotado na Secretaria Municipal

de Infraestrutura, no municipio de Primavera do Leste/MT.

2. Apods o Saneamento das irregularidades apontadas, a 32 Secretaria de
Controle Externo, manifestou-se pelo registro da Portaria n2 235/2020, bem como pela

legalidade da planilha de proventos integrais.
3. Vieram, entdo, os autos para analise e parecer Ministerial.

4. E o relatério, no que necessario. Segue a fundamentacao.
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2. FUNDAMENTACAO
2.1. Introdugdo

5. A Constituicao da Republica Federativa do Brasil conferiu ao Tribunal de
Contas da Unido a competéncia para apreciar, para fins de registro, a legalidade dos
atos de concessao de aposentadorias, reformas e pensdes na Administracao Direta e
indireta, incluidas as fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, ressalvadas
as melhorias posteriores que nao alterem o fundamento legal do Ato Concessério, art.
71, iil, da Constituicao Federal. Tal competéncia estende-se aos Tribunais de Contas
dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais de Contas dos Municipios,
por forca do art. 75, da Constituicao Federal.

6. A referida competéncia consiste em ato de fiscalizacao promovido pelo
controle externo, por meio do qual os Tribunais de Contas analisam a juridicidade e
probidade dos encargos suportados pelo Erdrio, chancelando a portaria, por natureza
complexo, que reconheceu o direito a obtencdo da aposentadoria.

7. Contudo, para que seja concedido tal beneficio, devem ser
preenchidos os requisitos constitucionais, sob pena de anulacao da portaria que o
deferiu. Nesse sentido, indispensavel manifestacdo do Ministério PUblico de Contas
como fiscal da ordem juridica.

2.2. Mérito

8. Para que seja possivel deferir o pleito de aposentadoria, o beneficidrio
deve preencher os requisitos objetivos e subjetivos pertinentes. No caso em tela,
como se trata de aposentadoria em razao de invalidez, é preciso observar os ditames
do art. 40, § 19, | da Constituicao da Federal, que assim versa:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundacdes, é assegurado regime de previdéncia de carater contributivo
e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos
servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios gue
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.
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§ 12 Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata
este artigo serao aposentados, calculados os seus proventos a partir dos
valores fixados na forma dos §§ 32 e 17: {(Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 41, 19.12.2003)

| - por invalidez permanente, sendo os proventos proporcionais ao tempo
de contribuicdo, exceto se decorrente de acidente em servico, moléstia
profissional ou doenca grave, contagiosa ou incurdvel, na forma da le ;
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n? 41, 19.12.2003})

9. Nos termos do dispositivo acima colacionado, os proventos serao
proporcionais. O préprio texto Constitucional cria uma hip6tese de exceg¢do, no caso do
beneficidrio que sofre acidente em servico ou é acometido de moléstia profissional ou
doengca grave, contagiosa ou incurdvel, na forma da lei, cujo rol legal é exaustivo,
consoante decidiu o Supremo Tribunal Federal, veja-se:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
APOSENTADORIA POR INVALIDEZ COM PROVENTOS INTEGRAIS. ART. 40, §
12, i, DA CF. SUBMISSAO AO DISPOSTO EM LEI ORDINARIA.

1. O art. 40, § 19, I, da Constituicdo Federal assegura aos servidores
publicos abrangidos pelo regime de previdéncia nele estabelecido o
direito a aposentadoria por invalidez com proventos proporcionais ao
tempo de contribuicdo. O beneficio serd devido com proventos integrais
quando a invalidez for decorrente de acidente em servico, moléstia
profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel, “na forma da lei”.
2. Pertence, portanto, ao dominio normativo ordinario a definicdo das
doencas e moléstias que ensejam aposentadoria por invalidez com
proventos integrais, cujo rol, seqgundo a jurisprudéncia assentada pelo
STF, tem natureza taxativa.

3. Recurso extraordinédrio a gue se da provimento.

10. Outrossim, o 6°-A da Emenda Constitucional 41/03 com redacao dada
pela da Emenda Constitucional n? 70, de 29 de marco de 2012, assegura aos
servidores publicos, que ingressaram até a publicacdo da Emenda Constitucional n.
41/2003 (31/12/2003) e se aposentarem por invalidez, o direito aos proventos
calculados com base na remuneracao do cargo em gue se deu a aposentadoria e com
direito a paridade. Vejamos:

Art. 12 A Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003,
passa a vigorar acrescida do seguinte art. 62-A:

Art. 6°-A O servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, que tenha ingressado
no servigo publico até a data de publicagdo desta Emenda Constitucional
e que tenha se aposentado ou venha a se aposentar por invalidez
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permanente, com fundamento no inciso | do § 12 do art. 40 da
Constituicdo Federal, tem direito a proventos de aposentadoria calculados
com base na remuneragdo do cargo efetivo em que se der a
aposentadoria, na forma da lei, ndo sendo aplicdveis as disposi¢cOes
constantes dos §§ 32, 82 e 17 do art. 40 da Constituicdo Federal.

Pardgrafo Unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias
concedidas com base no caput o disposto no art. 72 desta Emenda
Constitucional, observando-se igual critéric de revisdo as pensodes
derivadas dos proventos desses servidores.

Art. 22 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, assim
como as respectivas autarquias e fundacdes, procederdo, no prazo de
180 (cento e oitenta) dias da entrada em vigor desta Emenda
Constitucional, a revisdo das aposentadorias, e das pensdes delas
decorrentes, concedidas a partir de 12 de janeiro de 2004, com base na
redacdo dada ao § 12 do art. 40 da Constituicdo Federal pela Emenda
Constitucional n2 20, de 15 de dezembro de 1998, com efeitos
financeiros a partir da data de promulgacdo desta Emenda
Constitucional.

11. Nota-se que o referido dispositivo prevé, expressamente a
inaplicabilidade do calculo pela média contributiva e do direito ao reajuste anual pelo
Regime Geral de Previdéncia Social (§§ 32, 82 e 17 do art. 40 da Constituicao Federal) e
determina que o cdlculo dos proventos se dé pela Ultima remuneracao do cargo
efetivo, com direito a paridade com os servidores da ativa (art. 72 da EC n2 41/2003).

12. No caso em tela, observa-se que o Sr. Zaires da Silva Oliveira, como
bem apontado pela 32 Secretaria de Controle Externo, faz jus a aplicacao do art. 40,
§19, I, da Constituicdo Federal, com redacao dada pela Emenda Constitucional n®
41/2003, c/c os termos do art. 62-A da Emenda Constitucional n? 41/2003, tendo
direito a proventos integrais, o diagnédstico define que o requerente é portador de
“Sequela de fratura no MSE (membro superior esquerdo)”, o qual enquadra-se dentre

as disfuncodes discriminadas no Anexo il do Decreto 3.048/1999,

13. Outrossim, convém mencionar que a denominada Reforma da
Previdéncia, trazida com a edicdo da Emenda Constitucional n. 103/2019, restou
silente em relacao aos Estados, Distrito Federal e Municipios no que diz respeito a
transitoriedade da aplicacao da norma para as aposentadorias por invalidez, devendo-
se manter o quadro juridico imediatamente anterior a promulgacao da Emenda no que
concerne a aplicacdo das normas constitucionais e infraconstitucionais que estavam
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em vigor no que diz respeito a sua concessao e cdlculo, com eficacia plena e
aplicabilidade imediata, até a edicdo de lei do respectivo ente federativo.

14, Ademais, para que seja possivel o registro da aposentadoria pleiteada,
€ necessario a observar o cumprimento das seguintes formalidades:

Requisitos formais objetivos Preenchimento dos requisitos por parte do beneficiario

Publicacdo do Ato de A Portaria n? 235/2020 foi publicada no Diario Oficial de Primavera do Leste
Aposentadoria - MT em 29/09/2020;

Data de ingresso no servico | O ingresso no servico pulblico ocorreu em 31/08/1999, época anterior a
publico 31/12/2003, data da Emenda Constitucional 41, de 19 de dezembro de 2003

Tempo de contribuicdo 16 anos, 02 meses e 24 dias;

Proventos informados no |R$ 2.473,86 (dois mil e quatrocentos e setenta e trés reais e oitenta e seis
APLIC centavos)

15. Do exposto, conclui-se que o Sr. Zaires da Silva Oliveira faz jus a
aposentadoria por invalidez, com proventos integrais, uma vez que preencheu 0s
requisitos de ordem subjetiva e objetiva para a sua concessao.

3. CONCLUSAO

16. Dessa forma, o Ministério Pdblico de Contas, no exercicio de suas
atribuicdes institucionais, opina pelo registro da Portaria n? 235/2020, bem como pela
legalidade da planilha de proventos.

E o Parecer.

Ministério Pdblico de Contas, Cuiabé, 05 de setembro de 2022.

(assinatura digital)!
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas
(em substituicao — Ato PGC n. 016/2022)

1 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006.
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