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" DESENVOLVIMENTO HUMANO DE CUIABA/MT
ASSUNTO 1 RELATORIO TECNICO - CONTRARRAZOES AO RECURSO ORDINARIO
JOSE RODRIGUES ROCHA JUNIOR - EX-SECRETARIO MUNICIPAL
RECORRENTE : DE ASSISTENCIA SOCIAL E DESENVOLVIMENTO HUMANO DE
CUIABA
RECORRIDO | V. ACORDAO N° 177/2018-TP, DIVULGADO/PUBLICADO NO DOC
1 RESPECTIVAMENTE EM 23.05.2018 E 24.05.2018, EDIGAO N° 1366
CONSELHEIRA “A QUO” 1 CONSELHEIRA INTERINA JAQUELINE JACOBSEN MARQUES
CONSELHEIRO “AD QUEM” |{ CONSELHEIRO INTERINO ISAIAS LOPES DA CUNHA
TECNICO 1+ MOISES PAELO CAMARAO

RELATORIO TECNICO - CONTRARRAZOES AO RECURSO ORDINARIO

Senhor Secretario,

Insurge o ora recorrente, Sr. JOSE RODRIGUES ROCHA JUNIOR — Ex-

Secretario Municipal de Assisténcia Social e Desenvolvimento Humano de Cuiaba/MT,

com fulcro no inciso | do art. 270 da Resolugéo 14/2007 - Regimento Interno do TCE/MT,
consoante as r. RAZOES DO RECURSO ORDINARIO, encartada no Doc. Externo n°
100316/2018, pretendendo reformar o v. Acérdao n° 177/2018-TP, encartado no doc.
94250/2018.

Eis, a sintese do necessario.

1 — PRELIMINARMENTE

1.1. Pressuposto Admissibilidade Recursal

No caso especifico, o presente Recurso Ordindrio, da lavra do Sr. JOSE
RODRIGUES ROCHA JUNIOR - Ex-Secretario Municipal de Assisténcia Social e

Desenvolvimento Humano de Cuiaba/MT, encartado através do doc. externo n°
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100316/2018, ja foi objeto de exame de admissibilidade do Exm®°. Sr. Conselheiro Interino

Isaias Lopes da Cunha, cuja parte dispositiva desse r. decisum, encartado no doc. digital n°
104462/2018, assim constou:

Il Dispositivo

Ante o exposto, com fundamento no artigo 67, da Lei Organica do TCE/MT e art.
2790, |, da Resolugdo Normativa n. 14/2007, decido pelo conhecimento do presente
Recurso Ordinario, recebendo-o em ambos os efeitos, suspensivo e devolutivo, que
atingem apenas as matérias recorridas, nos termos do art. 272, Inciso |, do
Regimento Interno desta Corte, exarando, preliminarmente, Juizo de admissibilidade
positivo, na medida em que foi interposto por escrito, tempestivamente, por parte
legitima, contra Acordao do Tribunal Pleno.

Publique-se. Apds, encaminhe-se a Secretaria de Controle Externo desta Relatoria,
para manifestagao.

Cuiaba, 07 de junho de 2018

Conselheiro Interino Isaias Lopes da Cunha — Relator.

Consoante alhures, o Recurso Ordinario, foi admitido pelo Conselheiro “Ad
Quem’, positivamente. Destarte, superada os pressupostos de Admissibilidade Recursal,
passamos ao v. Acordao n°® 177/2018-TP (doc. digital n°® 94250/2018), divulgado/publicado
no Diario Oficial de Contas respectivamente nas datas de 23.05.2018 e 24.05.2018 -
Edigao n° 1366, ora objurgado.

1.2. Do v. Acordiao n°177/2018-TP

ACORDAO N° 177/2018 — TP

Resumo: SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E
DESENVOLVIMENTO HUMANO DE CUIABA. REPRESENTACAO DE NATUREZA
INTERNA ACERCA DE IRREGULARIDADES NA CONTRATAGCAO DE PESSOAL
POR TEMPO DETERMINADO. JULGAMENTO PELA PROCEDENCIA. APLICAGCAO
DE MULTAS. DETERMINAGAO E RECOMENDAGAO A ATUAL GESTAO, INCLUIDA
A SUGESTAO APRESENTADA PELO CONSELHEIRO LUIZ HENRIQUE LIMA,
QUANTO A DETERMINACAO PARA QUE O GESTOR DEMONSTRE AS
PROVIDENCIAS ADOTADAS PARA A REALIZACAO DO CERTAME A CADA 60
DIAS, ASSIM COMO A SUGESTAO APRESENTADA PELO CONSELHEIRO JOAO
BATISTA PARA QUE O CERTAME SEJA REALIZADO EM 240 DIAS.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 25.764-8/2017.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos do artigo
1°, XV, da Lei Complementar n® 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto da Relatora,
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alterado oralmente em sessdo plenaria no sentido de acolher a sugestao
apresentada pelo Conselheiro Interino Luiz Henrique Lima, quanto a determinacao
para que o gestor demonstre as providéncias adotadas para a realizagdo do
concurso publico a cada 60 dias, assim como a sugestdo apresentada pelo
Conselheiro Interino Jodo Batista Camargo para que o concurso publico seja
realizado em 240 dias, diferentemente do que estava exposto no seu voto constante
dos autos (180 dias), e de acordo com o Parecer n® 1.035/2018 do Ministério Publico
de Contas em, preliminarmente, conhecer e, no mérito, julgar PROCEDENTE a
Representacdo de Natureza Interna acerca de irregularidades na contratacdo de
pessoal por tempo determinado, formulada em desfavor da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e Desenvolvimento Humano de Cuiaba, gestdo dos Srs. José
Rodrigues Rocha Junior (exercicios 2013/2016) e Wilton Coelho Pereira (exercicio
2017), este ultimo representado pela procuradora Francismeire Pedrosa da Silva -
OAB/MT n° 7.173, sendo o Sr. Emanuel Pinheiro — prefeito municipal, conforme
fundamentos constantes no voto da Relatora; e, nos termos do artigo 286, Il, da
Resolugéo n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso), ¢/c o artigo 39, I, “a@”, da Resolugdo Normativa n® 17/2016, aplicar aos Srs.
Wilton Coelho Pereira (CPF n® 314.581.731-00) e José Rodrigues Rocha Junior
(CPF n° 815.913.221-20) a multa de 10 UPFs/MT, para cada um, pela infragdo
descrita como KB 01_ Pessoal_Grave _01; determinando a atual gestdo que: a)
adote providéncias necessarias a realizacdo de concurso publico para o
preenchimento dos cargos previstos na Lei Complementar Municipal n° 385/2015,
bem como atenda as necessidades permanentes da Secretaria, no prazo de 240
dias; b) interprete o disposto no artigo 2° V, da Lei Municipal n° 4.424/2003,
conforme a Constituicdo Federal, no sentido de que eventuais contratagdes
temporarias observem o disposto no artigo 37, IX, da Constituicido da Republica; e,
c) demonstre e este Tribunal de Contas as providéncias adotadas para a realizagéo
do concurso publico a cada 60 dias; e, por fim, recomendando a atual gestdo que os
contratos temporarios, ainda vigentes, sejam prorrogados até que os aprovados no
concurso publico, a ser realizado pela Secretaria, tomem posse em seus cargos. O
responsavel por esta Secretaria devera ficar alerta no sentido de que o néo
cumprimento do disposto nesta decisdo ensejara a inclusdo de seu nome no
cadastro de inadimplentes deste Tribunal e o envio de copia dos autos para
execucao judicial, nos termos do artigo 293 e §§ 1°, 2° e 3° da Resolu¢do n°
14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso). As
multas deverdo ser recolhidas com recursos préprios, no prazo de 60 dias. Os
boletos bancarios para recolhimento das multas estdo disponiveis no enderego
eletrénico deste Tribunal de Contas — http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas.

Relatou a presente decisdo a Conselheira Interina JAQUELINE JACOBSEN
MARQUES (Portaria n® 125/2017).

Participaram do julgamento o Conselheiro DOMINGOS NETO - Presidente, e os
Conselheiros Interinos LUIZ HENRIQUE LIMA (Portaria n° 122/2017), ISAIAS
LOPES DA CUNHA (Portaria n° 124/2017), LUIZ CARLOS PEREIRA (Portaria n°
009/2017) e JOAO BATISTA CAMARGO (Portaria n® 127/2017).

Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o Procurador-geral
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO.
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2 — DAS RAZOES DO INCONFORMISMO — OBJETO DO RECURSO ORDINARIO

Em apertada sintese, colhe-se do inconformismo, apresentado pelo Sr. JOSE
RODRIGUES ROCHA JUNIOR - Ex-Secretario Municipal de Assisténcia Social e

Desenvolvimento Humano de Cuiaba/MT, através do doc. externo n° 100316/2018, o

quanto segue:

PRELIMINAR

Antes de adentrarmos, especificamente, nos fatos representados, importante
destacar que o Requerente sempre se pautou pela retiddo de conduta, respeito pela
coisa publica e pela observancia a legislagdo aplicavel a Administragdo Publica,
inclusive das orientagbes e determinag¢des desse douto Tribunal.

Seguindo essa linha de atuagéo, por certo que todas as contratagdes realizadas
na gestdao 2013/2016, seguiram as determinagbes legais, ndo havendo nenhuma
irregularidade a ser apurada, conforme ja demonstramos com documentos e demais
provas cabiveis, ja acostadas aos autos.

Irregularidade Classificada pela Resolugao Normativa n° 17/2010

Pessoal Grave 01. Contratagdo de pessoal por tempo determinado sem atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de
realizagdo de Concurso Publico (art. 37, Il e IX, da CF).

KB_01 Prorrogar/Manter pelo prazo de 120 (cento e vinte) dias, 383 (trezentos e oitenta e trés)

servidores temporarios no ambito da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e
Desenvolvimento Humano (SMASDH), para atender a Programa Sociais, Educacionais sem
Concurso Publico.

A fim de elucidar o caso, importante ter uma visdo mais ampla e geral do
acontecido, tendo seu inicio a partir de 2013, no comego da gestdo anterior.
Somente com todos os numeros € que podera, esse Tribunal, julgar de maneira
correta o apontamento.

Quando o representado, ex-Secretario José Rodrigues Rocha Junior, assumiu a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SMASDH deparou-se com uma situagao
aterradora para qualquer gestor: a Secretaria estava em uma situagao dificil, como
comprova o Relatério de Transigao 2012/2013, ja acostado aos autos.

Tecnicamente falando, a gestdao 2013/2016 encontrou a Secretaria com um
numero de 173 servidores efetivos e mediante muita negociagdo com a Secretaria de
Gestéao ja conseguimos chegar aos 221 servidores efetivos.

Os numeros eram os seguintes: 173 efetivos e 36 cargos comissionados que
foram nomeados entre os meses de janeiro a margo.

Destacamos que a SMASDH contava a época com 58 unidades incluindo a sede
administrativa.
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04 (quatro) CCls — Centro de Convivéncia de idosos;
13 (treze) CRAS — Centro de Referéncia de Assisténcia Social;

02 (dois) CREAS — Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social;

01 Centro de Referéncia Especializado para populagao em situacdo de Rua —
Centro POP;

04 (quatro) Unidades de Abrigo;

Casa de Amparo para Mulheres Vitima de Violéncia;
Casa de Retaguarda para Meninas

Restaurante Popular;

Banco de Alimentos;

Padaria Comunitaria;

06 (seis) Conselhos de Direito;

06 (seis) Conselhos Tutelares;

Bolsa Familia;

Siminina em 16 (dezesseis) Unidades, Centro Comunitarios, Associacbes e
Igrejas.

Assim, para manter os servigos de atendimento a populagao foi necessaria a
tomada de decisdo em 2013 para as Unidades nao fecharem as portas.

Ja em 2014, considerando o aumento da demanda e da abertura de novas
Unidades a SMASDH realizou Processo Seletivo, onde passou a contar com um
numero razoavel de servidores, condizentes com a realidade da Secretaria.

A partir de 2015, com o advento da crise econdmica e com a diminuicdo de
orcamento da SMASDH, passamos a realizar enxugamento da folha de pagamento,
chegando a um numero em torno de 500 servidores em dezembro de 2016, em que
pese a Secretaria ja estar contando com mais de 78 Unidades, documento ja
anexado aos autos.

Importante destacar que nesse periodo havia um concurso em validade e os
servidores temporarios foram substituidos por efetivos, passando a Secretaria a
contar em 2016 com 221 servidores efetivos. Ou seja, um aumento consideravel no
quadro de efetivos. Ressalte-se que nesse periodo ainda houveram varias
aposentadorias.

Esse aumento so foi possivel gracas ao esforco do ex-gestor junto ao Prefeito
anterior, na defesa intransigente do interesse publico e das boas praticas de gestao.

Nessa mesma toada o ex-gestor conseguiu, apés muita negociagdo e um arduo
caminho, aprovar a Lei Complementar n. 385/2015 que criou na estrutura da
SMASDH, 400 (quatrocentos) cargos de provimento efetivo. E bom lembrar que os
servidores efetivos lotados na SMASDH sao oriundos de cargos da Prefeitura, ou
seja, pela primeira vez a Secretaria de Assisténcia Social e Desenvolvimento
Humano passou a contar com cargos exclusivos para ela.

A visdo do ex-gestor era substituir grande parte dos servidores temporarios por
servidores efetivos, pensando na continuidade dos servicos prestados a populagéo
por intermédio do Sistema Unico de Assisténcia Social — USAS.
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Ressalta-se que a necessidade de servidores temporarios na Prefeitura e na
SMASDH sempre existira, devido a dinamica existente e as caracteristicas da
politica publica e do seu financiamento.

Quanto a Irregularidade Classificada pela Resolugdo Normativa n. 17/2010
(KB01), alegada na Representagéo Interna n°® 21/2017, ela é totalmente descabida,
vez que os fatos narrados ndo se enquadram, de maneira nenhuma, no tipo da
norma.

As contratacbes foram legais, pois seguiram a legislacdo municipal que regula a
matéria.

Independente de toda a justificativa aqui apresentada, o que é forgoso verificar é
que as contratagdes realizadas no admbito da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social atenderam necessidade temporaria.

Nao houve burla a realizagdo de Concurso Publico. Todos os aprovados no
Concurso Publico existente a época, nas fungbes deficitarias da Secretaria foram
chamados, destacando a fungdo de Assistente Social em que foram convocados
todos os aprovados naquele concurso.

Ocorre que, mesmo com o chamamento, necessario se fez a manutengéo de
alguns contratos temporarios, considerando que os atendimentos demandam um
numero maior de servidores.

O publico da Assisténcia Social perfaz mais de 67.691 mil familias (270.764
pessoas), conforme Relatorio do Ministério do Desenvolvimento Social ja anexado,
que sao as regularmente cadastradas no Cadastro Unico da Assisténcia.

Esses cidadaos precisam dos servigos executados pela Secretaria de Assisténcia
Social. Ou seja, quando falamos de Assisténcia Social, falamos de atendimento e
quando falamos de atendimento falamos de gente. Quem faz os atendimentos sao
os servidores, indiferentemente de sua categoria funcional.

MERITO

O julgamento desse Tribunal deve ser revisto, somente no que tange a punigcéo
para o ex-Secretario JOSE RODRIGUES ROCHA JUNIOR.

Senao vejamos:

O TCE/MT condenou o ex-gestor, ao pagamento da multa de 10 UPFs/MT em
razdo da infracdo descrita como KB 01_Pessoal_Grave 01.

Apds a defesa oral no Pleno do Tribunal a relatora foi enfatica em afirmar que o
ex-gestor estava sendo condenado, por nido ter adotado as medidas devidas, no
prazo estabelecido em legislagao em vigor.

O que nao procede Exceléncia.

A Lei 6.079 de 30 de junho de 2016, dispde sobre a autorizagédo para prorrogacéo
de prazo previsto no art. 4° da Lei n. 5.980, de 03 de setembro de 2015, que dispde
sobre a criagdo de cargos de provimento efetivo na estrutura da Secretaria Municipal
de Assisténcia Social e Desenvolvimento Humano, e da outras providéncias. Senao
vejamos:
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Logo Exceléncia, ndo ha como prosperar o julgamento dessa Colenda Corte de
Contas, contra o ex-gestor.

A Andlise a ser feita é a seguinte: Se em 03 de junho de 2016 a Lei Municipal
estabeleceu que poderia haver prorrogagéo dos contratos temporarios e, razdo da
nao finalizagdo de Concurso Publico para provimento de cargos efetivos, por até 360
(trezentos e sessenta dias), esse prazo somente se findou em 28 de Maio de 2017,
logo, ja durante a nova gestao.

O prazo estabelecido pela legislagéo n&o se extinguiu durante a gestdo do ex-
gestor JOSE RODRIGUES ROCHA JUNIOR e sim durante a atual Administracao da
Prefeitura, razdo pela qual o julgamento deve ser revisto.

Comprovado o cumprimento da lei e a n&o incidéncia da Resolugao Normativa n.
17/2010 (KBO01), destacamos ainda que a ndo realizagdo do Concurso ndo foi por
inoperancia do ex-gestor.

Lembramos ainda que todos os contratados em questdo foram elaborados,
analisados e avalizados pela Secretaria Municipal de Gestdo. A SMASDH nao tinha
autonomia, liberdade ou competéncia a contratagdo dos servidores, nem para
realizar o Concurso Publico.

A competéncia da gestdo dos recursos humanos da Prefeitura de Cuiaba é da
Secretaria de Gestao.

A solicitagdo do concurso foi encaminhada em tempo habil para a Secretaria de
Gestao que era a competente para estudar e autorizar o certame.

A Secretaria de Gestdo também era a competente para autorizar os Contratos
Temporarios. Analisando caso a caso, principalmente quanto a viabilidade; verificava
os prazos legais de vigéncia, e caso positivo, elaborava o contrato, que apéds, era
encaminhado a SMASDH para assinatura. Esse era o tramite.

Ressaltamos que todos os editais e contratos temporarios foram enviados ao
TCE/MT, conforme orientagédo legal. Nenhum fato ligado a esse assunto foi omitido.
Todos os atos administrativos foram transparentes e publicos. Ja era de
conhecimento desse Tribunal a necessidade da Assisténcia Social em proceder as
contratagdes.

WISECEX NOVA ATOS DE PESSOAL_2018\2018\FISCALIZACAO\ATIVIDADES FISCALIZATORIAS\RECURSOS\RECURSO
ORDINARIO\257648 2017 Secretaria Municipal de Assistencia Social e Desenvolvimento Humano de Cuiaba SMASDH.odt

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo PN8YNK.




SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE ATOS DE PESSOAL

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7590 / 7187
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-pessoal@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

DO PEDIDO

Diante de todo o exposto comprovado o comprometimento do ex-gestor para com
a probidade administrativa e respeito as determinagdes desse Tribunal de Contas,
nao emergindo do contexto sob exame qualquer indicio de ma-fé.

Ademais, espera-se que as razbes apresentadas nesse RECURSO sejam
consideradas de modo suficiente para efeito de afastar NO MERITO a condenagdo
do ex-Secretario JOSE RODRIGUES ROCHA JUNIOR, levando em consideracédo
sobretudo as dificuldades conjunturais enfrentadas pelos administradores, o
atendimento do interesse publico, a absoluta falta de caracterizagdo de improbidade
administrativa e a inexisténcia de prejuizos ao erario ou dolo.

Nao existe em momento algum, indicagdo ou alusdo a malversagao de dinheiro
publico ou outra forma proibitiva de gestao de recursos publicos.

Percebe-se também uma vinculagdo e preocupagdo com o0s principios da
Administracao Publica, visto que os atos seguiram os ritos e as normas inerentes.

Diante dos argumentos apresentados e tendo em vista os principios da
supremacia do interesse publico e da razoabilidade, considerando que a legislagéo
em vigor a época, de autorizagdo para contratagdo temporaria, em razdo da nao
conclusdo do Concurso Publico, ndo se extinguiu na gestdo do ex-gestor (Lei n.
6.079, de 03 de junho de 2016, concedeu prazo de 360 dias).

Prazo se findou em 28 de maio de 2017. O ex-gestor deixou a Secretaria em
31/12/2016.

Requer a Vossa Exceléncia que acolha o presente RECURSO e, no mérito, seja
julgado PROCEDENTE para excluir a condenagao de JOSE RODRIGUES ROCHA
JUNIOR do pagamento da multa de 10 UPFs/MT.

Em tempo, traz a baila (pagina 08, do Doc. Externo n° 100316/2018) codpia
integral da Lei n°® 6.079 de 30.06.2016, que dispde sobre a autorizagao para prorrogagao do
prazo previsto no art. 4° da Lei n° 5.980, de 03.09.2015, que dispde sobre a criacao de
cargos de provimento efetivo na Estrutura da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e

Desenvolvimento Humano de Cuiaba - MT.

3-MERITUM

3.1 — DA ANALISE TECNICA - CONTRARRAZOES AO RECURSO ORDINARIO

Em cotejo a irresignagao do Recurso Ordinario, acima epigrafada e, encartado no
doc. externo n°® 100316/2018, em apertada sintese, pretende o ora recorrente, Sr. JOSE
RODRIGUES ROCHA JUNIOR - Ex-Secretario Municipal de Assisténcia Social e

Desenvolvimento Humano de Cuiaba/MT, (exercicios 2013/2016), o seguinte:
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a) Prefacialmente, aduz, serissimas dificuldades conjunturais enfrentadas, o
atendimento do interesse publico, falta de improbidade administrativa e a inexisténcia de

prejuizos ao erario ou dolo;

b) No meritum, aduz que em 03 de junho de 2016 a Lei Municipal estabeleceu
que poderia haver prorrogagéo dos contratos temporarios e, razdo da nao finalizagdo de
concurso publico para provimento de cargos efetivos, por até 360 (trezentos e sessenta
dias), esse prazo somente se findou em 28 de maio de 2017, logo, ja durante a nova

gestao;

c) Que o prazo estabelecido pela legislagdo ndo se extinguiu durante a gestdo do
ex-gestor JOSE RODRIGUES ROCHA JUNIOR e sim, durante a atual Administracdo da

Prefeitura, razao pela qual o julgamento deve ser revisto;

d) Por essas razdes acima aprazadas, REQUEREU a Exclusdo da multa de 10

UPFs/MT pela infracdo descrita como KB 01_Pessoal_Grave 01 fixada por unanimidade

imposta no v. Acordao n°® 177/2018-TP, ora objurgado.

Pois bem! Eis as razdes recursais as quais passamos a enfrentar, nas

contrarrazdes que abaixo perfilam-se.

De prima facie, uma vez que essas razdes recursais pretendente modificar o v.
Acérdao n°® 177/2018-TP, faz-se imperativo reportar ao voto condutor da Exm? Conselheira
'‘a quo’, (doc. 87369/2018) alias, de forma muito bem fundamentada consignou que o
busilis, cingiu-se que A NECESSIDADE DA PRESTACAO DE SERVICOS DE
ASSISTENCIA SOCIAL, POSSUI NATUREZA PERMANENTE, SENDO SEU ACESSO
GARANTIDO PELA CONSTITUICAO FEDERAL (art. 194 e 203).

Ademais, nessa linha intelectiva lastreou e ancorou no art. 21 e 22 da LC n°
101/2000, que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na

gestado fiscal e da outras providéncias, nos renomados doutrinadores e, jurisprudéncias
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desta Egr. Corte de Contas (Acérdéo n°. 2.292/2002 — DOE, 17/12/2002) bem como dos Excelsos

Tribunais Patrios (STF — ADI 3.210 Rel. Min. Carlos Velloso, j. Em 11/11/2004 Org&o Julgador: Tribunal
Pleno, DJ de 03/12/2004, ADI 2.987, el. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 19/02/2004. Orgao Julgador:

Tribunal Pleno, DJ de 02/04/2004).

7

Nessa guisa, também assentou ainda que A NECESSIDADE E TAO
PERMANENTE QUE A LEI COMPLEMENTAR N° 385/2015 DO MUNICIiPIO DE CUIABA,
CRIOU 400 CARGOS NA ESTRUTURA DA SMASDH.

Alias, também perfilou o douto parquet de Contas quando do r. Parecer n°

1.035/2018, ex vi, doc. 62628/2018, dentre outras razdes constou a seguinte:

Iniciando a analise Ministerial, o Inciso IX do art. 37 da Constituigdo Federal outorgou
ao legislador ordinario a possibilidade de estabelecer casos de contratagdo por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepciona interesse
publico. Nesse passo, a Lei Municipal n. 4.424/2003, alterada pela Lei n. 5.917/2015,
dispbs sobre o que considera ser necessidade temporaria de excepcional interesse
publico no &mbito do Municipio de Cuiaba:

Art. 2° Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse
publico no ambito do municipio:

| — assisténcia e situagbes de calamidade publica;

Il — combate a surtos endémicos;

Il — admissao de professor substituto e professor visitante;

IV — qualquer atividade que necessita ser assegurada pelo Poder Publico:
a) limpeza publica;

b) construgbes publicas;

C) servigos na area de Saude;

d) atividades administrativas inerentes a manutencéo dos servigos publicos
nas secretarias municipais;

V - atender programas sociais desenvolvidos pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e Desenvolvimento Humano. (Nova redag¢ao dada pela Lei n°
5.917, de 02 de margo de 2015, publicado no Diario Oficial Eletrénico do TCE n°
578 de 04/03/2015)

VI — atender programas firmados mediante convénios ou outros instrumentos
congéneres com o Governo Federal, Estadual e iniciativa privada com repercussao
social de aplicagdo no ambito municipal;

A interpretagdo que vem sendo realizada pela gestdo da SMASDH a redagéo dada
ao inciso , do art. 2° da Lei, levou a adogdo de inUmeros processos seletivos
simplificados para o atendimento de todo e qualquer programa social desenvolvido
pela Secretaria, conclusao esta, diversa daquela aparada pela Constituicdo Federal,
pois o0s requisitos da temporalidade e do interesse publico devem estar
necessariamente caracterizados.
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Nesse norte, ndo pode ser admitida como valida a interpretagcdo que vem sendo
adotada pelo Municipio de Cuiaba ao dispositivo em questdo, uma vez que somente
aqueles programas sociais temporarios ou de prazo determinado e que se revelem
de excepcional interesse publico devem ser considerados legais pela Lei Municipal n®
4.424/2003 para autorizar a contratagdo temporaria de pessoal.

De mais a mais, restou comprovado através das provas constantes dos autos

(pesquisa no sistema APLIC desta Egr. Corte de Contas e no proprio Portal Transparéncia

da Prefeitura Municipal de Cuiaba, data base fevereiro/2018), 370 (trezentos e setenta)
servidores (doc. digital n® 42012/2018), admitidos a partir de 2014, via um unico Processo
Seletivo Simplificado n° 001/2014 e os demais, via contratacdo direta, sem a realizacao de
processo seletivo simplificado vinculados a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e

Desenvolvimento Humano de Cuiaba/MT.

Também restou demonstrado que os gestores responsaveis pela Secretaria

Municipal de Assisténcia Social e Desenvolvimento Humano de Cuiaba/MT e, “in

casu’, sob a responsabilidade do ora recorrente, que houve inumeras dilacdo do prazo das

referidas contratagdes temporarias, conforme singelamente observa-se nas seguintes leis:

LC N° DATA PRAZO DE VENCIMENTO
PRORROGAGAO
5980 03/09/15 360 28/06/16
6079 30/06/16 360 25/06/17

Consoante alhures, das proprias provas constantes dos autos, verificou-se a
INOBSERVANCIA DO SEU CARATER TRANSITORIO E DA EXCEPCIONALIDADE,
CUMULADAS COM AS REITERADAS PRORROGACOES QUE CARACTERIZARAM A
BURLA AO PRINCIPIO DA UNIVERSALIDADE DE ACESSO AOS CARGOS PUBLICOS,
O QUE SE DA PELA VIA DO CONCURSO, ex vi, o disposto no Inciso Il do art.37 da
CF/1988.

Por certo, se ndo bastasse a inércia do Sr. JOSE RODRIGUES ROCHA JUNIOR

— Ex-Secretario Municipal de Assisténcia Social e Desenvolvimento Humano de

Cuiaba/MT, ora defendente, em sua obrigagcdo de promover o0 necessario concurso publico

para composicdo do quadro efetivo dos servidores perante aquela Secretaria,
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corriqueiramente também langou mao das diversas contratagdes temporarias, bem como,

prorrogou a vigéncia de outras, tudo sob sua responsabilidade, (2013/2016).

Destarte, € 'sine qua non', o dever de todos os gestores/secretarios
administrarem, planejarem, organizarem, coordenarem, comandarem e, especialmente,
controlar “in casu”, para com a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e

Desenvolvimento Humano de Cuiaba/MT.

Inobstante a todas essas razdes fartamente analisadas e, que por unanimidade

proveram o v. Acordao n° 177/2018-TP, o ora recorrente nas razdes recursais, além de nao
desincumbir do 6nus de comprovar quaisquer fatos novos, também nao trouxe qualquer fato
real que ao menos demonstrasse qualquer e/ou minima providéncia no sentido de deflagrar

0 necessario concurso publico e sustentar a presente irresignagao.

Frise-se, durante todo esse espaco temporal compreendido entre 2013/2016 a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Desenvolvimento Humano de Cuiaba sob a
gestdo e responsabilidade do ora recorrente, tinha a obrigagédo de fazer (Concurso Publico)
nao sendo possivel, simplesmente descumprir de tais obrigagbes e, especialmente a
obediéncia ao mandamento constitucional, tdo somente querer imputar a responsabilidade

da Secretaria de Gestao da Prefeitura Municipal de Cuiaba.

Alias, essa pratica continuada de contratagbes temporarias e suas sucessivas
prorrogagdes para preencher fungdes de carater permanente durante a responsabilidade do
ora recorrente (2013/2016) atraiu sim, a presente tipicidade: (KB 01_Pessoal _Grave 01)
constante do v. Acérddo n° 177/2018-TP, que por unanimidade concluiram pela

irregularidade/ilegalidade.

Diante das provas que contém o presente feito € suficiente para denotar a inércia
e até o dolo do ora recorrente, porquanto decorrente da vontade livre e consciente
privilegiou inumeros contratados temporarios em detrimento de prestigiar os
legitimados pela REGRA imposta pelo Inciso Il do art. 37 da CF/1988.

WISECEX NOVA ATOS DE PESSOAL_2018\2018\FISCALIZACAO\ATIVIDADES FISCALIZATORIAS\RECURSOS\RECURSO
ORDINARIO\257648 2017 Secretaria Municipal de Assistencia Social e Desenvolvimento Humano de Cuiaba SMASDH.odt

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo PN8YNK.



> T .b l d C SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
| ioung e Contas DE ATOS DE PESSOAL
\ M Telefones: (65) 3613-7590 / 7187
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-pessoal@tce.mt.gov.br

Por oportuno, o v. Acorddao n° 177/2018-TP, ora objurgado, demonstrou a
flagrante auséncia da necessaria excepcionalidade de interesse publico exigido no texto
constitucional, tampouco a temporariedade, pois ao término de cada contratacio
temporaria, houve a prorrogagao contratual, condicdo essa totalmente obliqua ao principio
da continuidade do servigo publico, segundo o qual as fungdes essenciais ou necessarias a

coletividade s&o de carater ininterruptas, como constou nesse v. Acordao ora objurgado.

Finalmente, com relagdo a multa imposta de 10 UPF's, ao Sr. JOSE
RODRIGUES ROCHA JUNIOR - Ex-Secretario Municipal de Assisténcia Social e

Desenvolvimento Humano de Cuiaba/MT, (2013/2016), ora recorrente, também se

encontra escorreita, ndo merecendo qualquer reforma, tendo em vista, possuir um viés
pedagogico punitivo ao funcionar, ndo sé como elemento intimidador e retributivo, mas
também, como carater educativo, tanto para os Administradores Publicos, quanto para os

administrados.

4— CONCLUSAO

Diante do exposto, sugere que se digne este Egrégio Tribunal de Contas/MT,
DESPROVER O RECURSO ORDINARIO interposto pelo Sr. JOSE RODRIGUES ROCHA
JUNIOR — Ex-Secretario Municipal de Assisténcia Social e Desenvolvimento Humano
de Cuiaba/MT (2013/2016), para manter incolume o v. Acérdao n°® 177/2018-TP.

E o relatdrio técnico Contrarrazdes ao Recurso Ordinario.
Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal, Cuiaba, 19 de Setembro de

2018.

MOISES PAELO CAMARAO
Técnico de Controle Publico Externo
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