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PROCESSO N° : 25.764-8/2017
ASSUNTO : REPRESENTAGCAO INTERNA

UNIDADE : SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSIS:I'ENCIA SOCIAL E
DESENVOLVIMENTO HUMANO DE CUIABA

RESPONSAVEL : JOSE RODRIGUES ROCHA JUNIOR - EX-SECRETARIO
WILTON COELHO PEREIRA - SECRETARIO

RELATORA : CONSELHEIRA INTERINA JAQUELINE JACOBSEN MARQUES

PARECER N° 1.035/2018

EMENTA: REPRESENTACAO INTERNA. SECRETARIA
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E
DESENVOLVIMENTO HUMANO DE CUIABA.
PRELIMINAR. INTERPRETACAO CONFORME A
CONSTITUICAO. MEDIDA CAUTELAR INCIDENTAL.
PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO. NAO
CONFIGURADA NECESSIDADE TEMPORARIA.
AUSENCIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO.
AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL DE QUANTITATIVO.
MERITO. NECESSIDADE DE SERVICOS
PERMANENTES DA SECRETARIA. CONTINUIDADE DO
SERVICO PUBLICO. NECESSIDADE DE
PREENCHIMENTO DE CARGOS POR SERVIDORES
EFETIVOS. PARECER MINISTERIAL,
PRELIMINARMENTE, PELO CONHECIMENTO DA
REPRESENTACAO, APLCACAO DA TECNICA DE
INTERPRETAGAO CONFORME A CONSTITUIGAO DO
ART. 2° IV, DA LEI MUNICIPAL N° 4.424/2003.
CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR. MERITO. PELA
MANUTENCAO DA IRREGULARIDADE APONTADA.
NAO APLICAGCAO DE MULTA. DETERMINACAO.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Representagao Interna, proposta pela Secretaria de Controle
Externo de Atos de Pessoal e RPPS, em desfavor da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e Desenvolvimento Humano de Cuiaba/MT, para apurar possiveis

irregularidades na manutencgéo/prorrogacado de 383 (trezentos e oitenta e trés) contratos
1
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de servidores temporarios pelo prazo de 120 dias para garantir a continuidade dos

servigos assistenciais prestados.

2. Cabe registrar que a presente representacéo interna teve inicio por meio
de Oficio datado de 11/05/2017 e encaminhado pelo Sr. Emanuel Pinheiro, Prefeito
Municipal, solicitando: a) autorizagdo para renovacgao, pelo prazo improrrogavel de 120
dias, dos contratos temporarios cuja vigéncia ocorra até a conclusdo do processo seletivo
simplificado; e b) celebragdo em carater emergencial e pelo prazo improrrogavel de 120
dias, de novos contratos objetivando garantir a continuidade dos servigos essenciais
prestados pela SMASDH.

3. Diante dos fatos apresentados, a equipe de auditoria propbs a presente

representacao interna apontando a ocorréncia da seguinte irregularidade:

SR. WILTON COELHO PEREIRA, Secretario e
SR. JOSE RODRGUES ROCHA JUNIOR Ex — Secretario

1. KB-01. Pessoal_grave_01. Contratacdo de pessoal por tempo
determinado sem atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, burlando a exigéncia de realizagdo de concurso publico
(art. 37, 1l e I1X, da Constituicdo Federal).

1.1 Prorrogar/Manter pelo prazo de 120 (cento e vinte) dias, 383 (trezentos
e oitenta e trés) servidores temporarios no ambito da Secretaria Municipal
de Assisténcia Social e Desenvolvimento Humano (SMASDH), para
atender a programas sociais, educacionais sem Concurso Publico. (grifos
no original). (grifos no original).

4. Na oportunidade de andlise da defesa, a equipe de auditoria manifestou
pela procedéncia da representacdo interna e, incidentalmente, prop6s medida cautelar,
inaudita altera pars, sugerindo determinacdo de suspensao imediata do Edital de
Processo Seletivo Simplificado para contratos temporarios n°
001/2018/GAB/SMASDH, referente a contratagdo temporaria de 560 servidores mais
Cadastro de Reserva, bem como a adogao das providéncias necessarias para a
abertura de concurso publico, de provas e/ou de provas e titulos, para substituir os
servidores contratados temporariamente, no ambito da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e Desenvolvimento Humano de Cuiaba — SMASDH.
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5. Em julgamento singular, a Excelentissima Conselheira Relatora

considerou haver tempo habil para aguardar a manifestagdo ministerial antes de decidir a

cautelar, tendo em vista que as provas do certame ocorrerdo no dia 06/05/2018.
6. Vieram os autos para manifestagdo ministerial.
7. E a sintese do relatrio.

2. FUNDAMENTAGAO
2.1. PRELIMINARES
2.1.1. Do conhecimento da representagao interna

8. Dentre as competéncias atribuidas ao Tribunal de Contas de Mato
Grosso, estatuidas no artigo 1° da Lei Complementar n° 269/2007, consta a de fiscalizar a
legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade de atos administrativos em geral,
bem como o cumprimento das normas relativas a gestao fiscal, com vistas a assegurar a

eficacia do controle externo e instruir o julgamento das contas a cargo do Tribunal.

9. No desempenho dessa atividade, o Tribunal de Contas conta com alguns
canais de informagdes dentre os quais as denuncias do publico em geral e as

representacoes.

10. A representagdo interna consiste na noticia ou acusagao de
irregularidades que digam respeito as matérias de competéncia do Tribunal de Contas,
formalizada pelos titulares das unidades técnicas do Tribunal, ou pelo Ministério Publico

de Contas, conforme dispde o artigo 224, inciso Il, da Resolugao n° 14/2007.

1. No caso em comento, a acusagao de irregularidades foi formalizada por
unidade técnica, apontando indicios de irregularidades em matéria de competéncia do
Tribunal de Contas, portanto, estdo presentes os requisitos de admissibilidade, ensejando

o conhecimento da representacao.
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2.1.2. Da interpretagao conforme a Constituicao do art. 2°, inciso V, da Lei Municipal
n° 4.424/2003

12. Iniciando a analise Ministerial, o inciso IX do art. 37 da Constituicdo
Federal outorgou ao legislador ordinario a possibilidade de estabelecer casos de
contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico. Nesse passo, a Lei Municipal n° 4.424/2003, alterada pela
Lei n® 5.917/2015, dispbés sobre o que considera ser necessidade temporaria de

excepcional interesse publico no ambito do municipio de Cuiaba:

Art. 2° Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse
publico no dmbito do municipio:

| — assisténcia e situagdes de calamidade publica;

Il — combate a surtos endémicos;

Il — admissao de professor substituto e professor visitante;

IV — qualquer atividade que necessita ser assegurada pelo Poder Publico:
a) limpeza publica;

b) construgdes publicas;

C) servicos na area de Saude;

d) atividades administrativas inerentes a manutencgéo dos servigos publicos
nas secretarias municipais;

V - atender programas sociais desenvolvidos pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e Desenvolvimento Humano. (Nova
redacao dada pela Lei n° 5.917, de 02 de margo de 2015, publicado no
Diario Oficial Eletronico do TCE n° 578 de 04/03/2015)

VI — atender programas firmados mediante convénios ou outros
instrumentos congéneres com o Governo Federal, Estadual e iniciativa
privada com repercussao social de aplicagdo no ambito municipal;

13. A interpretagcdo que vem sendo realizada pela gestdo da SMASDH a
redacado dada ao inciso V, do art. 2° da Lei, levou a adogdo de inUmeros processos
seletivos simplificados para o atendimento de todo e qualquer programa social
desenvolvido pela Secretaria, conclusao esta, diversa daquela aparada pela Constituicao
Federal, pois os requisitos da temporalidade e do interesse publico devem estar

necessariamente caracterizados.
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14. Nesse norte, ndo pode ser admitida como valida a interpretagcdo que vem

sendo adotada pelo municipio de Cuiaba ao dispositivo em questdo, uma vez que
somente aqueles programas sociais temporarios ou por prazo determinado e que se
revelem de excepcional interesse publico devem ser considerados legais pela Lei

Municipal n°® 4.424/2003 para autorizar a contratagao temporaria de pessoal.

15. No entanto, ndo se vislumbra na Lei Municipal n° 4.424/2003
inconstitucionalidade que possa levar ao afastamento integral da sua aplicabilidade,
podendo receber uma interpretacdo conforme o texto constitucional, de modo que, em
consonancia com o art. 37, IX, da Constituicao Federal, permita que dentre os programas
sociais desenvolvidos pela SMASDH, somente aqueles considerados temporarios, ou
seja, com periodo determinado para inicio e finalizagdo do programa, possam ser
atendidos por servidores temporarios, bem como aqueles que apresentem,

cumulativamente, a caracteristica do excepcional interesse publico.

16. Diante disso, nao ha necessidade de instauragcdao de incidente de
inconstitucionalidade, haja vista que a técnica da interpretagao conforme a Constituigéo,
além de compativel com o controle concreto (incidental), dispensa a clausula de reserva

de plenario. Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal:

A parte agravante, em sintese, alega que 'esse STF no julgamento do RE
389.808 (...), por maioria (ocasional) de cinco votos a quatro, conferiu ao
art. 6° da LC 105 'interpretacdo conforme a Constituicdo (portanto néo
declarando a inconstitucionalidade do dispositivo), firmando o
entendimento de que conflita com a Carta da Republica norma legal
atribuindo a Receita Federal - parte na relagdo juridico tributaria - o
afastamento do sigilo de dados relativos ao contribuinte. Nao obstante, a
decisao foi proferida em sede de controle difuso, ndo ostentando efeitos
erga omnes nem eficacia vinculante.' (...) A decisdo agravada esta alinhada
com a orientagdo do Supremo Tribunal Federal (...). (...) No caso, conforme
assentado na decisao agravada, no julgamento do RE 398.808, o Plenario
do Supremo Tribunal Federal julgou inconstitucional o art. 6° da LC 105/01.
(...) 'E certo que a questdo estd em revisdo no ambito do Supremo
Tribunal, tendo sido admitida, no RE 601.314, a repercussao geral do
tema. A despeito disso, os tribunais que seguem a orientacao atualmente
fixada ndo necessitam submeter a questdo aos respectivos plenarios' (Rcl
17.574, Rel. Min. Gilmar Mendes). (Rcl 18598 AgR, Relator Ministro
Roberto Barroso, Primeira Turma, julgamento em 7.4.2015, DJe de
5.5.2015).
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17. E com a técnica de interpretacdo conforme a Constituicdo, sem redugdo

de texto, que se busca alcangar uma interpretagao valida de certo dispositivo legal, sem
alterar o conteudo da lei, revelando o sentido da norma, fixando o alcance de determinado
dispositivo, e, por via obliqua, declarando inconstitucional qualquer interpretacéo diversa a

esta.

18. Portanto, o deslinde das contratacdes temporarias a serem realizadas no
ambito da SMASDH, com fundamento no art. 2°, V, da Lei n® 4.424/2003 se dara diante da
interpretacao conforme ao art. 37, IX, da Constituicao Federal, devendo ser admitida

como interpretaciao valida somente aquelas contratacoes necessarias para atender

aos programas sociais desenvolvidos pela Secretaria Municipal de Assisténcia

Social e Desenvolvimento Humano de Cuiaba, desde que temporarios ou por prazo

determinado, considerando inconstitucional o entendimento de que qualquer programa

social desenvolvido pela SMASDH seja considerado temporario.

2.1.3. Da medida cautelar

19. No caso da cautelar pleiteada, cabe agora a averiguagao da plausibilidade
juridica da aludida tese urgente de modo a configurar a fumaga do bom direito que
meregca amparo cautelar, bem como os riscos do perigo de dano pela demora, estas,

condi¢des indispensaveis para a concessao da medida requerida.

20. Insta consignar que, embora o Novo Cédigo de Processo Civil tenha
unificado os requisitos para a tutela cautelar e a tutela de urgéncia antecipada
(antecipacdo de tutela), ambas n&o se confundem. A primeira se preza a preservar o
resultado util do processo, ao passo em que a segunda transfere o dnus da demora
processual aquele que tem menor probabilidade do direito por meio da antecipagao dos

efeitos requeridos na inicial.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo IJGHQ.



L

Ministério Publico Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso @ 0 L . TRIBUNAL DO CIDADAO
21. No caso em analise, a medida cautelar, provisoriamente, tem a funcéo de

amparar o direito ameacgado, que, devido a urgéncia, pode se perder em decorréncia de

dano grave ou de dificil reparagao.

22. Nao ha mais duvidas acerca da competéncia do Tribunal de Contas em
expedir medidas cautelares. A presente manifestacdo, no entanto, limita-se tdo somente
ao exame dos requisitos que autoriza a medida pleiteada, sob pena de invasao a matéria

de mérito em momento inapropriado.

23. Nesse sentido, colacionamos aresto da Suprema Corte, que de modo
inconteste, ratifica os poderes conferidos aos Tribunais de Contas, para expedicdo de

medidas de natureza cautelar, fruto de seu poder geral de cautela.

(...) a atribuicdo de poderes explicitos, ao Tribunal de Contas, tais como
enunciados no art. 71 da Lei Fundamental da Republica, supde que se |Ihe
reconheca, ainda que por implicitude, a titularidade de meios destinados a
viabilizar a adocdo de medidas cautelares vocacionadas a conferir real
efetividade as suas deliberagbes finais, permitindo, assim, que se
neutralizem situacdes de lesividade, atual ou iminente, ao erario publico.
Impende considerar, no ponto, em ordem a legitimar esse entendimento, a
formulagdo que se fez em torno dos poderes implicitos, cuja doutrina,
construida pela Suprema Corte dos Estados Unidos da América, no
célebre caso McCulloch v. Maryland (1819), enfatiza que a outorga de
competéncia expressa a determinado orgdo estatal importa em
deferimento implicito, a esse mesmo 6rgdo, dos meios necessarios a
integral realizagdo dos fins que |he foram atribuidos. (...) E por isso que
entendo revestir-se de integral legitimidade constitucional a atribuigdo de
indole cautelar, que, reconhecida com apoio na teoria dos poderes
implicitos, permite, ao TCU, adotar as medidas necessarias ao fiel
cumprimento de suas fungbes institucionais e ao pleno exercicio das
competéncias que Ihe foram outorgadas, diretamente, pela propria CR.
[MS 24.510, rel. min. Ellen Gracie, voto do min. Celso de Mello, j. 19-11-
2003, P, DJ de 19-3-2004.] Vide MS 33.092, rel. min. Gilmar Mendes, j. 24-
3-2015, 22 T, DJE de 17-8-2015

24. Neste processo, o pedido de medida cautelar foi sugerido pela Secretaria
de Controle Externo Atos de Pessoal e RPPS em desfavor da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e Desenvolvimento Humano de Cuiaba - SMASDH, em razido da

realizacdo de Processo Seletivo Simplificado para contratacdo temporaria em funcdes
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aparentemente permanentes da Secretaria.

25. Antes de analisar a liminar pleiteada, a Conselheira Relatora considerou
haver tempo habil para aguardar a manifestagdo Ministerial, tendo em vista que as provas

do certame ocorrerdao no dia 06/05/2018.

26. Pois bem. A concessido de cautelares esta condicionada a presencga de
dois elementos: a verossimilhanga das alegacbes e ao perigo da demora, os quais,

preliminarmente, este Parquet de Contas emitira opinido acerca desses dois elementos.

27. Apontou a equipe de auditoria a realizacdo de Processo Seletivo
Simplificado para contratagdo temporaria de 560 servidores, contemplando os

seguintes cargos:

VAGAS
CARGO
GERAL PCD NEGRO TOTAL +CR
Assistente Social 28 5 9 42 +CR
Psicélogo 14 2 4 20+CR
Pedagogo 10 2 3 15+CR
Nutricionista 3 1 1 5+CR
Educador Fisico 5 1 2 8+CR
Assessor Técnico 1 2 4 17 +CR
Encanador 2 0 0 2+CR
Eletricista 2 0 0 2+CR
Tec. da Informac&o 2 1 4+ CR
Agente Administrativo 90 14 27 131+ CR
Entrevistador 20 4 T 31+CR
Cadastrador 10 2 4 16 + CR
Cuidador 5 1 2 8+CR
Auxiliar Cuidador 7 1 2 10 + CR
Facilitador de Oficina 31 5 9 45+ CR
Orientador Social 6 2 3 11+ CR
Padeiro 2 1 1 4+ CR
Servicos Gerais 31 5 10 46 + CR
Cozinheira 24 4 7 35+ CR
Motorista 20 3 6 26 + CR
Vigilante 56 8 16 80 + CR
Pedreiro 2 0 0 2+CR
TOTAL 370 + CR 68 + CR 122+ CR 560 + CR

Fonte: Relatério técnico de defesa (Doc. 55177/2018) — pag. 9 e 10

28. Afirma a equipe de auditoria que os 400 cargos criados pela Lei
Complementar n°® 385/2015 nunca foram ocupados por servidores efetivos devido a
medida inconstitucional de realizar Processo Seletivo Simplificado — PSS de forma

recorrente.
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29. Quanto aos requisitos para o atendimento da medida cautelar, a

manifestacdo da equipe de auditoria pode ser assim resumida: a) fumus boni iuris - as
inscricbes ainda se encontram em aberto e as provas estdo marcadas para serem
realizadas no proximo dia 06 de maio de 2018; a necessidade de preenchimento das
vagas de cargos permanentes evitando a prorrogagao ilegal dos contratos temporarios;
burla a regra constitucional do concurso publico (art. 37 da Constituicdo Federal); fase de
avaliagao de titulos foi prevista pontuagcédo superior a que foi estabelecida na fase da
prova objetiva, podendo fazer com que o resultado do processo seletivo seja determinado
pelos titulos e ndo pela prova; b) periculum in mora — prorrogagao dos contratos
temporarios para além do prazo legal e contratual; dispéndio de tempo e dinheiro publico,
nao devendo permitir que as inscricdes e provas sejam realizadas quando se ja se sabe

que ao final o certame sera anulado.

30. Nos termos ja expostos, a Lei Municipal n° 4.424/2023, alterada pela Lei
n° 5.917/2015, disciplinou as hipoteses de contratacdo de pessoal por tempo determinado
no ambito do municipio de Cuiaba, dispondo sobre o que considera ser necessidade

temporaria de excepcional interesse publico no ambito do municipio:

Art. 2° Considera-se necessidade temporaria de excepcional
interesse publico no ambito do municipio:

| — assisténcia e situacdes de calamidade publica;

Il — combate a surtos endémicos;

Il — admissao de professor substituto e professor visitante;

IV — qualquer atividade que necessita ser assegurada pelo Poder Publico:
a) limpeza publica;

b) construgdes publicas;

C) servicos na area de Saude;

d) atividades administrativas inerentes a manutencgéo dos servigos publicos
nas secretarias municipais;

V - atender programas sociais desenvolvidos pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e Desenvolvimento Humano. (Nova
redacao dada pela Lei n°® 5.917, de 02 de margo de 2015, publicado no
Diario Oficial Eletronico do TCE n° 578 de 04/03/2015)

VI — atender programas firmados mediante convénios ou outros
instrumentos congéneres com o Governo Federal, Estadual e iniciativa
privada com repercussao social de aplicagdo no ambito municipal;
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31. Muito embora a Lei Municipal tenha considerado a contratacdo de pessoal

para atender aos programas sociais desenvolvidos pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e Desenvolvimento Humano como temporaria e de excepcional
interesse publico, legitimando assim as contratagdes realizadas pela Secretaria Municipal,

algumas consideracdes se fazem necessarias.

32. Isso porque o STF ja manifestou entendimento no qual, a luz do art. 37,
IX, da Constituicdo Federal, autoriza a Administracdo Publica a contratar pessoal sem
concurso publico, tanto para o desempenho de atividades de carater eventual e
temporario como quanto permanente, bem como para desempenhar fungdes de carater
regular ou permanente, desde que sejam indispensaveis ao atendimento de
necessidade temporaria de excepcional interesse publico (ADI 3068, Rel. p/ Ac. Min.
Eros Grau, Tribunal Pleno, julgado em 25/08/2004).

33. Em referéncia ao posicionamento exposto na jurisprudéncia do STF, o

Tribunal de Contas de Minas Gerais assim se manifestou:

A respeito do tema, remeto a Consulta de n. 724.031, da lavra do
Conselheiro Eduardo Carone, levada a Sessao de 28/03/2007, ocasido em
que foi adotado posicionamento alinhado a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal:

Cabe registrar entendimento similar proferido pela Suprema Corte, nos
termos do julgamento da ADI 3.068 (Acordéo, DJ 23/09/2005 e Informativo
do STF n. 358/04), no qual o Relator, Ministro Eros Grau, deixou
asseverado que o inciso IX do art. 37 da CF nao faz distincdo entre
atividades a serem desempenhadas em carater eventual, temporario ou
excepcional, e atividades de carater regular e permanente, nem preve,
exclusivamente, a contratacdo por tempo determinado de pessoal para
desempenho apenas das primeiras. Ao contrario, o texto autorizou,
amplamente, as contratacbes para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico tanto numa quanto noutra hipotese.

Assim, nado ¢é inconstitucional a norma que visa a atender,
temporariamente, a notdria caréncia de pessoal da administracao
publica, enquanto ndo criado ou satisfeito o quadro de pessoal
permanente, em razado da impossibilidade de conclusédo, a contento, do
concurso publico.’

1 http://revistal.tce.mg.gov.br/Content/Upload/Materia/502.pdf.
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34. Assim, a atividade a ser desempenhada, seja ela eventual ou

permanente, nao sera o fator determinante para aferir a possibilidade de contratagao
de servidor com fundamento no art. 37, IX, da Constituicdo Federal, devendo para tanto,
serem analisados dois importantes aspectos: a) necessidade da contratacdo deve ser

transitoria (temporaria); b) deve haver um excepcional interesse publico.

35. Quanto a estes dois aspectos (necessidade temporaria e excepcional
interesse publico), é importante registrar que a Assisténcia Social é vista como um
direito do cidadao, a ser prestada de forma continuada, com vistas a melhorar a

qualidade de vida da populacao e garantir a universalizagcado dos direitos sociais:

Art. 3° - Consideram-se entidades e organizagbes de assisténcia social
aquelas sem fins lucrativos que, isolada ou cumulativamente, prestam
atendimento e assessoramento aos beneficiarios abrangidos por esta Lei,
bem como as que atuam na defesa e garantia de direitos.

§ 1°. Sédo de atendimento aquelas entidades que, de forma continuada,
permanente e planejada, prestam servigos, executam programas ou
projetos e concedem beneficios de prestagao social basica ou especial,
dirigidos as familias e individuos em situagdes de vulnerabilidade ou risco
social e pessoal, nos termos desta Lei, e respeitadas as deliberagbes do
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), de que tratam os incisos
I ell doart. 18.

§ 2° Sao de assessoramento aquelas que, de forma continuada,
permanente e planejada, prestam servigos e executam programas ou
projetos voltados prioritariamente para o fortalecimento dos movimentos
sociais e das organizagdes de usuarios, formagdo e capacitagcdo de
liderangas, dirigidos ao publico da politica de assisténcia social, nos termos
desta Lei, e respeitadas as deliberagdes do CNAS, de que tratam os
incisos | e Il do art. 18.

§ 3° Sado de defesa e garantia de direitos aquelas que, de forma
continuada, permanente e planejada, prestam servicos e executam
programas e projetos voltados prioritariamente para a defesa e efetivacao
dos direitos socioassistenciais, constru¢gao de novos direitos, promocéo da
cidadania, enfrentamento das desigualdades sociais, articulagdo com
orgaos publicos de defesa de direitos, dirigidos ao publico da politica de
assisténcia social, nos termos desta Lei, e respeitadas as deliberagbes do
CNAS, de que tratam os incisos | e Il do art. 18.

36. Em vista do disposto na legislagdo, a implantacdo de programas de
assisténcia social é garantia do cidadao a ser efetuada de forma incessante pelo ente

publico, o que afasta o pressuposto da temporalidade, bem como da excepcionalidade do
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interesse publico, pois situagdes administrativas comuns, previsiveis e sem a urgéncia

necessaria, ndo poderao ser socorridas por vias de contratos temporarios. Vejamos:

O ultimo pressuposto é a excepcionalidade do interesse publico que obriga
ao recrutamento. Empregando o terno excepcional para caracterizar o
interesse publico do Estado, a Constituicdo deixou claro que situacbes
administrativas comuns n&o podem ensejar o chamamento desses
servidores?.

37. Nao se pode perder de vista o fato que as hipdteses de contratagdes
temporarias existem, conquanto a contratacdo de pessoal para atendimentos sociais da
SMASDH devem estar vinculados a programas assistenciais para configuragdo da

hipétese de necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

38. Ainda, é preciso ponderar que, na atual realidade, onde a escassez de
recursos acentua ainda mais a vulnerabilidade da populacédo, os servicos assistenciais
prestados pelo municipio, sejam eles na forma de programas ou ag¢des, mostram-se cada
vez mais imprescindiveis, necessarios, permanentes e previsiveis aos olhos dos

governantes, afastando por completo a caracteristica de excepcionalidade.

39. Além do mais, chama atengao o fato da contratacdo temporaria prevista
no Processo Seletivo Simplificado abranger o numero de 560 vagas + cadastro de
reserva. E que mesmo tendo uma ideia das necessidades da SMASDH a auséncia de um
critério legal para definir o quantitativo de vagas destinadas a contratagao temporaria nao
representa a melhor contratagdo, sob pena de configurar abuso do instituto por parte do

gestor.

40. Isso porque, € necessario que a Administracdo conheca da real
necessidade de cada um dos servicos contratados ao atendimento de programas
especificos, afastando assim qualquer hipétese de utilizacdo de contratos temporarios

para atender as necessidade permanentes da Administragao.

2 Manual de Direito Administrativo; Editora Atlas — 252 Edi¢ao; Sao Paulo — 2012; pag. 600/601.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps 12
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo IJGHQ.



L

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso

@ 0 I . TRIBUNAL DO CIDADAO

41. Nesse norte, o manual de Contratacdo por Tempo Determinado:
Orientagdo para Atender a Necessidade Temporaria de Excepcional Interesse Publico®
elaborado pelo Tribunal de Contas, disciplina como se procedera a definicdo do numero
de vagas destinadas a contratagdes temporarias de atividades decorrentes de programas

temporarios:

Sendo assim, para evitar o uso abusivo desse instituto, seguem algumas
diretrizes para definicdo do numero de vagas destinadas a contratagées
temporarias, as quais devem ser estabelecidas a partir da classificagao da
necessidade a da atividade a serem atendidas.

(...)
b. Necessidade temporaria de atividades decorrentes de programas,
com prazo determinado (ex.:contratacdo de odontélogo junto ao
programa temporario de atendimento a criancas da rede escolar de
ensino). Nos casos de programas temporarios, ha a necessidade de
autorizagao legislativa do niumero de vagas das fun¢ées temporarias
a serem contratadas, seja por meio da lei geral que dispde sobre a
contratagdo temporaria ou por meio de lei especifica. (grifos nossos)

42. Portanto, entendo presente o requisito do fumus boni iuris por considerar
ilegitima a possibilidade de contratagdao temporaria por excepcional interesse
publico, para prestacao de servigos sécio assistenciais prestados pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social de Cuiaba, diante da violagao as regras constitucionais
do concurso publico, sem a demostragdo dos programas a serem atendidos pelas
contratacoes.

43. Ademais, as falhas apontadas pela equipe de auditoria no Edital do PSS:
a) total de vagas para motorista; b) sistematica adotada para avaliagdo de titulos,

reforcam o fundamento para a demonstracao da ilegalidade na realizagcdo do certame.

44, Nessa linha, ao entender ilegitima a contratacdo por processo seletivo
simplificado (fumus boni iuris), entendo também que o prosseguimento do certame com
os vicios apontados (auséncia de necessidade temporaria, excepcional interesse publico
e critério legal que defina o quantitativo de vagas) trara prejuizo aos envolvidos, sejam

eles Administracido e participantes do certame, uma vez que as inscricdes encerram-se

3 http://jurisdicionado.tce.mt.gov.br/uploads/flipbook/CatilhaContratacaoTemporaria/index.html#/1/
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em 18/04/2018 e as provas estado agendadas para o dia 06/05/2018 (periculum in mora).

45, Diante das consideragdes realizadas é legitimo que qualquer contratagao
temporaria para atendimento a programas sociais possuam lei definindo o numero de
vaga, prazo determinado para a realizagdo dos programas e que haja excepcional

interesse publico na sua contratagao.

46. Diante de todo o exposto, o Ministério Publico de Contas entende que

estao presentes os requisitos autorizadores para a concessao de medida cautelar.

47. Entretanto, diante de todas os entraves para realizacdo do levantamento
da real necessidade de pessoal na SMASDH e realizagdo de concurso publico, e ainda
nao estimular a inércia da Administracdo para além do minimo necessario a realizagdo do

concurso publico, mostra-se admissivel, caso haja necessidade, a prorrogagdo dos

contratos vigentes pelo prazo, improrrogavel, de 180 (cento e oitenta reais) dias, prazo

este necessario para realizagdo do concurso publico para o preenchimento dos cargos
previsto na Lei Complementar 385/2015, bem como para atender excepcionalmente as

necessidades permanentes da Secretaria.

2.2. DO MERITO

48. Quanto ao mérito da presente irregularidade, a equipe de auditoria

pontuou a ocorréncia da seguinte irregularidade:

SR. WILTON COELHO PEREIRA, Secretario e

SR. JOSE RODRGUES ROCHA JUNIOR Ex — Secretario

1. KB-01. Pessoal grave 01. Contratacdo de pessoal por tempo
determinado sem atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, burlando a exigéncia de realizacdo de concurso publico
(art. 37, 1l e IX, da Constituicdo Federal).

1.1 Prorrogar/Manter pelo prazo de 120 (cento e vinte) dias, 383 (trezentos
e oitenta e trés) servidores temporarios no ambito da Secretaria Municipal
de Assisténcia Social e Desenvolvimento Humano (SMASDH), para
atender a programas sociais, educacionais sem Concurso Publico.
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49, Em sintese, a defesa* apresentada pelo Sr. Wilton Coelho Pereira,

Secretario Municipal de Assisténcia Social e Desenvolvimento Humano de Cuiaba, afirma
que as prorrogacoes dos contratos temporarios ocorreram dentro da legalidade e foram
atendidos as exigéncias do TCE presente nos Acérdaos 1582/2001 e 2106/2005, quais
sejam: a) existéncia de lei no ente regulamentando essa forma de contratagdo; b)
necessidade temporaria de excepcional interesse publico; ¢) realizagdo de processo

seletivo simplificado; d) cumprimento das regras da Lei de Responsabilidade Fiscal.

50. Explicando o preenchimento de cada requisito acima, a defesa assim
afirma: a) o art. 2°, IV, V e VI, c/c art. 4°, Ill, da Lei Municipal n® 4.424/2003 regulamenta a
contratagdo de pessoal por tempo determinado no municipio de Cuiaba; b) prorrogacéo
necessaria para finalizar processo administrativo, em tramite desde 05.04.17, para
realizacdo de concurso publico ou processo seletivo simplificado para regularizagdo da
situacao; c¢) a Lei Complementar Municipal n°® 385/2015 criou 400 cargos na estrutura da
SMASDH, os quais precisaram ser preenchidos imediatamente, ndo havendo tempo
suficiente para os tramites dos procedimentos para admissdo de pessoal e que foram
contratados profissionais para atender aos programas federais, que apos sua finalizagao
serao desligados; d) segundo o RFG do 2° quadrimestre, o municipio tinha atingido o
limite de 51,85%, ainda dentro do limite de 54% de gastos de pessoal, e que a admissao
de servidores por concurso publico geraria mais despesas, ao considerar a progressao de

carreira e a revisao geral anual.

51. Ainda, afirma que estava em tramite procedimento interno para abertura
de processo seletivo simplificado para preenchimento temporario da funcdo, destacando
também que tais contratagbes visam atender a realizacdo de programas federais, que

apos sua conclusdo acabam por nao ser necessaria a manutengao desses profissionais.

52. Apods anadlise da defesa apresentada, a equipe de auditoria opinou pela
manutencdo da irregularidade apontada, uma vez que a prorrogagcdo sucessiva de
contratos é situagao recorrente, tanto que desde agosto/2017 a situagdo das contratagdes

temporarias nao foi regularizada, bem como que os 400 cargos criados pela LC n°

4 Documento Externo — Doc. 286544/2017
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385/2015 estdo sendo ocupados por servidores temporarios com contratos prorrogados

ilegalmente, configurando burla ao concurso publico.

53. Ja a defesa apresentada pelo Sr. José Rodrigues Rocha Junior, ex-
Secretario Municipal de Assisténcia Social e Desenvolvimento Humano de Cuiab3a,
expdem, a situacdo dos servidores lotados na Secretaria, bem como as providéncias

adotadas para tentar regularizar a situagdo encontrada.

54. Em sua defesa aduz que as prorrogagdes observaram o disposto na Lei n°
4.424/2003 e que a auséncia de candidatos aprovados em concurso publico ainda a

serem chamados, afasta a alegagao de burla ao concurso publico.

55. Argumenta que a prorrogacdo dos contratos da Secretaria foram
autorizados pelas alteragcdes promovidas no art. 4° da Lei n° 4.424/2003, por 360 dias
desde que demonstrada a necessidade do contrato no servigo publico, e pela Lei n°
6.079/2016 por mais 360 dias, agora para conclusdo do procedimento de concurso

publico.

56. Justifica que por fatores administrativos a Secretaria Municipal de Gestao
optou por nao realizar o concurso publico para os 400 cargos criados pela LC n°

385/2015, muito embora tenha havido solicitagao para tal finalidade.

57. Considerando tratar-se dos mesmos argumentos apresentados pelo atual
gestor, a equipe de auditoria manteve a irregularidade, ressaltando que a alegacao de que
os contratos temporarios foram prorrogados para dar continuidade aos servigos

assistenciais enquanto nao se realiza o concurso publico é recorrente.

58. Reforgando seu posicionamento, argumenta a Secex que as alteragdes a
Lei n°® 4.424/2003, que regulamenta a contratagdo temporaria, afrontam o art. 37, IX, da
Constituicao Federal, pois a exceg¢ao ao concurso publico deve ser temporaria. Afirma que
os contratos estdo sendo prorrogados ano apds ano e que o processo aberto em 05.04.17

para realizagdo de concurso publico, comprova a inércia da gestao do Sr. José Rodrigues

16
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Rocha Junior que durante sua gestdo n&o adotou qualquer providéncia.

59. Assim, ndo ha necessidade temporaria e excepcional que dé suporte legal
para as indigitadas prorrogagdes e que as leis que autorizam a prorrogacéo dos contratos
temporarios da SMASDH sao inconstitucionais, por desnaturar o requisito da necessidade

temporaria previsto no art. 37, IX, da CF, tal como ja decidido pelo STF.

60. Em consonéancia com o entendimento da equipe de auditoria, o Ministério
Publico de Contas mantém a irregularidade apontada, eis que as sucessivas
prorrogacdes contratuais e a auséncia de direcionamento das contratagbes a programas
sociais com prazo determinado fogem aos preceitos que caracterizam a contratagao
temporaria e de excepcional interesse publico. Todavia, a situacao da SMASDH merece
ponderagao, sob pena de tornar a decisao deste Tribunal contraria aos interesses

publicos.

61. Na hipdtese de que ora se trata, se por um lado o principio da legalidade
afasta tanto as contratagdes temporarias decorrentes de Processo Seletivo Simplificado
realizados pela SMASDH como as sucessivas prorrogagdes contratuais dele derivadas, o
principio da continuidade do servigo publico acentua sua necessidade até que se
efetive a realizagao do concurso publico, sob pena de transferir para os cidadaos o

onus que, em principio, é de responsabilidade do gestor.

62. Conforme informacéo contida nos autos, a precariedade da situagdo dos
servidores da SMASDH mostra-se preocupante. Em sintese, a equipe de auditoria afirma
que a prorrogagao sucessiva de contratos € situacao recorrente na secretaria, sendo tais

contratos prorrogados ano apos ano.

63. Ao realizar pesquisa no Sistema Aplic e Portal Transparéncia da
Prefeitura, a Secex observou a manutencgao de 370 servidores admitidos a partir de 2014,
via PSS ou contratacdo direta, em razdo de dilagado ilegal do prazo da contratacao
temporaria, bem como a existéncia de 400 vagas de cargos efetivos criados pela Lei

Complementar 385/2015 que desde sua criagdo sdo ocupados com servidores
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temporarios com contratos prorrogados ilegalmente pela SMASDH.

64. Ainda, mostra-se relevante a transcricdo da defesa apresentada pelo Sr.
Wilton Coelho Pereira, Secretario Municipal de Assisténcia Social e Desenvolvimento

Humano de Cuiaba®, ao relatar a situacdo da secretaria:

Importante relembrar que a SMASDH ainda carece de um quadro de
servidores efetivos, bem como sofreu uma severa redugédo no seu quadro
de servidores no inicio do ano de 2017 (mais de 50%), ocasionada pelo
encerramento da vigéncia dos contratos temporarios e, temos ainda a
previsdo que até o més de novembro/2017 sejam encerrados mais de 400
(quatrocentos) outros contratos. Assim sendo, a continuidade das agdes de
assisténcia social e seguranga alimentar sofrerdo sérios riscos, deixando a
populacdao do municipio de Cuiaba vulneravel e nao atendendo ao
interesse publico. (grifos nossos)

65. Assim, diante de todos os fundamentos apresentados nos autos a
irregularidade deve ser mantida, contudo entendo por afastar a aplicagdo da multa aos

gestores, ante as leis que permitiram a prorrogagao dos contratos.

66. De outro norte, mostra-se necessario reforcar a determinagao a atual

gestdo da SMASDH, para que, no prazo de 180 (cento e oitenta reais) dias, adote

providéncias necessarias para realizagao de concurso publico para o preenchimento
dos cargos previsto na Lei Complementar Municipal n°® 385/2015, bem como para atender
as necessidades permanentes da Secretaria. E, havendo necessidade, a prorrogagao

dos contratos vigentes podera ser autorizada pelo prazo, improrrogavel, de 180

(cento e oitenta reais) dias, prazo este necessario para realizagao do concurso

publico.

67. Para o efetivo cumprimento da determinagdo acima sugerida, mostra-se

necessaria a ciéncia do Prefeito Municipal de Cuiaba do teor desta decisao.

5 Documento Externo — Doc. 225048/2017
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3. CONCLUSAO

68. Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, no uso de
suas atribuigbes constitucionais de defesa da ordem juridica, da democracia e do
interesse publico, com espeque nos artigos 127 e 130 da Constituicdo da Republica,

manifesta-se:
a) preliminarmente:

a.1) pelo conhecimento da Representacao de Natureza Interna, uma
vez que foram atendidos todos os pressupostos de admissibilidade elencados no art. 218
do Regimento Interno do TCE/MT;

a.2) pela aplicagdo da técnica de interpretacdo conforme a Constituicdo
do art. 2°, V, da Lei Municipal n°® 4.424/2003, devendo ser admitida como interpretagao
valida e constitucional somente aquelas contratagdes necessarias para atender aos
programas sociais desenvolvidos pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social e

Desenvolvimento Humano de Cuiaba, desde gue temporarios ou por prazo

determinado;

a.3) pela concessdao da medida cautelar, para suspender o Processo
Seletivo Simplificado n° 001/2018/GAB/SMASDH até a anadlise de mérito desta

representacao interna, por estar presentes os requisitos autorizadores de sua concessao;
b) Mérito

b.1) pela manutengdo da irregularidade classificada como KBO1,
afastando a aplicagdao de multa aos responsaveis Sr. WILTON COELHO PEREIRA,
Secretario da SMASDH e Sr. JOSE RODRGUES ROCHA JUNIOR Ex — Secretario da

SMASDH, diante dos permissivos legais;

b.2) pela determinagao a atual gestdo da SMASDH, para que, no prazo

de 180 (cento e oitenta reais) dias, adote providéncias necessarias para realizagao de
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concurso publico para o preenchimento dos cargos previsto na Lei Complementar

Municipal n°® 385/2015, bem como para atender as necessidades permanentes da

Secretaria;

b.3) pela ciéncia do Prefeito Municipal do teor desta decisao, em
especial para o efetivo cumprimento da determinacao de realizagdo de concurso publico

na Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Desenvolvimento Humano de Cuiaba

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 12 de abril de 2018.

(assinatura digital)®

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

6 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos

termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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