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PROCESSO N°: 25.815-6/2017

Representacdo de Natureza Interna em decorréncia da
constatacdo de irregularidades na contratacdo e execucdo do
ASSUNTO: servico de tapa buracos no Municipio de Poconé/MT, apds a
reclamacdo a esta Corte de Contas através do Chamado n°
1819/2017 (Processo TCE n° 24.066-4/2017)

Atail Marques do Amaral

Carlina Falcdo de Arruda Calabria

INTERESSADOS: Acy Nunes de Siqueira

Ney Rondon Marques

GL Comeércio de Pecas e Servicos LTDA-EPP

PRINCIPAL: Prefeitura Municipal de Poconé/MT

RELATOR: Conselheiro Jodo Batista Camargo

Elisdngela Luz Alves da Guia — Auditora Publica Externa
EQUIPE TECNICA: | Emerson Augusto de Campos — Auditor PUblico Externo
(supervisao)

Jorge Vanzelote Barquette — Auditor Publico Externo

Exmo. Conselheiro Relator,

1. INTRODUCAO

Trata-se de Representacdo de Natureza Interna, instaurada nos termos do
art. 46, IV da Lei Organica do Tribunal de Contas de Mato Grosso (Lei
Complementar n® 269/2007), bem como no art. 224, Il, “@a” do Regimento Interno desta
Corte (Resolucao n° 14/2007), em face da Prefeitura Municipal de Poconé/MT, diante da
constatacdo de irregularidades na contratacdo e execucao do servico de tapa buracos,
apos protocolizacdo de “Reclamagédo” nesta Corte de Contas por meio do
Chamado n° 1819/2017 (Processo n° 24.066-4/2017).

1.1. Deliberagédo que originou o trabalho

O presente Relatério Técnico teve origem na protocolizacdo da Reclamacéo
- Chamado n° 1819/2017, em 02.08.2017, em que o demandante solicita informacdes

mais detalhadas sobre o servigo de tapa buracos realizado no Municipio de Poconé/MT,
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referente a Ata de Registro de Precos n° 003/2017, visto a auséncia de documentacdo
essencial no sistema Geo-Obras, tais como, fotos da obra e o nome das ruas onde foram

concretizados 0s servigos.

Em razdo do relato apresentado, a Secex de Obras e Servicos de
Engenharia emitiu a Ordem de Servigo n°®042/2017, em 15.08.2017, para que fosse
realizada inspecéo in loco visando averiguar a contratagcdo e execucao dos servicos

realizados.

Na oportunidade, a equipe obteve junto a Administracdo Municipal a
documentacao disponivel referente a obra em questdo, além de ter percorrido, juntamente
com a fiscal de obra designada pela Prefeitura, algumas ruas em que foram executados o

servico de tapa buraco.

Entretanto, diante da precariedade de informacao disponibilizada a época, a
equipe de Auditoria encaminhou em 24.08.2017, ao Auditor Publico Interno da Prefeitura
Municipal de Poconé, uma solicitacdo de documentacdo complementar requerendo a
relacdo de ruas, contendo a demarcacéo dos trechos onde foram prestados os servicos,

além da composicédo detalhada do servico executado.

Em posse dessa documentacgéo, foram constatadas irregularidades, fato que
motivou a instauracdo da presente representacdo e a emissdo de outra Ordem de
Servigo n° 048/2017, em 25.10.2017, para a realiza¢do de nova inspecéo in loco com o
objetivo de percorrer as demais vias em que foram executados 0s servicos de tapa
buraco, avaliando as condi¢des da realizagcéo do servico.

1.2. Visao Geral do Objeto

O objeto em questdo diz respeito aos trechos de ruas localizadas no
Municipio de Poconé-MT, conforme mapa abaixo fornecido pela Fiscal de Obra.
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Rua Joaguim Murtinho, Rua Frei Carlos Vallet, Rua Tiradentes, Rua Bela Vista da 13, Travessa 21 de Abril, Rua Justino
Francisco, Rua Presidente Marques, Rua Madre Luiza, Rua Cel.Tedfilo, Rua Cuiaba, Rua Generos Ponce, Rua XV de
Novembro, Rua Marechal Rondon, Av. Anibal de Toledo/Generoso Ponce, Rua Desembargador Martins, Rua Tenente
Silvio Martins, Rua Cel. Jodo Epifanio.

O Executivo Municipal de Poconé realizou procedimento licitatério tipo
Menor Prego por Item, na modalidade Pregdo Presencial n°® 005/2017 no Sistema de
Registro de Precos para contratagdo de empresa que prestasse servico de limpeza,

recorte, recomposicao de solo, aplicacdo de RR-1C e TST em tapa buraco.

Constata-se no processo Licitatorio que a justificativa para a execugéo do
servico baseia-se nas condi¢cdes precarias de algumas ruas que se encontram

esburacadas devido ao periodo chuvoso.
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JUSTIFICATIVA

Justifica-se a necessidade em servigo DI LIMPEZA, RECORTE, RECOMPOSICAO DE
SOLD. APLICACAQ DI RR- 1C ¢ TST EM TAPA BURACO, para seconstituigio de algumas
ruas que se encontra cshuracadas devido ao periodo chuvoso que s¢ encontra o MUNICIPIO DL
POCONF.

O pedido de abertura do processo licitatério foi autorizado pelo Sr. Atail
Marques do Amaral, Prefeito Municipal, em 04.04.2017. No dia seguinte, a Comisséao de
Licitacdo da Prefeitura de Poconé deu publicidade no Jornal Oficial Eletrénico dos
Municipios de Mato Grosso do inicio do certame, informando que em 17.04.2017 ocorreria
a reunidao de recebimento e abertura das documentac¢des e propostas.

PREFEITURA MUNICIPAL DE POCONE

SETOR DE LICITACOES
AVISO DE LICITAGAO PREGAO PRESENCIAL N° 005/2017

A Comissdo de Pregdo, da Prefeitura Municipal de Poconé, no exercicio
das atribuicies gue Ihe confere a Portaria n° 61/2017, de 10/01/2017, tor-
na plblico, para conhecimento dos interessados, que fara realizar no dia
17/04/2017, as 08h00min, na Sede da Prefeitura Municipal de Poconé,
endereco: Praga da Matriz, s/in — Centro - Pocon&/MT, para a reunido de
recebimento e abertura das documentagdes e proposta, conforme especi-
ficado no Edital de Licitacdo n® 005/2017, na Modalidade Pregdo Presen-
cial com Registro de Precos para Compras e Servicos. Informamos aos
interessados que o Edital encontra-se disponivel no site www.pmpocone.
com.br.

Objeto da Licitagio:
PREGAO PRESENCIAL COM REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA
E EVENTUAL AQUISIQEO DE PRESTA(;«EAD DE SERVICOS DE LIMPE-

ZA, RECORTE, RECOMPOSICAQ DE SOLO, APLICAGAQ DE RR-1C E
TST EM TAPA BURACO.

DIA DA ABERTURA: 17/04/2017 as 0Bh00min.
Poconé, 04 de Abril de 2017.

ERASMO PAULO DE LIMA

Pregoeiro

Em 17.04.2017 foi realizado o certame e apds a 72 rodada de lances se
sagrou vencedora a empresa GL Comércio de Pecas e Servigos LTDA — EPP, ofertando o

valor de R$504/tonelada do servico licitado.

Posteriormente, em 28.04.2017, o Chefe do Executivo Municipal e empresa
vencedora do certame assinaram a Ata de Registro de Pregos n° 003/2017, para a
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realizacdo do servi¢co de tapa buraco, com o valor firmado em R$ 352.800,00. Na mesma
data, o Sr. Atail Marques do Amaral, Prefeito Municipal de Poconé/MT, emitiu Ordem de
Servigo para sua execucao imediata.

A duracdo da execucdo da Ata de Registro de Precos foi de 3 meses, em

gue foram realizadas 4 medic¢des, conforme a seguir:

Quantidade Valor Ned N2 Ordem
2 da
Medicdo| Periodo Liquidada | Liquidada Nota Fiscal Liquidacio de
(ton) (R%) g &« Serv/Compra
02.05.2017 a
12 305 153.720,00 20170000000008 120004272017 as/2017
15.05.2017
15.05.2017 a
28 200 100.800,00 20170000000009 12000538,/2017 402017
31.05.2017
01.06.2017 a
32 89 44,856,00 20170000000010 12000576/2017 47{2017
16.06.2017
19.06.2017 a
43 100 50.400,00 6735 12000642,/2017 52/2017
13.07.2017

Em consulta ao Sistema Geo-Obras € possivel constatar que a Ata de
Registro de Preco n° 003/2017 foi rescindida apds execucao e pagamento de 99,1% do

total do quantitativo licitado.

Segundo o Termo de Rescisédo, esta se deu de forma amigavel entre as
partes, nos termos da Clausula Décima Terceira, item 2 “a” e Art. 79, inciso Il da Lei
8.666/1993.

No: 002 Anc: 2017 | Valor Inicial (R$): 352.800,00 | Prazo Vigéncia Inicial (dias): 365
i

[] Resumo & Controles [ Situacio =g Aditivos [ | Apostilas Y| Obras / Servicos
Situacio Documentos
cédigo Data SituacSo SituacSe InclusSo
34306 18/08/2017 19/09/2017

34533 28/04/2017 Em Vigancia 21/08/2017

CLAUSULA PRIMEIRA — DA RESCISAC

Fica RESCINDIDA a Ata de Registro de P 003 /2017, por acordo amigavel entre

as partes nos termos da Cié Dé&cim ra, item 2 “a” e Art. 79, Inciso II da Lei

8666/ 1993,
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1.3. Objetivo

O objetivo desta RNI é apurar a ocorréncia de irregularidades na realizagéo
do procedimento licitatério Pregdo Presencial n® 005/2017 e na execucdo da Ata de
Registro de Precos n° 003/2017, bem como nomear o0s responsaveis pelas mesmas,

conforme a competéncia atribuida pelo arts. 46 e 47 da Constituicdo Estadual.

Na esfera desta Corte de Contas, cabe a identificagéo e a individualizacdo da

conduta de cada um dos agentes e da empresa, se for o caso.

1.4. Metodologia utilizada

Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria
aplicaveis a Administracdo Publica, com a devida observancia aos procedimentos de

Auditoria de Conformidade estabelecidos por esta Corte de Contas.

Foram utilizadas as seguintes técnicas de auditoria:

a) Analise documental,

b) Conferéncia de célculos;

c) Inspecéao in loco.

1.5. LimitagOes da auditoria

N&o constatadas.

1.6. Volume de recursos fiscalizados

Conforme disposto no inciso Il do art. 2° da Resolu¢cdo Normativa do TCE/MT
n°® 09/2013, o volume de recursos fiscalizados corresponde ao valor nominal total dos atos
fiscalizados que, no caso em questdo, corresponde ao valor liguidado e pago de
R$ 349.776,00 (trezentos e quarenta e nove mil e setecentos e setenta e seis reais) em

funcdo dos servigos prestados.
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1.7. Beneficios estimados da fiscalizacéo

Entre os beneficios estimados desta fiscalizacdo pode-se mencionar as
possiveis melhorias na gestdo e controles referentes aos processos de licitacdo
realizados pela Prefeitura Municipal de Poconé-MT e a restituicdo aos cofres publicos de

valores ja pagos indevidamente na ordem de R$ 349.776,00.
2. DA APURACAO DOS FATOS

2.1. Irregularidade: Dano ao erario em funcéo da liquidacao irregular do servico de
tapa-buraco, executado fora da especificacdo técnica e de forma dissemelhante
da descricdo do objeto licitado.

JB 03 — Despesa Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas
sem a regular liquidagédo (art. 62 e 63, § 2°, da Lei n°® 4.320/1964).

2.1.1. Situacao Encontrada

Conforme consta no processo de licitacdo referente ao Pregdo Presencial
n° 005/2017, em 05.04.2017, a Prefeitura Municipal de Poconé publicou edital para
registro de precos visando futura e eventual contratacdo e execucdo do servico de tapa-
buracos. Na oportunidade, justificou-se o servico em funcédo das condicdes precarias de

algumas ruas que se encontravam esburacadas devido ao periodo chuvoso.

O Pregdo Presencial n®005/2017 teve como vencedor a empresa GL
Comeércio de Pecas e Servicos LTDA-EPP que a época ofertou o0 menor preco para o
servico, tendo entdo assinado a Ata de Registro de Precos n° 003/2017 para posterior

execugao.

Nesta seara, constata-se, diante da documentacdo disponibilizada no edital,
gue a descricdo do objeto licitado reproduz as etapas para execugéo do servigo de tapa-
buraco, conforme descrito a seguir: limpeza, recorte, recomposi¢cdo de solo e aplicacdo
RR-1C em TST.

Péagina 10 de 25

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo XC5CL.



Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
m e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

% Tribunal de Contas SECEX DE OBRAS E SERVIGOS DE ENGENHARIA
i

Objeto da Licitagio:

PREGAO PRESENCIAL COM REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E
EVENTUAL AQUISICAO DE PRESTACAO DE SERVICOS DF LIMPEZA, RECORTE,
RECOMPOSICAO DE SOLO, APLICACAO DE RR-1C E TST EM TAPA BURACO.

Tal descricdo também pode ser observada na planilha orcamentaria do
Pregéo Presencial n° 005/2017, em que se evidencia o objeto previsto no edital, conforme

segue.

PLANILHA ORCAMENTARIA

5 TTENS DE LICITACAO - COTA PRINCIPAL
ITEM | CODIGO DESCRIGAO [ UND. QD

VALOR FOTAL
ESTIMADO ESTIMADO
\ | JAMV\X "-:fn”l) '

1 2662 Servigos de impeza, - i
recomposicao de solo, I'ON 70 045,15 451.605,00
aplicagio de RR - 1C TST ;

_em tapa buraco ‘
S |

Valor total estimado : R$  451.605,00

Entretanto, identifica-se, através do relatorio fotografico da obra
encaminhado pela Fiscal da Obra, que a empresa executou o0 servico de tapa-buraco
indiscutivelmente de forma distinta da prevista na descricdo do objeto licitado no Pregéo
n° 005/2017 e incompativel com as especificacbes técnicas para o servico, conforme
segue.
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Fonte: Fotos da 12 medig¢éo do servigo de tapa-buraco

Fonte: Fotos da 22 medicéo do servigo de tapa-buraco
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Fonte: Fotos da 32 medicéo do servigo de tapa-buraco

Constata-se através das fotos que a empresa GL Comércio de Pecas e
Servicos LTDA-EPP utilizou “pedra jogada” para preenchimento da patologia € uma
solucédo de TSS (Tratamento Superficial Simples) como revestimento final da camada de
asfalto. Além disso, identifica-se que ndo foram executados os servicos de limpeza e

recorte.

Tal solucdo além de ser distinta da descricdo do objeto licitado, ndo atende
as recomendagdes da Norma DNIT 154/2010 — ES, em anexo, que versam sobre a
recuperacdo de defeitos em pavimentos asfalticos e esclarece a sistematica empregada
na execucao e controle da qualidade da restauragéo de pavimentos de rodovias em areas

restritas.

De forma exemplificativa, tem-se que a norma define, caso necessério, a
brita graduada como material que devera ser utilizado para recomposi¢cdo das camadas
de base e sub-base, ndo fazendo referéncia a nenhum momento ao material de pedra

jogada visualizado nas fotos da obra.

Nesta seara, tem-se que a solucdo também ndo atende ao especificado na
clausula 32 do Termo de Referéncia anexo ao edital na qual determina que a execug¢ao do
servico devera observar a especificagdo técnica e o quantitativo estimado para tal.
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3.  ESPECIFICACOES TECNICAS E DESCRICAO DO SERVICO:

3.1. A contratagao do Servico sera POR TI'EM, de acordo com as necessidades da Scerctaria

3.2, A licitante deverd observar a especificagio técnica ¢ a quantidade estimada para consumo de cada
item, para cotar somente os itens que puderem efetivamente ser fornecidos nas condicoes
expressamente determinadas neste Tidiral

Corroborando com este entendimento tem-se que a solucdo executada
também nado segue as recomendacdes e ensinamentos, descritos a seguir, do Engenheiro
Civil, Sr. Elci Pessoa Junior, na bibliografia “Manual de Obras Rodoviarias e
Pavimentagdo Urbana”, que aborda o tema referente a recuperacdo de defeitos em
pavimentos asfalticos, especificadamente sobre o item “tapa buraco”, objeto desta
licitacao.

O perimetro deve ser entdo recortado de modo a obter bordas verticais, que garantam a
espessura do remendo em toda a éarea. (...)

O passo seguinte sera providenciar a limpeza do local, o que podera ser realizado com
vassouras ou, preferencialmente, jatos de ar comprimido. Deve-se eliminar o p6 e todo e
qualquer material solto. (...)

Em seguida, deve-se aplicar um ligante asfaltico em toda a superficie de contato com a
massa asfaltica do remendo, inclusive as arestas verticais. (...)

A massa asfaltica deve, entdo, ser cuidadosamente espalhada, evitando-se a
desagregacdo do material. (...)

A compactacdo deve ser executada com rolos compressores — normalmente de pequeno
porte - ou placas vibratérias (sapos mecéanicos)

Tem-se que, assim como especificado na descricdo do objeto licitado, para
execucao do tapa-buraco ha necessidade de recortar o perimetro do remendo, limpar o
local, aplicar o ligante asfaltico e espalhar a massa para entdo proceder a compactacao
final, contudo a maior parte destes procedimentos ndo foram comprovados através do

relatério fotografico encaminhado pela Fiscal da obra.

De todo o exposto, considerando que o servigo prestado pela GL Comércio
de Pecas e Servicos LTDA-EPP nao corresponde com a descricdo do servico de tapa-

buraco, objeto da licitagcdo, além de ter sido executado fora das especificacdes técnicas
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estabelecidas nas recomendacdes da Norma DNIT 154/2010 — ES, resta-se cristalino o

dano ao erario no valor de R$ 349.776,00 que corresponde ao total pago a empresa pelo
servigo prestado.

Entretanto, mesmo sabendo que o servico fora executado alheio aos
padrdes técnicos e dissemelhante do objeto contratado, e que o0 entendimento desta
equipe técnica seja pelo dano no valor total de R$ 349.776,00 pago a empresa, se a juizo
do Relator, houver a necessidade de considerarmos para apura¢do do dano ao erario o
valor do servico prestado pela empresa, seria necessario a quantificacdo de tal servico,

tendo como base as informacfes prestadas pela Fiscal da Obra e relatério fotogréafico.

Nesta seara, foi disponibilizado uma planilha contendo o quantitativo total de
11.617,01m? (metros quadrados) de &rea executada pela empresa de tapa-buraco

distribuidas nas ruas contempladas na Ata de Registro de Preco n°® 003/2017, conforme

segue.
Item Nome das Ruas / Avenidas Comprimento (m) | Area de Tapa Buraco (m?)

01 | RuaJoaquim Murtinho a 433,07 2.150,00
02 | Rua Frei Carlos Vallet 128,74 399,00 i)
03 | Rua Tiradentes 307,61 1.386,00
04 | Travessa Bela Vista 13 150,13 685,00
05 | Travessa 21 de Abril 223,46 325,00 o)
06 | Rua Justino Francisco 605,49 990,03
07 | Rua Presidente Marques 373,17 539,25

| 08 | Rua Madre Luiza 492,81 801,42
09 | Rua Cel. Teofilo 122,33 ) 121,00 S
10 | Rua Cuiaba 93,00 1.022,00
11 | Rua Generoso Ponce 335,38 0,00
12 | Rua Anibal de Toledo 13211 1.472,01
13 | Rua XV de Novembro 105,80 54,00
15 | Rua Marechal Rondon 387,25 0,00
16 | Rua Tenente Silvio Martins 288,50 280,05
17 | Rua Desembargador Martins 502,90 502,25
17 | Rua Cel. Jodo Epifanio 1.153,70 890,00

Total 5.835,99 11.617,01

Além disso, conforme ja informado nesta preliminar e com base no relatério
fotografico disponibilizado pela Fiscal de Obra, considerou-se que a empresa prestou o
servico utilizando “pedra jogada” para preenchimento da patologia, numa profundidade de
5 cm e uma solucéo de TSS (Tratamento Superficial Simples) como revestimento final da

camada de asfalto.

Péagina 15 de 25

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo XC5CL.



Tribunal de Contas

SECEX DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

A data base dos precos € set/2016, obtidos do sistema de referéncia de pregos
SICRO 2 MT (sem desoneracdo), e Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de 15% para

aquisicao e transporte de material betuminoso e de 25% para os demais itens.

Além disso, considerou-se para efeito de calculo as seguintes referéncias:

ITEM
Pedreira

REFERENCIA
Mineragéo Guia

LOCALIZACAO
Rodovia MT 401, km 6 - Dist. de Nossa
Senhora da Guia, Cuiaba
R. N, 1168 - Distrito Industrial, Cuiaba - MT

Betunel Industria
e Comeércio Ltda

Distribuidora de
material
betuminoso

As distancias adotadas para efeito de calculo foram as seguintes:

ITEM DIST.
Distancia entre a pedreira ao canteiro de obras 137 km
Distéancia entre a distribuidora de emuls&o asfaltica e o canteiro de obras 119 km

Ademais, importa salientar que o transporte da emulséo asféltica foi calculado
tomando por base a equacao tarifaria de transporte, atualizada em 12.08.2015 pela Portaria
n° 1.078, de 11 de agosto de 2015, do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte
— DNIT e que foi considerado como fator de correcao de 2014 (Jul) para 2016 (Set) o valor de
1,124424117 (célculo em anexo).

Assim, o valor apurado para o servico executado pela empresa GL Comércio
de Pecas e Servigos LTDA-EPP é de R$ 175.646,19, conforme tabela a seguir.

Custo -
- . Quant. Custo + BDI (R$) | Preco Total (R$)
Cadigo Descrigdo Und Setembroi2016 (R$;
ig ngat (™S} (RS) (B) (AxB)
250250001 Tratamento SuperﬂmaI‘Slmples-TSS com e 11.617,01 080 111 12.894.88
Emulsdo
Rachdo ou pedra-de-mdo comercial (cont e
1A0115551 m? 580,85 80,50 100,63 58.450,94
rest)/ PC
ANP (BDI 15%) Emulsdo Asféltica RR 2C (TSS) t 16,26 1.515,04 1.742,30 28.329,80
T rie de E Jo Asfaltica (RR 2C) -
Portaria 1.078/2015/pNrT| [ansPorte de Emussdo Asfaltica (RR2C)- | 16,26 64,14 73,83 1.200,48
DMT 115km
2
1A0000291 Trensporte comercial c/basc. 10m?rod. | | g 495 35 0,43 0,54 10.313,11
Pav.(Brita) - dmt 137km
; 2
1A0000291 Transporte come_rma\ c/basc. 10m? rod. tkm 115.364,78 0,43 0,54 64.456,98
Pav.[Rachdo) - DMT137km
Data Base: Setembro/2016 (SICRO 2/MT - sem desoneragdo) Total 175.646,19

BDI: 15% Aquisi¢do e transporte de material betuminoso

25% Demais itens

Desta forma, caso seja considerada a solucdo de tapa-buraco executada
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pela empresa, mesmo sabendo-se que esta dissemelhante com a descricdo do objeto
licitado e em desacordo com os normas técnicas do DNIT, apura-se o dano ao erario de
R$ 174.129,81.

Valor Pago a empresa Valor do servigo executado Dano ao erario
(R$) (R$) (R$)
349.776,00 175.646,19 174.129,81

Ademais, consta no processo licitatorio, apartado ao edital, a composicao de
custos do servico de tapa-buraco subscrito pela Fiscal de Obra em que a administracao
publica detalha os quantitativos necessarios para a formacdo do preco de referéncia,

conforme segue.

COMPOSICAO
Obra: [EXECUGAO DE TAPA BURAGO COM CBOQ S—
PRODUCAQ EQUIPE 0,70T
SICRO 2/SET 2016 - SINAP| JAN 2017
CODIGO Descri¢ho dos Servigos Unid. |QUANTIDADE[ ™" lt':‘;')"” "”‘z:s;“"
Mio de Obra___ = .
1501 Encarregaco ca turma == H 1,00 2180 2180
1701 Secvente H 7,00 899 | 6263 |
1702 Motorista - H 100 1238 — 1236 |
] 57,00
ADICIONAL M.O. FERRAMENTAS (20 51%) 19,91
Total M.O.+Adicional b5 117,00
Equipa T !
E102 Caminhéo Espargidor CHP 1,00 472 472
. Rolo Compactador: Dinapac | CC800 Tander 1 6T |
E102 _ = CHP 0,30 4898 | 14,69
E102 Rolo Compactador: Dinapac : CCS00 Tander 16T | CHI 0,70 1378 | R
TOTAL 29,07
Custo Hordrio de Execugio = { Valor de
M O, +Ferramantas+Equipamentcs)Producho de 146,07
Equipe _ e —
Atividade Auxiliar
ComposgAo | Tratamento supericial simplas T 1,00 380,00 350,00
. 4~ |transporte de material asfaitico com caminhdio ¢f s
SINAP! 73176 capacidade ]O aCOT em rod Pa-af'er.faca Tikm 400 <48 4 177
TOTAL Atividade Auxiliar 399,12
TOTAL GERAL 516,12
BDI 25% T 645,15

Nesta, identificam-se incompatibilidades e incoeréncias em relacdo ao objeto
licitado, especificadamente em relacdo ao tipo de revestimento a ser utilizada e aos

servigos/insumos descritos na composigao.

Constata-se que o objeto do edital claramente define que o tapa-buraco seria

executado em Tratamento Superficial Triplo (TST).
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Objeto da Licitagiio:

PREGAO PRESENCIAL COM REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E
EVENTUAL AQUISICAO DE PRESTACAO DE SERVICOS DF LIMPEZA, RECORTE,
RECOMPOSICAO DE SOLO, APLICACAO DE RR-1C E TST EM TAPA BURACO.

Contudo, identifica-se no cabecalho da composicao de custos a indicacdo de
execucao do servico de tapa-buraco com CBUQ (concreto betuminoso usinado a quente)
e na descricdo dos servigcos, como insumo, o item Tratamento Superficial Simples,

revestimentos distintos do especificado na definicdo do objeto constante no edital.

0 COMPOSIGAO

[Obra TEXECUGAOC DE TAPA BURACO COM CBOG
PRODUCAO EQUIPE 0 70T

Atividade Auxiliar 0

COMPOSicA0 | Tratamanto superficial simplas T 1,00 380,00 350,00 |
transporie de material asfaitico com caminhao ¢f
INAPI 73176 K Qc 2,28 9.1
SINA capacidade 10.000T em rod Pawmentada T.km 4.0 4 “
TOTAL Atividade Auxiliar 398,12

Além disso, a composicdo apresentada pela administracdo nao traz
custo/preco para itens de servico de limpeza e recorte constantes claramente na

descricéo do objeto, fato este que contribui para falha na execucédo da obra.

2.1.2. Critérios de Auditoria

Lei n° 4.320/1964, art. 62 e 63, 8 2°; Norma DNIT 154/2010 — ES e Portaria
DNIT n° 1.078.

2.1.3. Evidéncias

Comunicacédo de Irregularidade n° 1819/2017 (Processo TCE n° 24.066-
4/2017); Relatorio fotografico da obra referente a Ata de Registro de Precos n° 003/2017;
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Memoaria de célculo servicos de tapa buraco; Processo Licitatério do Pregdo Presencial
n° 005/2017; Processo de Pagamento da Ata de Registro de Precos n° 003/2017 e Ata de
Registro de Precos n° 003/2017.

2.1.4. Efeitos Reais e potenciais

Protecéo ao erario mediante a restituicdo dos valores pagos indevidamente,
em funcdo da execucdo do servico de tapa-buraco fora da especificacdo técnica e de

forma dissemelhante da descricdo do objeto licitado.

2.1.5. Responsaveis

2.1.5.1. Qualificacéo

Nome: Atail Marques do Amaral
Cargo: Prefeito do Municipio de Poconé - MT

Periodo: desde 01.01.2017

2.15.1.1. Conduta

Subscrever a transferéncia de pagamento no valor de R$ 145.656,00,
referente a 22 e 32 medicbes e proceder a transferéncia de pagamento no valor de
R$ 204.120,00, referente a 12 e 42 medigbes, em fungéo da prestacdo do servico de tapa-
buraco executado fora da especificacdo técnica e de forma dissemelhante da descricdo

do obijeto licitado.

2.15.1.2. Nexo de causalidade

Ao subscrever a transferéncia de pagamento no valor de R$ 145.656,00,
referente a 22 e 32 medicbes e proceder a transferéncia de pagamento no valor de
R$ 204.120,00, referente a 12 e 42 medi¢cbes, em funcdo da prestacao do servico de tapa-
buraco executado, o entdo Prefeito do Municipio de Poconé concorreu para que a

empresa contratada recebesse valores indevidamente, descumprindo o0s preceitos dos
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arts. 62 e 63 da Lei 4.320/64, fato esse que gerou prejuizo ao erario municipal no valor
R$ 349.776,00.

2.1.5.1.3. Culpabilidade

Na condicdo de Prefeito do Municipio de Poconé, era esperado que o Sr.
Atail Marques do Amaral agisse nos estritos dizeres da lei, adotando as cautelas
necessarias para resguardar o interesse publico. No entanto, agiu de forma a provocar
dano ao erario, permitindo a realizacdo de pratica ndo amparada na legislacdo de

contratacdo de obras publicas.

2.1.5.2. Qualificacéo

Nome: Carlina Falcao de Arruda Calabria
Cargo: Engenheira Fiscal da Obra (ART n°® 2751580)

Periodo:02.05.2017 a 30.08.2017

2.15.2.1. Conduta

Subscrever medicdes (12 a 42 a precos iniciais) no valor de R$ 349.776,00,
atestando a prestacdo do servico de tapa-buraco executado fora da especificacdo técnica

e de forma dissemelhante da descricdo do objeto licitado.
2.15.2.2. Nexo de causalidade

Ao subscrever medicdes (12 a 42 a precos iniciais) no valor de
R$ 349.776,00, atestando a prestacao de tapa-buraco, a entdo Engenheira Fiscal da Obra
concorreu para que a empresa contratada recebesse valores indevidamente,
descumprindo os preceitos dos arts. 62 e 63 da Lei 4.320/64, fato esse que gerou prejuizo
ao erario municipal no valor R$ 349.776,00.

2.1.5.2.3. Culpabilidade

Na condicdo de Engenheira Fiscal da Obra, era esperado que o Sra. Carlina
Péagina 20 de 25
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Falcdo de Arruda Calabria agisse nos estritos dizeres da lei, adotando as cautelas
necessarias para resguardar o interesse publico. No entanto, agiu de forma a provocar
dano ao erario, permitindo a realizacdo de pratica ndo amparada na legislagcdo de

contratacdo de obras publicas.
2.1.5.3. Qualificacéo

Nome: Acy Nunes de Siqueira
Cargo: Secretario Municipal de Financas de Poconé — MT

Periodo: desde 05.01.2017 - Portaria 003/2017 - (Publicacéo:
https://diariomunicipal.org/mt/amm/publicacoes/226778/)

2.1.5.3.1. Conduta

Subscrever a transferéncia de pagamento no valor de R$ 204.120,00,
referente a 12 e 4@ medicbes e proceder a transferéncia de pagamento no valor de
R$ 145.656,00, referente a 22 e 32 medi¢cbes, em funcdo da prestacdo do servico de tapa-
buraco executado fora da especificacdo técnica e de forma dissemelhante da descricao

do obijeto licitado.
2.1.5.3.2. Nexo de causalidade

Ao subscrever a transferéncia de pagamento no valor de R$ 204.120,00,
referente a 12 e 4@ medicbes e proceder a transferéncia de pagamento no valor de
R$ 145.656,00, referente a 22 e 32 medigbes, em fungéo da prestacdo do servico de tapa-
buraco executado, o entdo Secretario Municipal de Financas de Poconé - MT concorreu
para que a empresa contratada recebesse valores indevidamente, descumprindo os
preceitos dos arts. 62 e 63 da Lei 4.320/64, fato esse que gerou prejuizo ao erario
municipal no valor R$ 349.776,00.

2.1.5.3.3. Culpabilidade

Na condicdo Secretario Municipal de Finangas de Poconé - MT, era
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esperado que o Sr. Acy Nunes de Siqueira agisse nos estritos dizeres da lei, adotando as
cautelas necessarias para resguardar o interesse publico. No entanto, agiu de forma a
provocar dano ao erario, permitindo a realizagdo de pratica ndo amparada na legislacao

de contratacdo de obras publicas.

2.1.5.4. Qualificacéo

Nome: Ney Rondon Marques
Cargo: Secretario Municipal de Infraestrutura de Poconé - MT

Periodo: desde 05.01.2017 - Portaria 007/2017 - (Publicacéo:
https://diariomunicipal.org/mt/amm/publicacoes/226785/)

2.154.1. Conduta

Subscrever a planilha referente a 12 medi¢cao no valor de R$ 153.720,00 e o0
Relatorio Fotografico referente a 22 e 32 medi¢ces no valor de R$ 145.656,00, atestando a
prestacdo do servico de tapa-buraco executado fora da especificacdo técnica e de forma
dissemelhante da descricdo do objeto licitado.

2.1.5.4.2. Nexo de causalidade

Ao subscrever a planilha referente a 12 medicao no valor de R$ 153.720,00 e
o Relatdrio Fotografico referente a 22 e 32 medicdes no valor de R$ 145.656,00, atestando
a prestacao de tapa-buraco, o entdo Secretario Municipal de Infraestrutura de Poconé -
MT concorreu para que a empresa contratada recebesse valores indevidamente,
descumprindo os preceitos dos arts. 62 e 63 da Lei 4.320/64, fato esse que gerou prejuizo
ao erario municipal no valor R$ 299.376,00.

2.1.5.4.3. Culpabilidade

Na condi¢cédo de Secretario Municipal de Infraestrutura de Poconé - MT, era
esperado que o Sr. Ney Rondon Marques agisse nos estritos dizeres da lei, adotando as

cautelas necessarias para resguardar o interesse publico. No entanto, agiu de forma a
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provocar dano ao erario, permitindo a realizacdo de pratica ndo amparada na legislacao

de contratacdo de obras publicas.
2.1.5.5. Qualificacéao

Empresa: GL Comércio de Pecas e Servicos LTDA-EPP (Empresa executora da Ata
de Registro de Precos n° 003/2017)

Periodo: desde 28.04.2017 (data de assinatura da Ata de Registro de Pregos n°
003/2017)

2.1.55.1. Conduta

Beneficiar-se de pagamentos indevidos, no montante de R$ 349.776,00,
referente a prestacdo do servico de tapa-buraco executado fora da especificacdo técnica

e de forma dissemelhante da descricdo do objeto licitado.
2.1.5.5.2. Nexo de causalidade

Ao beneficiar-se de pagamentos indevidos, no montante de R$ 349.776,00,
restou caracterizado o enriquecimento sem justa causa da empresa contratada, nos

termos do art. 884 do Cddigo Civil, em detrimento do erario municipal.
2.1.5.5.3. Culpabilidade

Era esperado que a empresa somente fosse remunerada pelos servigos
descritos no objeto da licitacdo apos efetivamente executados, conforme especificacédo

técnica, e comprovados por meio de relatérios periddicos, devidamente fundamentados.

3. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A presente Representacdo de Natureza Interna foi instaurada em razéo da
Reclamacédo (Chamado n°® 1819/2017), relatada no Processo n° 24.066-4/2017, em que 0
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demandante solicita informacdes mais detalhadas sobre o servico de tapa buracos

realizado no Municipio de Poconé/MT, referente a Ata de Registro de Precos n°® 003/2017.

ApoOs inspecdes in loco e de posse da documentacdo referente a Ata de
Registro de Precos n° 003/2017, constatou-se a existéncia de irregularidades tanto na
contratagcdo quanto na execugao dos servigos, que ocasionou, posteriormente, dano ao
erario no valor de R$ 349.776,00 (data base: julho/2017, data do ultimo pagamento)
em virtude da prestagcdo do servico de tapa-buraco executado fora da especificacdo

técnica e de forma dissemelhante da descricdo do objeto licitado.

Sendo assim, em respeito ao principio do devido processo legal, bem como
para garantir o exercicio do contraditorio e a ampla defesa dos interessados, sugere-se,

ao Exmo. Conselheiro Relator, determinar:

a) a citacdo dos responséaveis listados a seguir para manifestarem em
relagdo a irregularidade a eles relacionada, trazendo aos autos argumentos de defesa em
razdo dos fatos apurados ou para que comprovem a restituicdo ao erario munipal do
prejuizo apurado em funcdo do pagamento irregular, devidamente atualizado até a data

do recolhimento.

1. Nome: Atail Marques do Amaral
Irregularidade: JB 03 — Despesa Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais
ou outras despesas sem a regular liquidacdo

2. Nome: Carlina Falcéo de Arruda Calébria
Irregularidade: JB 03 — Despesa Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais
ou outras despesas sem a regular liquidacéo

3. Nome: Acy Nunes de Siqueira
Irregularidade: JB 03 — Despesa Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais
ou outras despesas sem a regular liquidacao

4. Nome: Ney Rondon Marques

Irregularidade: JB 03 — Despesa Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais
ou outras despesas sem a regular liquidacao

b) a citacdo da empresa GL Comércio de Pecas e Servicos LTDA-EPP, para

gue, no exercicio do direito ao contraditério e da ampla defesa, apresente, caso queira, as
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alegacdes que julgar pertinentes, tendo em vista que eventual decisdo dessa corte de
Contas poderd repercutir na esfera juridico-patrimonial da empresa, ou comprove a

restituicdo ao erario municipal do prejuizo calculado em funcdo do pagamento irregular,
devidamente atualizado até a data do recolhimento.

E o relatério que se submete a apreciagéo superior.
Secretaria de Controle Externo de Obras e Servigos de Engenharia.

Cuiab4, 30 de janeiro de 2018.

Emerson Augusto de Campos Jorge Vanzelote Barquette Elisangela Luz Alves da Guia

Auditor Publico Externo Auditor Publico Externo Auditora Publica Externa

(Supervisao)
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