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PROCESSO 25.815-6/2017
PRINCIPAL PREFEITURA MUNICIPAL DE POCONE
ASSUNTO TOMADA DE CONTAS ORDINARIA

ATAIL MARQUES DO AMARAL - PREFEITO

CARLINA FACAO DE ARRUDA CALABRIA - FISCAL DE OBRA
ACY NUNES DE SIQUEIRA — SECRETARIO MUNICIPAL DE
RESPONSAVEIS FINANCAS

NEY RONDON MARQUES — SECRETARIO MUNICIPAL DE
INFRAESTRUTURA

GL COMERCIO DE PECAS E SERVICOS LTDA-EPP - EMRESA

RELATOR WALDIR JULIO TEIS

. RAZOES DO VOTO

16. Inicialmente, convém mencionar que, com advento da Lei Estadual n.°
11.599/20211, o prazo para andlise e julgamento dos processos de competéncia deste
Tribunal foram delimitados em 5 anos, contados, neste caso, a partir da citacdo dos
responsaveis (art. 2°, 81°). Assim, destaca-se que os autos em exame devem ser analisados
até o prazo maximo de agosto de 2023, tendo em vista que em 9/8/20182 houve interrupcéo
da prescrigédo, exaurindo o prazo prescricional, portanto, em 9/8/2023.

17. Pois bem, respeitados os principios do contraditorio e da ampla defesa na
instrucao do processo, passo a analise da irregularidade detectada e mantida pela Secex,
com a manifestacdo das defesas, as respectivas andlises técnicas e, por ultimo, o

posicionamento do Ministério Publico de Contas.

1. Irregularidade: JB 03. Despesa_Grave 03

RESPONSAVEIS: ATAIL MARQUES AMARAL; CARLINA FALCAO DE ARRUDA
CALABRIA; ACY NUNES DE SIQUEIRA; NEY RONDON MARQUES, E A
EMPRESA GL COMERCIO DE PEGCAS E SERVIGOS LTDA-EPP.

1) JB03 Despesa Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras
despesas sem a regular liquidagao.

1.1) Dano ao erario em funcéo da liquidacao irregular do servico de tapa buraco,
executado fora da especificacdo técnica e de forma dissemelhante da descricdo do
objeto licitado.

1 Art. 1° A pretensédo punitiva do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, para andlise e julgamento dos processos de sua
competéncia, prescreve em 5 (cinco) anos. Paragrafo Unico O prazo previsto no caput deste artigo sera contado a partir da data do fato
ou ato ilicito ou irregular ou, no caso de infracdo permanente e continuada, do dia de sua cessagdo. Art. 2° A citacéo efetiva interrompe a
prescricdo. 8 1° A interrupgédo da prescri¢cdo somente se dara uma vez, recomegando novo prazo prescricional de 5 (cinco) anos, contados
da data da interrupc¢éo.

2 Documentos Digitais n.°s 131938/2018, 131939/2018, 131941/2018, 131942/2018, 131946/2018, 136869/2018, 152957/2018,
152958/2018, 152959/2018 e 153038/2018.
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1.1 Manifestacdo das defesas
1.1.1 Sra. Carlina Falc&o de Arruda Calébria - fiscal da obra
18. Quanto a permanéncia da irregularidade, a defendente arguiu® que, para

recompor o solo e realizar o servico da tapa buraco, foram utilizados trés tamanhos de
pedras diferentes, além do produto ligante betuminoso que foi colocado depois de recorte e
limpeza do solo a ser recomposto para acabamento e compactacao do solo.

19. Acrescentou que o servico executado se baseou no método DNER-ES-P 16-
71. Ou seja, a pedra indicada para o servico foi a rachéo, devido as condi¢cdes dos buracos,
cuja altura era de 5cm até 10cm, depois brita e o pedrisco, e quase p6 de brita para a

compactacao do solo em conjunto com o ligante.

20. Por fim, expds que ndo ha que falar em dano ao erario, uma vez que, além de
a execucao dos servicos ter seguido fielmente o que foi contratado, a quantidade executada

também foi maior.

21. Dessa forma, a defendente pugnou pela exclusdo da irregularidade

mencionada.

Manifestacdo da defesa apresentada conjuntamente pelos Srs.: Acy Nunes de
Siqueira (Secretario Municipal de Financas); Atail Marques do Amaral (Prefeito
Municipal) e Ney Rondon Marques (Secretario Municipal de Infraestrutura)

22. Os defendentes afirmaram* que tomaram todas as precaucdes com relacdo
aos pagamentos das medicdes, ou seja, analisaram todas as notas fiscais do servico, e 0s
carimbos com atesto do servico nos versos das notas. Enfatizaram que ndo consta a falta
de liqguidagcdo nos processos de pagamentos arquivados, conforme se demonstra pelos

documentos juntados.

23. Informaram que nao receberam formalmente a documentagao na transmissao
das contas publicas e, posteriormente, constataram que a contabilidade se encontrava
paralisada no més de fev./2016, bem como o Sistema SIGA/SIGESP apresentava deficiéncia

nos registros.

3 Documento Digital n.° 173210/2018.
4 Documento Digital n.° 173855/2018.
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24. Por derradeiro, pugnaram pelo acolhimento da manifestacdo das defesas e
exclusao da irregularidade constatada, uma vez que todos os procedimentos legais foram

respeitados.
Defesa apresentada pela empresa GL Comércio de Pecas e Servicos LTDA — EPP

25. A defesa arguiu® que foi contratada para prestar servico de tratamento
superficial com vistas a recuperar vias urbanas do municipio de Poconé/MT, em razdo dos
buracos que dificultavam o trafego de veiculos automotores. Expb6s que apos sagrar-se
vencedora do pregao presencial, assinar o contrato e receber a ordem de servigo para iniciar
a execucdo do servico de tapa buraco, identificou que, além dos buracos nas vias urbanas
com 3,5cm de profundidade, havia buracos com 10, 15 e 20cm de profundidade, conforme
se comprova pelas fotos no relatério técnico preliminar de auditoria e pelo tamanho das

pedras utilizadas para recomposicéo do solo danificado.

26. Afirmou que, além da colocacdao de trés tamanhos de pedras diferentes, depois
do recorte e limpeza do solo a ser recomposto, foi implementado o produto ligante
betuminoso. Nesse sentido, a empresa destacou que aplicou nos buracos das vias urbanas
do municipio de Poconé/MT o Tratamento Superficial Triplo (TST), conforme se comprova
pelo tamanho das pedras utilizadas para as camadas de recomposi¢éo do solo, quais sejam:

grauda, média e mitda.

27. Conforme consta das fotos tiradas em 18/8/2018 e colacionada aos autos, a

defesa afirmou que houve recomposicao do solo em alguns trechos:

5 Documento Digital n.° 167713/2018.
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RUA PRESIDENTE MAROQUES

RUA CEL. JOAO EPIFANIO CRUZ

RUA CEL. JOAO EPIFANIO CRUZ
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28. Expbs que, pelos relatorios disponibilizados pela engenharia da Prefeitura de
Poconé, é possivel constatar que a técnica TST foi utilizada, tendo em vista a utilizacdo de

caminh&o espargidor de asfalto e rolo compressor, conforme fotos abaixo:

29. Por fim, afirmou que foi remunerada apenas pelos servicos executados, e
destacou que nado houve recebimento de pagamento antes da conclusdo dos servigos
realizados, e tampouco enriquecimento sem causa no valor de R$ 349.776,00 (trezentos e
guarenta e nove mil e setecentos e setenta e seis reais), uma vez que 0s proprios relatorios
fotograficos da prefeitura e da equipe técnica do TCE/MT constatou que varios servicos

foram realizados.

30. Em raz&o disso, a empresa requereu o reconhecimento da prestacdo dos
servigos, e pugnou pelo arquivamento da presente representacao interna, em razédo da

demonstracdo dos argumentos, tendo em vista que os servicos foram devidamente

executados.
1.2 Analise da Secex
31. Com relacdo a defesa da Sra. Carlina Falcdo — Fiscal da Obra, a Secex

informou em seu relatério técnico conclusivo® que, apesar de a defendente ter afirmado que
a empresa GL Comércio de Pecas seguiu o método descrito na norma DNER-ES 16-71, esta
norma foi substituida pela DNER-ES 308/97, que dispde sobre pavimentacao asfaltica com

tratamento superficial simples, conforme abaixo:

6 Documento Digital n.° 182604/2019.
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AT - DEPARTAMENTO NACIONAL DE EETB.AD.IIE DE RODAGENM
DIRETORIA DE DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO - IFR
DIVISAQ DE CAPACITAGAQ TECNOLOGICA

Rodovin Presideme Durea lom 163 - Cemro Redoviario, Parsda de Lueas

Rin de Janeira, RT - CEF 21240330

Novina redovidria

Especificaghio do Servige

DXER-ES 308/07

p. 01109

Pavimentagio - tratamento superficial simples

RESUMD 5 Condighes especificas
Eate documento define a sisterminca empregada na & Manejo ambiectal
exeeuplio do sevestients de pavimento empregando

aplicagfes sucessivas de ligante betominoso = de 7 Imspecio

agregado mineral e estabelece também os requisitos

concernentzs 3 material, equipimento, execugdo 8 Crittrica de medigio

cotrrole da qualidade dos materinis & da execugdo
alem dos critérios para aceitagdo, rejeigdo & medicio

dos servigos. 0 FREFACIO

ABSTRACT Exta Norma sstabelece a sisternatica a ser empregada
na execupao e no controle da qualidade do servigo em

This document presents procedures for construction epigrafe.

of smgle surfhce dressing. It presems requiremens

cotcering  materials,  egpment,  execution, 1  OBIETIVO

ambiental preserving, quality control and the critetia

for accepanes and rejection of the services. Estabelecer 0s procedimentos a serem empregados na
execugdo de revestimentos betominosos do tipo

SUMARIO | taramento superficial simples] sobre tma superficie
mprimada ou pintada, de acords com  os

ik Prafacio almhamenioe, preide s cecio tramocereal de propeto

32. Exp0s que, de acordo com essa norma, o tratamento superficial simples — TSS

consiste em uma camada de revestimento constituida de uma aplicacdo de ligante

betuminoso coberto por camadas de agregado mineral, submetida a compressao.

33. Explicou que, na fase de execugéo, deve-se realizar uma varredura da pista
imprimida ou pintada para eliminar todas as particulas de p6. Ou seja, a base deveria estar

devidamente preparada para receber o revestimento asfaltico.

34. Nesse sentido, a Secex afirmou que o procedimento nao foi executado
conforme a orientacdo normativa acima, uma vez que ndo houve limpeza e tampouco

aplicacao do material ligante antes da colocacgéo das pedras, conforme comprovado a seguir:
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35. Diante disso, a Secex concluiu que os argumentos apresentados pela Sra.
Carlina Falcdo ndo merecem prosperar, tendo em vista que, além de o servi¢co prestado ter
sido executado fora da especificacdo técnica, também ndo foi respeitado o que foi
contratado, uma vez que na Ata de Registro de Preco n.° 03/2017 consta que era para ser
executado um tratamento superficial triplo (TST), e isso ndo ocorreu, motivo pelo qual
sugeriu pela permanéncia da presente irregularidade.

36. No gque tange a defesa apresentada pelo Sr. Ney Rondon Marques —
Secretério de Infraestrutura Municipal, a Secex destacou que a execug¢do do servigo ndo
cumpriu as normas técnicas expedidas pelo 6rgdo regulador, conforme ja exposto no
relatério técnico preliminar. Ou seja, a equipe técnica enfatizou que o Sr. Ney Marques, ao
autorizar o pagamento a empresa sem a correta prestacdo do servigco, descumpriu 0s

dispositivos legais expostos nos artigos 62 e 63 da Lei n.° 4.320/1964.

37. Afirmou que o mencionado ateste irregular possibilitou a ocorréncia de prejuizo
ao erario no importe de R$ 299.376,00 (duzentos e noventa e nove mil e trezentos e setenta

e seis reais), motivo pelo qual sugeriu a permanéncia da presente irregularidade.

38. Ja no que diz respeito as responsabilidades atribuidas aos Srs. Acy Nunes de
Siqueira e Atail Marques do Amaral, a Secex destacou que eles foram responsabilizados
por subscrever a transferéncia dos pagamentos das medi¢cdes com servicos realizados fora
do pactuado, ocasionando a ocorréncia do dano ao erario. Desse modo, em razdo de 0s
defendentes ndo terem apresentado argumentos capazes de refutar a irregularidade, a
Secex sugeriu a permanéncia da irregularidade sob suas responsabilidades.
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39. Por fim, acerca da responsabilidade atribuida a empresa G L Comércio de
Pecas e Servicos LTDA — EPP, a Secex destacou que, pelas fotos juntadas aos autos,
evidencia-se que em diversos trechos o0s servicos de limpeza e recorte ndo foram

executados, servicos esses também exigidos nos tratamentos superficiais simples.

40. Exp0s que, outra evidéncia da ndao execugdo do servigco contratado foi a
auséncia de padronizacao dos reparos exigidos tanto para tratamento superficial simples
(TSS) quanto para o tratamento superficial triplo (TST), ou seja, o servico deveria ser

executado da seguinte forma:

Padrdo para execugdo de servico de tapa-buraco

41. Informou que em diversos reparos nao foi constatada essa padronizacdo, o
gue demonstrou que a execucdo do servico sem a utilizacdo dos cuidados necessarios

macula a prestacao de servi¢co de regular qualidade.

42. Nesse sentido, enfatizou que a prépria fiscal da obra, Sra. Carlina Falcéo,
afirmou que atestou o servico executado como os descritos no método DNER-ES-P 16-71

(substituida pela norma DNER-S 308-97), que trata justamente do servico de TSS.

43. Todavia, na medicao que gerou o pagamento pela prestacéo do servigco, consta
que foi o de TST. Ou seja, ficou evidenciado que a empresa G L Comércio de Pecas recebeu
pelo TST, mas executou o TSS sobre a camada de pedra, o que gerou uma situacdo de
enriqguecimento sem justa causa em seu favor, conforme segue o teor da planilha

orcamentaria:
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PLANILHA ORCAMENTARIA
ITENS DE LICITAGRO - COTA PRINCIPAL
I—I—T:ihl CODIGO DESCRICAQ ’ UIND. aTn ‘ VALOR TOTAL
ESTIMADO | ESTIMADO
L I = il A/V'lib.u(.)
1 2662 Servigos de limpeza,
‘ recomposigio de solo, I'ON 700 645,15 451.605,00
aplicagido de RR—=1CIST
| cm tapa buraca ‘
| | '

Valor total esumado : R$ 45160500

44, A Secex exp0s que constatou que o servico foi executado de forma distinta da
prevista na descricdo do objeto licitado no Pregdo em exame, pelo relatério fotografico
apresentado pela Fiscal da Obra, conforme fotos das 12, 22 e 32 medicbes, conforme

colacionadas abaixo:

Fonte: Fotos da 12 medicdo do servico de tapa-buraco

Fonte: Fotos da 19 medicao do servico de tapa-buraco
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Fonte: Fotos da 3 medi¢g&o do servico de tapa-buraco

45, N&o obstante a empresa ter alegado que ndo agiu de ma-fé, a Secex néo
acolheu tal justificativa, tendo em vista que, se alguém é contratado para realizar um tipo de
servigco, executa outro de qualidade inferior, mas recebe por um servico de valor superior,
nao ha que falar em boa-fé. Até porque, no relatorio fotografico apresentado pela prépria

empresa, as imagens ndo condizem com 0s servigos que foram contratados.

46. Assim, o valor apurado para o servico que foi executado pela empresa G L
Comeércio e Servicos LTDA-EPP é de R$ 175.646,19 (cento e setenta e cinco mil, seiscentos
e quarenta e seis reais e dezenove centavos), levando em conta que foi aplicado o TSS,

conforme tabela a seguir:
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Custo -
L - Quant, Cuslo = BOI[R$) | Prego Total (R)
Codigo Desc Und Setembro/2016 {R$)
- rigao ® R m) (2xE)
- Tratamento superficial Simples - T55 com R
250250001 pericial Smpies me | 1161700 0.9 11 12,694,88
Emulsdn
Rachi dra-de-mi ial {cant
140115551 achaa o pe ram;‘a;:::mema A 580,85 80,50 100,63 58.450,94
tl/
NP (BDI 15%) Emuls3o AsTaltica RR 2 (TSS) 1 16,26 1515,04 1.742,30 28,229,580
ran 15530 Asfaltica (RR 2C) - -
Rortaria LO78m5/oNT | TONSROME dEEMUSSA0 Astaltica (RR2C- | o e e 54,14 72,83 1.200,48
OMT 119km
- _— - -
140000251 Transgorte comerdial ofbase. 10m*red. | | g0 ngg 56 0,43 0,54 10.213,11
Pav.(Brita) - dmt 137km
Transgorte comercial o/basc. 10m?® rod.
1A0000291 FROMe Comertlgl b thm | 113.369,78 0.43 0,54 £4,455,98
Pav (Rachao) - DMT13 Pkm

Data Base: Sstembro/2016 (SICRO 2/MT - sem desoneragao| Tolal 175,646,109

BO: 15% Aguisigdo e transporte de material betuminesa
255 Demais itens

47. Com relacdo ao questionamento de constar no relatério preliminar de auditoria,
célculos contendo a data-base de setembro de 2016, a Secex explicou que essa data foi
utilizada em razéo do uso do Sistema de Custos Referenciais de Obras (SICRO), sistema
adotado pela Administracdo Publica para a realizacao do processo licitatério.

48. Nesse sentido, para se chegar ao valor dos servicos realizados com TSS, a
Secex utilizou exatamente os valores referenciais do més de setembro de 2016. Entretanto,
explicou que apenas para restabelecer a data-base para corre¢édo do valor do dano ao erario
aplicou como base o més de junho de 2017, data do Ultimo pagamento, conforme
demonstrado no item 3 do relatdrio técnico preliminar, ou seja, data em que o valor
contratado foi integralmente creditado em favor da empresa contratada, conforme

exemplificado abaixo:

Apés inspe¢des in loco e de posse da documentacdo referente a Ata de
Registro de Precos n® 003/2017, constatou-se a existéncia de irregularidades tanto na
contratagdo quanto na execugédo dos servigos, que ocasionou, posteriormente, dano ao

erario no valor de R$ 349.776,00 (data base: julho/2017, data do ultimo pagamenta)

em virtude da prestacdo do servico de tapa-buraco executado fora da especificacio

técnica e de forma dissemelhante da descricdo do objeto licitado.

49. Dessa forma, considerando que as alegacodes da defesa n&o foram suficientes
para reversdo dos fatos, a Secex sugeriu a permanéncia da irregularidade com a devida
responsabilidade de forma solidaria da empresa contratada G L Comércio de Pecas e
Servigos LTDA-EPP.

50. Nesse sentido, em razdo da constatacdo de ocorréncia de dano ao erario, a

Secex sugeriu imputar aos Srs. Acy Nunes de Siqueira — Secretario Municipal de Financas,
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Atail Marques do Amaral — Prefeito do Municipio de Poconé, Carlina Falcdo de Arruda
Calabria — Engenheira Fiscal da Obra, Ney Rondon Marques — Secretario Municipal de
Infraestrutura e a empresa G L Comércio de Pecas e Servicos LTDA-EPP restituicdo
solidaria ao erario do municipio de Poconé, a contar da data-base de julho de 2017, no

seguinte sentido:

Responsaveis Valor total: RS 349.776,00 |Percentual |Ocorréncia

Acy Nunes de Siqueira, Secretario Municipal
de Financas, Atail Marques do Amaral, Dano ao erario
Prefeito Municipal, Carlina Falcdo de Arruda decorrente da
Calabria, Engenheira Fiscal da Obra, Ney liquidacdo e
Rondon Marques, Secretario Municipal de pagamento irregular

Infraestrutura, empresa G L Comércio de da 12 a 32 medicdo

Pecas e Servigos LTDA-EPP 295.376,00 86%)|contratual

Dano ao erario
Acy Nunes de Siqueira, Secretario Municipal decorrente da
de Financas, Atail Marques do Amaral, liquidacdo e
Prefeito Municipal, Carlina Falcdo de Arruda pagamento irregular
Calabria, Engenheira Fiscal da Obra, empresa da 42 medicdo
G L Comércio de Pecas e Servicos LTDA-EPP 50.400,00 14% | contratual

51.

buraco da maneira como foi executado, em que pese sua execucao ter sido a revelia do

Entretanto, caso seja razoavel o pagamento pela contratacdo do servigco tapa

contrato e das normas técnicas vigentes, a Secex sugeriu que a restituicdo solidaria deve

ocorrer nos seguintes termos:

Responsaveis Valor total: R$ 174.129,81 |Percentual |Ocorréncia
Acy Nunes de Siqueira, Secretario Municipal
de Financas, Atail Marques do Amaral, Dano ao erario

Prefeito Municipal, Carlina Falcdo de Arruda
Calabria, Engenheira Fiscal da Obra, Ney
Rondon Marques, Secretario Municipal de
Infraestrutura, empresa G L Comércio de

decorrente da
liquidacdo e
pagamento irregular
da 12 a 32 medigdo

Pecas e Servicos LTDA-EPP 149.751,64 86%|contratual

Dano ao erario
Acy Nunes de Siqueira, Secretario Municipal decorrente da
de Financas, Atail Marques do Amaral, liquidacdo e
Prefeito Municipal, Carlina Falcao de Arruda pagamento irregular
Calabria, Engenheira Fiscal da Obra, empresa da 42 medicdo
G L Comércio de Pecas e Servigos LTDA-EPP 24.378,17 14%|contratual

Alegacdes finais

52.

devidamente notificados para que apresentassem alegagdes finais, permaneceram inertes.

Apesar de o0s responsaveis identificados neste processo terem sido
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Manifestacdo do Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 4.060/2019")

53. O MPC exp0s que as defesas apresentadas apenas confirmaram a ocorréncia
da irregularidade em questdo, uma vez que a demonstracao fotografica da execucao da obra
esclarece que néo foi realizado o tratamento superficial triplo (TST) nos servicos de tapa

buraco executados pela empresa contratada.

54. Desse modo, tendo em vista que ficou comprovado nos autos que a execucgao
do contrato ndo respeitou o objeto do edital, 0 MPC acompanhou o entendimento da Secex
pela permanéncia da irregularidade. Além disso, destacou que a execucdo do servico nao
respeitou as normativas técnicas do DNIT, quais sejam: triplo revestimento de ligante
betuminoso, limpeza e o recorte do solo. Assim, afirmou que a execucdo de servigos
diferentes do contratado enseja a obrigacdo de ressarcimento de valores a Administracao

Publica.

55. Nesse sentido, em consonancia com uma decisédo do TRF-18, o MPC entendeu
gue o valor pago a maior deve ser ressarcido pelos responsaveis que lhe deram causa.

56. Enfatizou que o TCE/MT também possui entendimento que vai ao encontro do

exposto, conforme abaixo:

Contrato. Obras e servicos de engenharia pagos e nao executados. Restituigdo. A
realizagcdo de pagamentos por obras ou servigos de engenharia ndo executados
implica para o beneficiario, nos termos do art. 884 do Cddigo Civil, a obrigacao de
restituicio ao erario do valor recebido indevidamente, tendo em vista o seu
enriquecimento sem causa, sob pena de determinagao de ressarcimento e aplicagéao
de sancdo pecuniaria pelo Tribunal de Contas. (REPRESENTACAO (NATUREZA
EXTERNA). Relator: MOISES MACIEL. Acérdédo 255/2015 - 12 CAMARA. Julgado
em 11/11/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 03/12/2015. Processo 66877/2011).
(Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2015, n°® 21, nov/2015).

57. Assim, afirmou que ndo ha davida sobre a ocorréncia da irregularidade, bem
como sobre a determinag&o de ressarcimento ao erario dos valores que foram pagos em

guantitativo maior que o executado pela contratada.

58. Por essas razbes, o MPC opinou no sentido de determinar o ressarcimento no

valor de R$ 149.751,64 (cento e quarenta e nove mil, setecentos e cinquenta e um reais e

” Documento Digital n.° 278761/2021.

8 DIREITO ADMINISTRATIVO. OBRAS PUBLICAS. RESPONSABILIDADE CONTRATUAL - SERVICO NAO EXECUTADO, MAS PAGO.
RESTITUICAO. 1. O conjunto de provas formado por documentos da Administragéo, declaragdes de mais de uma dezena de pessoas e
vistoria oficial feita pela Administracdo, déo base a conclusé@o de que parte dos servicos que foi contratado néo foi executado, de modo
que é impositiva a procedéncia do pedido para devolucdo do que foi recebido pela empresa provida. (TRF-1 — AC: 49113 DF
2001.01.00.049113-1, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL FAGUNDES DE DEUS, Data de Julgamento: 27/06/2007, QUINTA
TURMA, Data de Publicagdo: 27/07/2007 DJ p.59).
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sessenta e quatro centavos) em solidariedade entre os Srs. Atail Marques do Amaral —
Prefeito, Acy Nunes de Siqueira — Secretario Municipal de Finangas, Ney Rondon Marques
— Secretario Municipal de Infraestrutura, G L Comércio de Pecas e Servicos LTDA — EPP —
empresa contratada, e Sra. Carlina Falcdo de Arruda Calabria — Engenheira Fiscal da Obra,
bem como pelo ressarcimento do valor de R$ 24.378,17 (vinte e quatro mil, trezentos e
setenta e oito reais e dezessete centavos) em solidariedade entre os Srs. Atail Marques do
Amaral, Acy Nunes de Siqueira, G L Comeércio e Servicos LTDA - EPP e Sra. Carlina Falcéo
de Arruda Calabria, perfazendo um total de R$ 174.129,81 (cento e setenta e quatro mil,
cento e vinte e nove reais e oitenta e um centavos), nos termos do art. 70, Il, da Lei Organica
do TCE/MT, com aplicacdo de multa aos responsaveis, sendo uma para cada fato punivel,

em razdo da permanéncia da irregularidade ora analisada.

59. Por fim, em razdo da conversdo do processo de representacdo de natureza
interna em tomada de contas ordinaria, os autos retornaram ao MPC para manifestacao,
ocasido em que no Parecer n.° 6.487/2021, de lavra do Procurador de Contas Getulio
Velasco Moreira Filho, opinou pela ratificacédo integral do Parecer n.° 4.060/2019° pelos

mesmos fundamentos de fato e de direito ja explanados.
1.3 Concluséo deste Relator

60. Cabe ressaltar que a entdo Secex de Obras e Servicos de Engenharia e o MPC

nao acolheram as razGes apresentadas pelas defesas.

61. Pois bem. Apds analisar todo o contexto trazido aos autos pelas defesas, pela
Secex e pelo MPC, em primeiro lugar, é importante destacar que o Pregao Presencial n.°
5/2017, teve por objeto a prestacéo de servico de limpeza, recorte, recomposi¢céo de solo,
aplicacdo de RR-1C (Emulsao Asfaltica de Ruptura Rapida) e TST (Tratamento Superficial
Triplo) em tapa buraco'®:

3. OBJETO

A presente licitacio tem pot objero o PREGAO PBESE.V('L\L COM REGISTRO DE PRECOS

PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE PRESTACAO DE SERVICOS DE

LIMPEZA, RECORTE, RECOMPOSICAO DE SOLO, APLICACAO DE RR-1C E TST EM
TAPA BURACO,

62. Nesse sentido, o edital descreveu que o servi¢co de tapa buraco seria executado

9 Documento Digital n.° 278761/2021.
10 Documento digital n.° 17700/2018, as fls. 27 - anexo do relatério preliminar.
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em tratamento superficial triplo, entretanto, no cabecalho da composicdo de custos
constante do Termo de Referéncia elaborado pela administracdo, constava o tratamento

superficial simples, conforme abaixo:

s
Deay '
DE POCONE

PREFEITURA M

COMPOSIGAO
Obra; EXECUGAC CE TAFA BURACO COM CBOQ
(FRODUCAQ EQUIPE 0,707 ¥
SICRO SET 2016 - SNAF| JAN 2017 |
cODIGO Deacrigho dos Servigos Unid. |QUANTIDADE] P" ‘:‘;“‘)" o "‘?gs‘;“"‘
Mio de Obra =P
T501 Lrican uGaae da furma H 1,00 2160 ) 210
TI01___ | Sevents H 7.00 BGY | 5263
T702 |Natonsts H 100 1233 | 1238
__|ToTAL - 97,09
|ADICIONAL MO, FERRAMENTAS (20 51%) 1991 |
\Total M.O.+Adicional < 17,00 |
|Equipamanios
E102 __ |Caminhdo Espargidor CHP 100 472 472
. Folp Campactedor, Cinapac . CCSI0 Tarder | 6T
Bz | _CHP 030 4898 | 1469
B2 oy Compactador: Dinapac : CCGI0 Tander 1 6 T CHI 070 12,79 965
| TOTAL 26.07
| Custo Hardrio de Execugéo = | Valor de
M O.+Fermmantast Equipament:s Producin de 14607
Laapr
“U\'IMUEAJXHIII
‘ il ,:w |Traiamenrty supericls Smplas = !
- - |trarsporte de matena asfites com caminhio el o .
SINAP| 73176 ‘99?33431@20'3' em rod Paimentsda Tkm 400 228 812
TOTAL Atividade Auxiliar | Sz
TOTAL GERAL 51612
BDI 25% £46,18

Fonte: Doc. Digital n.° 17700/2018. Fls. 16.

63. Desse modo, conforme o documento acima, assinado pela Sra. Carlina Falcéo,

engenheira civil e fiscal da obra, a propria administracao contribuiu para a falha na execucéo
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da obra. Constata-se assim, a divergéncia entre o termo de referéncia que consta TSS -
tratamento superficial simples, enquanto no edital do pregdo consta TST — tratamento

superficial triplo.

64. Analisando os argumentos trazidos pela Sra. Carlina Falcdo de Arruda
Calébria — fiscal da obra, ela afirma que para recompor o solo e realizar o servi¢o de tapa
buraco, foram utilizados trés tamanhos de pedras diferentes, além do produto ligante
betuminoso que foi colocado depois de recorte e limpeza do solo a ser recomposto para
acabamento e compactacao do solo, além de que o servigo executado se baseou no método
DNER-ES-P 16-71. Ou seja, a pedra indicada para o servico foi a rachdo, devido as
condic¢des dos buracos, cuja altura era de 5cm até 10cm, depois brita e o pedrisco, e quase
po de brita para a compactacédo do solo em conjunto com o ligante, concluindo que nao ha
gue falar em dano ao erario, uma vez que, além de a execucao dos servicos ter seguido
fielmente o que foi contratado, a quantidade executada também foi maior, arguindo ainda,
pela excluséo da irregularidade.

65. A Secex por sua vez, refutou os argumentos da Sra. Carlina Falcédo — Fiscal
da Obra, informando no seu relatério técnico conclusivo!! que, apesar de a defendente ter
afirmado que a empresa GL Comércio de Pecas seguiu 0 método descrito na norma DNER-
ES 16-71, esta norma foi substituida pela DNER-ES 308/97, que disp&e sobre pavimentagao
asfaltica com tratamento superficial simples, anexando a imagem da norma do DNER que
substituiu a norma citada pela Sra. Carlina (ES 16-71), onde o objetivo da norma ES-308/97
trata dos procedimentos a serem empregados na execucao de revestimentos betuminosos

do tipo tratamento superficial simples — TSS.

66. Na sua andlise, ainda menciona que o tratamento superficial simples — TSS
consiste em uma camada de revestimento constituida de uma aplicacdo de ligante

betuminoso coberto por camadas de agregado mineral, submetidas a compressao.

67. Continuando na analise da Secex, ela afirmou que o procedimento nao foi
executado conforme a orientacdo normativa acima, uma vez que nao houve limpeza e
tampouco aplicagdo do material ligante antes da colocacao das pedras, anexando imagens

fotograficas extraidas no momento da execucao dos trabalhos, conforme acima inseridas.

68. Por fim, concluiu que os argumentos apresentados pela Sra. Carlina Falcao

11 Documento Digital n.° 182604/2019.
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ndo merecem prosperar, tendo em vista que, além de o servi¢co prestado ter sido executado
fora da especificagcéo técnica, também néo foi respeitado o que foi contratado, uma vez que
na Ata de Registro de Preco n.° 03/2017 consta que era para ser executado um tratamento
superficial triplo (TST), e isso ndo ocorreu, motivo pelo qual sugeriu pela permanéncia da

presente irregularidade.

69. O que se constata nesse caso € que ha um descompasso entre o que consta
no termo de referéncia com aquilo que foi inserido no edital. A Secex tem razdo quando

menciona a forma de como o TST — tratamento superficial triplo deve ser aplicado.

70. O tratamento superficial triplo ou TST € o tratamento superficial onde h&
aplicacdo de trés camadas de ligante asfaltico e trés aplicacdes de agregado mineral,
sucessivas e alternadas. Os materiais constituintes dos tratamentos superficiais sdo 0s
agregados minerais, ligantes asfalticos modificados ou ndo por polimero, enquanto que, 0
TSS - tratamento superficial simples , € o tratamento superficial constituido por apenas
uma aplicacéo de ligante asféltico e uma aplicacéo de agregado mineral*?.

71. Ao analisarmos o material fotografico anexado aos autos, nota-se que a

operacéo (tapa buraco), de fato ndo seguiu os procedimentos necessarios e contratados.

72. Na planilha orgamentéria, figura acima anexada, consta como descricdo dos
servigos o seguinte: servicos de limpeza, recomposicdo de solo, aplicacdo de RR-IC TST
em tapa buraco — UN ton — QTD — VALOR ESTIMADO - R$ 645,15, e TOTAL ESTIMADO
- valor de R$ 451.605,00.

73. Pelo que pode ser percebido, a contratada de fato ndo executou as operacoes
dos servigos descritos na planilha. Nao efetuou os servicos de limpeza do local onde o
material foi aplicado, bem como, efetuou na verdade, o TSS — tratamento superficial simples.
Pelo que se extrai da operacdo TST — tratamento superficial triplo, deve haver a
aplicacado de trés camadas de ligante asfaltico e trés aplicacdes de agregado mineral.

Isso ndo se percebe no material fotografico.

2Fonte:https://www.google.com.br/search?q=como+%C3%A9+o+tratamento+superficial+simples+TSS&sxsrf
=AJOqlzV8S7ItuBs94CJyhHeZEDrOy8T983%3A1676850630800&ei=xrXyY8e3ML3N1sQP4cmFsAU&ved=0
ahUKEwjHssKx46L9AhW9ppUCHeFkAVYQ4dUDCA8&uact=5&0g=como+%C3%A9+o+tratamento+superfici
al+simples+TSS&gs_lcp=Cgxnd3Mtd2I6LXNIchnAQAzIFCCEQOAEYBQghEKABOgolIABBHENYEELADOgUIA
BCiBDoHCAAQHNCiBDolCCEQOAEQwwQ6BwWgJELACECCc6BAGJECc6CwghEBYQHhDXBBAJOgolABDXBB

AeEKIEOgCcIIRCgARAKOggIABAWEB4QDzolCCEQFhAeEB1KBAhRBGABQ1QIYi2tg9HNoB3ABeACAAaMBI

AGIH5IBBDAUMjMYAQCgAQHIAQJAAQE&sclient=gws-wiz-serp. Acesso dia 23/2/2023.
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74. No presente caso, onde na planilha orcamentéria consta a aplicacdo de RR-
1C, cuja composicado € Emulsdo Asféltica RR-1C, o que significa afirmar que é um material
de carater catibnico, fabricada em conformidade com as especificacées da Resolucdo CNP
07/88 — confere excelente adesividade do ligante as superficies minerais de contato de
natureza acida ou basica, formulada com emulsificantes aminados para caracterizar a
ruptura rapida de emulséo, proporcionando rdpida coesao da pelicula asféltica, através de
fendbmeno predominantemente quimico em contato com o agregado ou com a superficie

banhada (http://www.casadoasfalto.com/produtos/rr-1c.php) isso ndo deixa duvidas porque

houve a recomposic¢éo do leito de rodagem.

75. A questdo central desta TCO - tomada de contas ordinaria, na verdade diz

respeito ao ndo cumprimento do edital, servigo prestado pela contratada.

76. Nas defesas dos Srs.. Acy Nunes de Siqueira (Secretario Municipal de
Financas); Atail Marques do Amaral (Prefeito Municipal) e Ney Rondon Marques (Secretéario
Municipal de Infraestrutura), os quais afirmaram que tomaram todas as precaugdes com
relacdo aos pagamentos das medicdes, ou seja, analisaram todas as notas fiscais do
servico, e 0s carimbos com atesto do servi¢co nos versos das notas, e que ndo consta a falta
de liquidacdo nos processos de pagamentos arquivados, informando também que néo
receberam formalmente a documentacdo na transmissdo das contas publicas e,
posteriormente, constataram que a contabilidade se encontrava paralisada no més de
fev./2016, bem como o Sistema SIGA/SIGESP apresentava deficiéncia nos registros, e que
os procedimentos legais foram respeitados, ndo justifica a forma como o servico foi

executado pela empresa contratada.

77. Ora, os servicos foram executados no periodo entre 02 de maio a 13 de julho
de 2017, conforme demonstrativo das medicfes acima mencionado. Portanto, os fatos nédo

se relacionam com os motivos aventados pelas defesas.

78. Por sua vez, embora os defendentes ndo arguiram a atribuicdo da
responsabilidade de cada um, conforme consta no descritivo da irregularidade, por forca da
Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB — Lei n® 13.655/2018, é necessario

fazer justica e analisar o nexo causal de cada um dos envolvidos.

79. O disposto no § 1° do artigo 22, combinado com o artigo 28, da lei em comento,

constata-se 0s seguintes comandos:
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Art. 22.(...)

§ 1° Em deciséo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias
praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a agdo do agente. (g.n.)

()

Art. 28. O agente publico responderd pessoalmente por suas decisfes ou
opiniBes técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro. (g.n.)

80. Assim sendo, é preciso separar a atuacdo de cada um, nas a¢des praticadas
pelos respectivos agentes.

81. Iniciando pelos seguintes gestores: Sr. Atail Marques do Amaral (Prefeito
Municipal) e Sr. Acy Nunes de Siqueira (Secretario Municipal de Financas), é preciso

destacé-los pelos atos que praticaram.

82. Todos sabem que o prefeito ndo faz gestéo publica sozinho. Depende de um
numero consideravel de colaboradores (servidores publicos) para implementar as politicas
publicas que por ele foram escolhidas e pelas quais foi eleito. Até pouco tempo era comum

atribuir a responsabilidade objetiva, Unica e exclusivamente ao chefe do Poder Executivo.

83. Porém, com as alteragbes sancionadas na nova lei acima mencionada (LINDB
— Lei n° 13.655/2018), que inclui novas disposicbes ao Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro), € necessario
identificar o nexo causal de cada agente. Inclui no Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro
de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro), disposicdes sobre seguranca

juridica e eficiéncia na criacédo e na aplicacdo do direito publico.

84. N&o vejo nesse momento como responsabilizar os Senhores Atail Marques e
Acy Nunes (Prefeito municipal e Secretario de Financgas — respectivamente). Nao vejo como
responsabiliza-los na irregularidade aqui tratada, porque, pelo simples fato do prefeito ser o
ordenador de despesas e 0 secretario de financas, o responsavel pelo pagamento, ndo é

atribuicdo de nem um e nem outro, a atuagéo direta da conferéncia e execu¢éo do contrato.

85. Para tanto, a Lei de Licitagcdes n° 8666/93, em seu artigo 67, estabelece o

seguinte:

Art. 67. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracdo especialmente designado, permitida a
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contratacdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacdes pertinentes a
essa atribuigéo. (g.n.)

§ 120 representante da Administracdo anotara em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execu¢do do contrato, determinando o que for
necessario a regularizacao das faltas ou defeitos observados.

86. Ora, se a lei estabelece a obrigatoriedade de que o contrato sera acompanhado
por representante da Administracdo especialmente designado, é dele a responsabilidade
pelo cumprimento das obrigacdes a que o contratado se submete perante o contratante. A
designacao nédo é delegacdao de atribuicdo. A designacao é uma atribuicéo obrigatdria, onde,
aquele que for designado respondera pelos seus atos. Neste caso especifico faltou a
diligéncia necesséria da Sra. Carlina Falcdo de Arruda Calabria - fiscal da obra, a qual
entendo ser competente para o exercicio dessa atribuicdo, porque, caso ndo fosse, deveria
ter contratado profissional competente para assisti-la, nos termos da caput do artigo em

comento.

87. Por sua vez, faltou a diligéncia necessaria do Sr. Ney Rondon Marques
(Secretario Municipal de Infraestrutura). Ora, sendo a obra pertinente a sua secretaria,
deveria ao menos, em algum momento, tomar conhecimento do andamento e da qualidade
da obra. Nao ha nos autos qualquer documento que se refira a isso. Nao obstante o exposto,
nao ha nos autos provas contundentes de que os servicos ndo foram prestados, ou foram

prestados de maneira diversa do objeto do edital.

88. Nao é possivel dizer o mesmo do Sr. Prefeito e o Secretario de Financas,
embora, um seja o ordenador de despesas e outro quem paga, ndo ha como atribuir-lhes o

onus da responsabilidade.

89. J& no que diz respeito a empresa vencedora do certame, denominada G L
Comércio e Servicos LTDA-EPP, a qual afirma que foi contratada para prestar servico de
tratamento superficial com vistas a recuperar vias urbanas do municipio, e que ao iniciar a
execucao do servico identificou que, além dos buracos nas vias urbanas com 3,5cm de
profundidade, haviam buracos com 10, 15 e 20cm de profundidade, mencionando inclusive
material fotografico anexado no relatério técnico preliminar de auditoria e que aléem da
colocagéo de trés tamanhos de pedras diferentes, depois do recorte e limpeza do solo a ser

recomposto, foi implementado o produto ligante betuminoso.

90. Nesse sentido, a empresa destacou que aplicou nos buracos das vias urbanas

do municipio de Poconé/MT o Tratamento Superficial Triplo (TST), conforme se comprova
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pelo tamanho das pedras utilizadas para as camadas de recomposic¢ao do solo, quais sejam:
grauda, média e miuda, mencionando ainda as fotos tiradas em 18/8/2018 e colacionadas

aos autos, afirmando que houve recomposi¢éao do solo em alguns trechos.

91. Para melhor entender a celeuma desta TCO, abaixo reproduz-se novamente
as imagens obtidas por fotografias.

RUA PRESIDENTE MARDOUES

RUA CEL. JOAO EPIFANIO CRUZ
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RUA CEL. JOAD EPIFANIO CRUZ

92. Pelas fotos acima é possivel identificar que efetivamente houve a
recomposicao do leito da rua citada. O que ndo é possivel identificar aqui, € se em todos os
servicos foram adotados os procedimentos corretos conforme estdo demonstrados
principalmente nas duas ultimas fotografias, onde se constata a presenca de “caminhao

espargidor” e sinais de material betuminoso.

93. Porém, se percebe nas fotografias abaixo, anexadas pela Secex, que nao foi

aplicado o Tratamento Superficial Triplo — TST em todos os buracos.
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[ Fonte: Fotos da 12 medicao do servico de tapa-buraco

Fonte: Fotos da 22 medicao do servico de tapa-buraco

Fonte: Fotos da 3? medic&o do servico de tapa-buraco

94. Nas duas primeiras fotografias ndo € possivel identificar a existéncia de
material betuminoso, ou seja, emulsdo asféltica RR-1C conforme descrito na planilha
orcamentaria acima reproduzida, com o seguinte conteddo: servico de limpeza,
recomposicao de solo, aplicacdo de RR-1C — TST.
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95. Todavia, € possivel admitir que em alguns trechos houve a composi¢cdo nos
termos contratados, e noutros ndo. Por sua fez, a Secex, acertadamente apresenta imagens
da forma como deveria ser feito o servico. O que foi apresentado devera servir como
orientagdo aos gestores para que, nas operagdes de “tapa buraco”, seja feita a operacao de
requadramento, ou seja, alinhamento das bordas, que por certo eliminara fissuras laterias

gue em pouco, se assim néo for feito, poderao comprometer o servigo nos ditos buracos.

Padrdo para execugdo de servico de tapa-buraco

96. Embora n&o consta no edital objeto desta TCO a padronizac&o dos reparos, ou
seja, o “requadramento” das bordas dos buracos, se pode notar visualmente no material
fotogréafico apresentado, desde as operacdes de tapa buraco e posteriormente as ruas ja
recuperadas, € possivel concluir que os trabalhos foram executados, ainda que
aparentemente, e parte dos servicos ndo foram executados da forma contratada, ou seja,
com o tratamento superficial triplo — TST. Mas por outro lado também néo foi dimensionada
a parcela percentual onde isso nao foi integralmente feito, porque ao analisarmos as
fotografias onde demonstram os trabalhos executados é possivel afirmar que parte dos

servicos foram executados da forma contratada.

97. Outra situacéo a ser esclarecida relaciona-se a data-base dos precos, uma vez
gue eles foram obtidos no sistema de referéncia de precos SICRO 2 MT (sem desoneracao)
em setembro de 2016, com beneficios e despesas indiretas (BDI) de 15% para aquisi¢cao de
transporte de material betuminoso, e de 25% para os demais itens. Foram consideradas,

para efeito de calculo, as seguintes referéncias e distancias:

ITEM REFERENCIA LOCALIZACAO
Pedreira Mineracdo Guia | Rodovia MT 401, km 6 - Dist. de Nossa
Senhora da Guia, Cuiaba
Distribuidora de Betunel Industria | R. N, 1168 - Distrito Industrial, Cuiaba - MT
material e Comeércio Ltda
betuminoso
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ITEM DIST.
Distancia entre a pedreira ao canteiro de obras 137 km
Distancia entre a distribuidora de emulsé&o asfaltica e o canteiro de obras 119 km

98. Cabe destacar que o transporte da emulsdo asfaltica foi calculado com base
na equacao tarifaria de transporte atualizada em 12/8/2015 pela Portaria n.° 1.078/2015 do
DNIT.

99. Ocorre que ao tomarmos o fator “periodo” de 08/2015 como referencial de
preco de transporte, essa equacao nao € possivel aplica-la neste caso. Desde a data da
portaria citada e a data da execucao dos servicos, se passaram mais de 20 (vinte) meses.
Durante esse periodo os insumos basicos do transporte (combustivel, manutencao, pneus,

motorista, e outros) sofreram alteragGes de precos.

100. Portanto, com todo o respeito aos trabalhos da auditoria ndo é possivel fazer
gualquer relacéo de custo, haja vista que ndo vivemos num pais sem inflacdo, ou com precos
de produtos, bens e insumos tabelados como se a economia estive sob inflagdo “0%” — zero

por cento.

101. Por sua vez, apesar de a Secex afirmar que houvo um suposto dano de R$
174.129,81 (cento e setenta e quatro mil, cento e vinte e nove reais e oitenta e um centavos),
ndo h& nos autos elementos concretos para se dimensionar o quantum dos servicos ndo
foram feitos com TST, até porque, na prépria planilha de composi¢éo de precos foi destacado
gue o servico seria executado com o tratamento superficial simples, ou seja, houve confuséo

pela propria Administracdo, conforme abaixo apresentado:
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. o )'ﬂ ;
PREFETTURA Mu&‘ DE POCONE

COMPOSIGAO
Obna; EXECUGAC LE TAPA BURACO COM CBOQ
|PRODUCAQ EQUIPE 0. 701
SICRO 2SET 2016 - SNAPI JAN 2017
CO0IGO Descrigho dos Svigos Unid. |QUANTIOADE] " ‘(J::)’ 0 ”"c(g:)““'
Méo de Obra | | )
15C1 LNGanogade da lurma | i 1.00 2100 2100
TI01 _|Senvents H 700 893 | 3263
1702 [Nolorists ) H 100 1238 | 123
__|TOTAL R 17,00
ADICIONAL M O FERRAVMENTAS (2051%) 1991
| Total M O +Adicional ' 17.00
Caiilas !
EIC2 | Caminhi Esparaior | GiP 10 472 A
. Folo Gampactedor, Dinapac ; CCSI0 Tarder | 67
R | CHp 030 4698 | 1460
b Folo Compastedor: Cinapac : CCG0 Tander 1 6 7 CH 070 1370 068
TOTAL R 28,07
Custo Horiro s Exacugso = | Valor dé
M O.4Farmmantast Equipament:s Produchs da 14607
Equipo
Ativicade Auxliar
_ComposAo | Trataments suoeiciel smpias I 100 _ %000 300
y oo |lRM800ME de mateial asfiltes com caminhioe!
SINAP| 73176 capscidndn 10060 e rod Pairentsda [k 400 22 7 _"2 '4
T0TAL Ativdade Auxiliar | 3812 |
TOTAL GERAL 516,12
BOI 20% 448,16
Fonte: Documento digital n.° 17700/2018, a fl. 16.
102. Portanto, em razdo das divergéncias de informacdes, entendo que ndo ha

elementos capazes de afirmar se houve, ou ndo houve dano ao erario, ou 0 montante exato,
até porque, ndo ha duvidas de que os servigos foram prestados, conforme fotos acima

mencionadas.

103. N&o fosse o bastante, ndo é demais reforcar que, com a publicacdo do Decreto
Regulamentar n°® 9.830, de 10 junho de 2019'3, entraram em vigor regras que
regulamentaram o disposto nos arts. 20 a 30 preconizados na Lei n.° 13.655/2018, que
introduziu novas normas no Decreto-Lei n.° 4.657, de 4 de setembro de 1942, que instituiu

a Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) com os seguintes fundamentos:

13 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9830.htm. Acesso em: 15/2/2023.
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DA RESPONSABILIZAGAO DO AGENTE PUBLICO
Responsabilizagao na hipétese de dolo ou erro grosseiro

Art. 12. O agente publico somente podera ser responsabilizado por suas
decisdes ou opinides técnicas se agir ou se omitir com dolo, direto ou eventual,
ou cometer erro grosseiro, no desempenho de suas fungées.

§ 1° Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusavel
praticado com culpa grave, caracterizado por agao ou omissdo com elevado
grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia.

§ 2° Nao sera configurado dolo ou erro grosseiro do agente publico se nao restar
comprovada, nos autos do processo de responsabilizagao, situagéo ou circunstancia
fatica capaz de caracterizar o dolo ou o erro grosseiro.

§ 3° O mero nexo de causalidade entre a conduta e o resultado danoso nao
implica responsabilizagdao, exceto se comprovado o dolo ou o erro grosseiro
do agente publico.

§ 4° A complexidade da matéria e das atribuigcdes exercidas pelo agente publico serdo
consideradas em eventual responsabilizagdo do agente publico.

§ 5° O montante do dano ao erario, ainda que expressivo, ndo podera, por si so, ser
elemento para caracterizar o erro grosseiro ou o dolo.

§ 6° A responsabilizagao pela opinido técnica nao se estende de forma automatica
ao decisor que a adotou como fundamento de decidir e somente se configurara se
estiverem presentes elementos suficientes para o decisor aferir o dolo ou o erro
grosseiro da opiniao técnica ou se houver conluio entre os agentes.

§ 7° No exercicio do poder hierarquico, sé respondera por culpa in vigilando aquele
cuja omiss&o caracterizar erro grosseiro ou dolo.

§ 8° O disposto neste artigo ndo exime o agente publico de atuar de forma diligente
e eficiente no cumprimento dos seus deveres constitucionais e legais. (G.N).

104. Para finalizar, € necessario destacar mais um ponto:

Analise de regularidade da decisao

Art. 13. A analise da regularidade da decisdo ndo podera substituir a atribuicdo do
agente publico, dos érgaos ou das entidades da administragdo publica no exercicio
de suas atribuicbes e competéncias, inclusive quanto a definicdo de politicas
publicas.

§ 1° A atuacgao de 6rgaos de controle privilegiara acoes de prevencgao antes de
processos sancionadores.

§ 2° A eventual estimativa de prejuizo causado ao erario ndo podera ser
considerada isolada e exclusivamente como motivagao para se concluir pela
irregularidade de atos, contratos, ajustes, processos ou normas

administrativos. (G.N).
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105. Ao encontro do exposto, cabe trazer a baila o escélio do Prof. Carlos Alberto
Goncalves citado na apostila do curso de Responsabilizacdo de Agentes Segundo a

Jurisprudéncia do TCU ministrado em junho de 20164, no sentido de que:

As indagacdes que devem ser feitas sdo as seguintes: a conduta do responsavel foi
de fato determinante para que o resultado fosse produzido? Ela tem ligagdo com o
resultado? Ha uma relacao de causa e efeito?

O nexo causal é justamente esse liame entre o agir do responsavel e o resultado.
Porém, em situagées em que se observa uma cadeia de atos praticados por
diversos agentes, a identificagao de qual ou quais contribuiram efetivamente
para o resultado é tarefa bastante complexa.

Para o Prof. Carlos Alberto Gongalves “é necessario que se torne absolutamente
certo de que, sem esse fato, o prejuizo nao poderia ter lugar”. (G.N).

182. O mesmo curso ainda demonstrou, que “a boa-fé, a auséncia de potencial
conhecimento da ilicitude e a inexigibilidade de conduta diversa sdo os elementos que

devem ser considerados na aplicagao ou ndo da sangao”.

183. J& no que diz respeito a individualizagdo da conduta, cabe destacar a seguinte

assertiva retirada da mesma obra mencionada acima:

A pena ¢ individual e deve guardar estreita correspondéncia com o grau de censura
da conduta do agente, o que exige o adequado exame de todos os elementos que
envolvem o ilicito.

A importancia da analise individualizada da conduta encontra-se evidenciada de
forma notavel no seguinte trecho do voto condutor do Acérdao n° 247//2002 —
Plenario, que, de certo modo, sintetiza diversas observagdes feitas neste trabalho:

“5. Examino, entdo, a alegada contradicdo levantada pelo ora embargante. A
responsabilidade do administrador publico é individual. O gestor da coisa publica tem
um campo delimitado por lei para agir. Dentro deste limite, sua agdo ou omissao deve
ser examinada para fins de individualizagao de sua conduta.

6. Asimples existéncia de um fato apontado como irregular ndo é suficiente para punir
o gestor. Impbe-se examinar os autores do fato, a conduta do agente, o nexo de
causalidade entre a conduta e a irregularidade e a culpabilidade. Assim, verificada a
existéncia da pratica de um ato ilegal, deve o 6rgéo fiscalizador identificar os autores
da conduta, indicando sua responsabilidade individual e a culpa de cada um.

7. Dessa forma, constatada a existéncia de ato administrativo eivado de vicio, pode
ocorrer que nem todos os responsaveis sejam punidos, pois para que a sangao
ocorra € necessario o exame individual da conduta e a culpabilidade dos agentes,
que pode estar presente em relagdo a um e ausente em relagao a outros. Pode incidir,
ainda, alguma causa de exclusdo da ilicitude da conduta ou da culpabilidade do
agente.

8. Assim, ndo é impossivel a situagcdo em que, pelo mesmo fato, um servidor seja

14 Responsabilizagdo de Agentes Segundo a Jurisprudéncia do TCU — Uma abordagem a partir de Licitacdes
e Contratos, as fls. 10-12.
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punido e outro ndo. Resta examinar se, no caso concreto, houve contradicao na
individualizacdo da responsabilidade dos agentes envolvidos nas irregularidades
acima descritas”.

184. Em consonancia com o raciocinio exposto, ficou evidenciado nos autos em
exame que o0s pagamentos, da forma como foram realizados, seriam igualmente
concretizados por qualquer gestor que estivesse a frente da Prefeitura, tendo em vista que

os servicos foram executados e todas as medi¢des foram devidamente fiscalizadas.

106. Por fim, com base nas informac¢des contidas neste processo, profiro o meu

voto.
[ll.  DISPOSITIVO DO VOTO

107. Ante o0 exposto, com fundamento nos artigos 1°, 1V, 10, XI, 96, lll, 151, 160 e
163, todos do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso aprovado
pela Resolugdo Normativa n.° 16/2021 (RITCE/MT), ndo acolho o Parecer n.° 6.487/2021,
que ratificou integralmente o Parecer n.° 4.060/2019, do Ministério Publico de Contas, ambos

da lavra do Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho, e voto:

a) pela regularidade da prestacao de contas da presente TCO, em razéo da
contratagao e execugéao de servigos de “tapa buraco” relativos a Ata de Registro
de Pregos n.° 03/2017 originada do Pregdo Presencial n.° 5/2017, tendo em
vista que nao foi possivel identificar e tampouco quantificar se os servigcos
foram prestados em discordancia com o objeto do edital;

b) pela recomendacao a atual gestao para que realize os processos licitatorios
de acordo com as definicoes/especificagdes do objeto de licitacdo e conforme
as disposic¢oes da lei que rege o procedimento licitatério.

108. E como voto.

Cuiaba/MT, 1° de margo de 2023.

(assinatura, digital)®®
WALDIR JULIO TEIS

Conselheiro Relator

15 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolucdo Normativa n® 9/2012 do TCE/MT.
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