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Oficio N° 2.000/DECL/SMGe/2019 Cuiaba/MT, 09 de setembro de 2019.

Ao Elmo Sr.

MOISES MACIEL

Conselheiro Interino

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
Nesta

Assunto: PROCESSO N°: 12-4/2019.
Ref.: Procedimento licitatorio Pregdo Eletronico 084/2018

Excelentissimo Senhor,

Ao cumprimenta-la, eu, ¢ Magda Rossi Ribeiro, CPF: N°® 624.854.589-87, Pregoeira Oficial da
Prefeitura Municipal de Cuiabd, venho tempestivamente, manifestar acerca do Processo n°® 23120-
7/2019 — Representacio de Natureza Externa com pedido de Medida cautelar, referente a licitagdo

Pregiio Eletronico 084/2018 — cujo objeto é Registro de Precos para futura e eventual contratagéo
de empresa para o fornecimento de (Gasolina Comum, Etanol, Diesel Comum, Diesel S- 10), por
meio de cartiio magnético ou micro processado, através de sua rede de postos credenciados,
disponibilizando sistema integrado, operagéo € suporte gestdo de consumo de combustiveis sem
taxa de administraciio com atua¢do em Cuiaba, para os veiculos, maquinas e equipamentos
proprios ou locados de uso exclusivo pela Prefeitura Municipal de Cuiaba, conforme
especificacBes e condigbes constantes neste edital, Termo de Referéncia e demais anexos.

Ante ao exposto colocamo-nos a disposigdo para maiores esclarecimentos.

MAGDA ROSSI RIBEIRO
Pregoeira

GESTAD Forss (58] 0545 42505803
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ILUSTRISSIMO SENHOR CONSELHEIRO INTERINO DR. MOISES MACIEL -
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO.

PROCESSO N": 12-4/2019
Ref.: REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA

A Sr'. MAGDA ROSSI RIBEIRO, Pregoeira Oficial da Prefeitura Municipal de
Cuiaba, vem, tempestivamente, apresentar esclarecimentos referente ao Processo Licitatdrio
Pregdo Eletronico SRP 034084/2018, cujo objeto € Registro de Precos para futura e eventual
contratagdio de empresa para o fornecimento de (Gasolina Comum, Etanol, Diesel Comum, Diesel
S- 10), por meio de cartdo magnético ou micro processado, através de sua rede de postos
credenclados, disponibilizando sistema integrado, operagio e suporte gestfio de consumo de
combustiveis sem taxa de administracio com atuagio em Cuiab4, para os veiculos, maquinas e
equipamentos préprios ou locados de uso exclusivo pela Prefeitura Municipal de Cuiab4,

conforme especificagdes e condi¢des constantes neste Edital, Termo de Referéncia e demais
anexos.
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I- DA TEMPESTIVIDADE DA DEFESA
1. Inicialmente, cumpre informar que recebemos do Gabinete da Secretaria de

Gestdo a CI n° 128/2019/GAB/SMGE, na data de 28 de agosto de 2019, com o Oficio n°
1.584/2019/GCI/MM e Relatério Técnico Complementar referente a representacdo apresentada
pela empresa TRIVALE ADMINISTRACAO LTDA, com prazo de 15 (quinze) dias para

manifestacio. Deste modo, considerando que a demanda foi recebida via PUG pela Prefeitura
Municipal de Cuiaba no dia 26/08/2019, tem-se que a presente manifestagido € TEMPESTIVA.

IT1-DOS FATOS

2.  Trata-se de Representagdo de Natureza Externa com Pedido de Concessdo de
Medida Cautelar formalizada pela empresa TRIVALE ADMINISTRACAO LTDA em desfavor
da Prefeitura Municipal de Cuiaba, Prefeito Sr. Emanuel Pinheiro, referente ao Pregédo Eletronico
n® 84/2018 — Processo Administrativo n°. 104.436/2018. A referida representacdo aduz que ao
analisar o edital do certame verificou-se a existéncia de clausula restritiva a participagdo de
diversas empresas no certame, mormente no que tange ao critério de julgamento, o qual direciona
os fornecedores de combustiveis e nfo as empresas de gestdo, promovendo evidente prejuizo ao
erario publico, constituindo grave ilegalidade. Na apreciacdo da representaciio o Relator néo
emitiu medida cautelar, notificando a Prefeitura para justificar os fatos representados.

3. Insta consignar, que apOs a analise técnica, as possiveis irregularidades foram
divididas em “ACHADOS”. Desta forma, passamos a impugnar os “achados” individualmente.

I1I- DOS ACHADOS

1. NB_99. Diversos_Grave 99. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, nio
contemplada em classificacio especifica na Resolu¢do Normativa n® 17/2010 — TCE-
MT (art. 299 do Decreto Lei n® 2848, de 7 de dezembro de 1940, Cédigo Penal; art.
19, II e art. 427 e paragrafo tnico, Lei n° 13.1(15, de 16 de marco de 2015 - CPC,; art.
132, XIX e art. 133, da Lei Complementar n° 93, de 23 de junho de 2003 - Estatuto

dos Servidores Publicos do Municipio de Cuiaba).
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1.1. Emissdo de Documento publico por servidor com informagdo inveridica, inserindo
declaracdo falsa ou diversa da que devia ser escrita, com o fim de prejudicar direito,

excluindo a possibilidade de participagdo de empresas em processo licitatorio, limitando

a competitividade.

4. Inicialmente vale salientar, que ap0s a publicagdo da abertura do Processo
Licitatorio em questido, tempestivamente, foram apresentadas impugnagoes dentre 0s principais
questionamentos, duvidas quanto ao objeto licitado.

5. Por ser tratar de questdes técnicas, as impugnagdes foram encaminhadas aos

técnicos da Secretarta demandante, conforme previsto no Decreto n®. 6143/2016 o qual dispde

sobre o Regimento Interno vigente — Das Competéncias. Assim, vejamos:

Da Coordenadoria de Servigos

Art. 35. A Coordenadoria de Servigos tem como missGo assegurar a execugdo
das diretrizes, normas e procedimentos corporativos para uma gestdo eficiente e

eficaz dos servigos, competindo-lhe:

/. coordenar as atividades relacionadas aos servigos gerais da sede da
Prefeitura Municipal de Cuiaba;

Il definir os critérios e os pardmetros que promovam a padronizacdo de
procedimentos na sua area de atuacdo;

fll. coordenar as atividades relacionadas a transportes, combustivel,
impressdo, energia elétrica, agua, vigilancia e telefonia fixa e movel do Poder
Executivo Municipal;

V. outras atividades correlatas, conforme sua competéncia,

{grifo nosso).

6. E imperioso destacar, que considerando as repostas exaradas pelos técnicos da
Secretaria demandante nas f1s.326, 336, 337, 338, 341, 342, 345 e 348 do processo licitatério em

epigrate, fol emitido o julgamento das impugnacSes assinado pela Pregoeira e Diretor de

Licitagfes e Contratos (fls. 351 a 357).
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7. Nesse sentido, tem-se que a decisdo proferida ocorreu exclusivamente com base

nas informacgdes técnicas prestadas, nfio cabendo a Pregoeira questionar a veracidade destas

informagdes.

8. Deste modo, ndo ha que se falar em informagdes inveridica e/ou declara¢do falsa
no intuito de prejudicar direito ou impossibilitar a participacdo de empresas em processo
licitatorio limitando a competitividade na medida que restou demostrado, que ndo cabe a

Pregoeira a responsabiliza¢fo pelo suposto achado.

0. Assim, os atos da Pregoeira estdo em conformidade com os principios

Constitucionais da Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade, da Publicidade e da

Eficiéncia, bem como os correlatos, da vinculacdo ao instrumento convocatorio.

4. GB 03. Licitacdo_Grave_03. Constata¢io de especificagdes excessivas, irrelevantes
ou desnecessirias que restrinjam a competicio do certame licitatério (art. 40, I, da

Lei 8.666/1993; art. 3°, II, da Lei 10.520/2002).

4.1 Edital com clausulas restritivas a participagdo de empresas pelas exigéncias de
possuir rede com 5 (cinco) postos de combustiveis, no minimo, em Cuiaba/MT e fornecer
sistema eletronico, gratuitamente, compativel com a rede de informdtica da prefeitura,

restringindo a competitividade, inclusive entre empresas do proprio setor.

10. No que concerne as descri¢des dos objetos a serem licitados, tem-se que estes sdo

de competéncias da Secretaria demandante, conforme art. 9° do Decreto Federal n°5450/2005 e
Lei n°. 10520/2002, assim vejamos:

Art. 9° Na fase preparatéria do pregdo, na forma eletrdnica, serd observado o
seguinte:

I - elaboracgiio de termo de referéncia pelo orgio requisitante, com indicacao do
objeto de forma precisa, suficiente e clara, vedadas especificacdes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessdarias, limitem ou frustrem a competicio ou
sua realizacdo;

I - aprovagdo do termo de referéncia pela autoridade competente;

lII - apresentacdo de justificativa da necessidade da contratagdo;
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IV - elaboracdo do edital, estabelecendo critérios de aceitacdo das propostas,

V - defini¢do das exigéncias de habilitagdo, das sangdes aplicdveis, inclusive no que
se refere aos prazos e as condigOes que, pelas suas particularidades, sejam
consideradas relevantes para a celebrag¢do e execu¢lo do contrato e o atendimento
das necessidades da administragédo; e

VI - designagdo do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

¢ 1° A autoridade competente motivara os afos especificados nos incisos Il e Il

indicando os elementos técnicos fundamentais que o apoiam, bem como guanto aos
elementos contidos no orgamento estimativo e no cronograma fisico-financeiro de
desembolso, se for o caso, elaborados pela administragdo.

$ 2° O termo de referéncia é o documento que devera confer elementos capazes de
propiciar avaliagdo do custo pela administra¢do diante de orgamento detalhado,
definicdo dos métodos, estratégia de suprimento, valor estimado em planilhas de
acordo com o prego de mercado, cronaograma fisico-financeiro, se for o caso,
critério de aceitagdo do objeio, deveres do contratado e do contratante,
procedimentos de fiscalizaglo e gerenciamento do contrato, prazo de execu¢do e
sancoes, de forma clara, concisa e objetiva.

(grifo nosso).

11. Nota-se, que o termo de referéncia € realizado pela Secretaria demandante sendo
este, 0 documento que formaliza os levantamentos, as providéncias e as decisdes da fase de
plangjamento, com o objetivo de diagnosticar a necessidade a ser satisfeita. Logo, ndo € de

competéncia da Pregoeira arguir acerca das descri¢des técnicas lancadas no Termo de Referéncia.
Assim vejamos:

Lei n® 10320/2002, traz em seu artigo 3° a seguinte redac¢do:

Art. 3° A fase preparatiria do pregdo observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificard a necessidade de contratacdo e definird o
objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacio das
propostas, as sangoes por inadimplemento e as cldusulas do contrato, inclusive com
Jixacao dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a
competicio,

lIl - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢bes referidas no
inciso I deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem
apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo érgdio ou entidade promotora da
licitacdo, dos bens ou servigos a serem licitados; e

1V - a autoridade competente designard, dentre os servidores do 6rgdo ou entidade
promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuicéo
inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a andlise de sua
aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitagdo e a adjudicacdo do objeto
do certame ao licitante vencedor.

(grifo nosso).
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E ainda, o Decreto n°. 6143/2016 o qual dispde sobre o Regimento Interno
vigente — Das Competéncias.

Dos Pregoeiros

Art. 66. Constituem atribuicdes dos Pregoeiros:

I zelar pela legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia nas
fases procedimentais licitatorias nos termos da legislagdo vigente;

II.  atuar com diligéncia e competéncia sob a responsabilidade que lhe foi
conferida;

III.  analisar e assinar o edital depois da emissdo do parecer juridico lavrado pela
Procuradoria-Geral do Municipio;

V. acompanhar, responsabilizando-se pela licitacdo em sua fase externa;

VI, conduzir, sob sua responsabilidade, os trabalhos da equipe de licitagdo e da
equipe de apoio;

VII. realizar a diligéncia necessdria ao desempenho de suas fungoes;

VIII. convocar equipe técnica, quando necessario, para analisar documentagio
técnica recolher e analisar amostras;

IX. negociar prego, visando a sua redu¢do;

X.  realizar julgamento opinativo sobre os recursos interpostos, com 0
encaminhamento do processo instriido contendo a sua manifestagdo a decisdo
da autoridade competente,

XI. adjudicar o objeto ao licitante vencedor, se ndo tiver havido marnifestacdo de
recorrer por parte de algum licitante;

XIl. propor a autoridade competente a homologagdo, anulagcdo ou revogagdo do
procedimento licitatorio;

X1 responsabilizar-se pelos processos licitatorios, desde a publicacdio do edital até o
seu encerramento. (grifo nosso).

Na mesma senda, Mar¢al Justem Filho traz as seguintes consideracOes sobre a

atuacdo do pregoeiro:

Diferentemente do que ocorre nas licitagbes nas modalidades concorréncia, fomada
de precos e convite, cuja condugdo cabe a uma comissdo, no pregdo essa tarefa é
repassada a um unico servidor, o pregoeiro. FEssa opcdo legislativa deve ser
interprefada em termos, pois conquanto assuma o pregoeiro a responsabilidade pelo
certame, seu trabalho ndo é solitdrio, sendo ele assessorado por outros servidores,
inclusive para fornecer subsidios e _informacdes relevantes. Mas o0s atos
adminisirativos serdo formalmente imputados ao pregoeiro, ao qual incumbird
Jormalizar as decisdes e por elas responder. A ressalva ¢ importante porque o
pregoeiro, individualmente, acabaria sobrecarregado se ndo pudesse vecorrer d
estrutura administrativa estatal para solucionar rdpida e agilmente todos os
incidentes, examinar todos os_documentos e assim_por diante. A agilidade do
procedimento do pregdo acabaria frustrada se o pregoeiro ndo dispusesse de suporte
para a pratica dos atos a ele atribuidos. “A proposito, em linha de concorddncia com
0s comentarios acima sdo oportunas as li¢des de Jair Eduardo Santana que bem
explica o papel do pregoeiro e suas responsabilidades:

“A grande diferenga ¢ que o pregoeiro, no que tange a responsabilidade estd sozinho,
diferentemente do orgdo colegiado, onde hd presungdo de decisd@o conjunta. Esta
diferenca denota, mais uma vez, a grande necessidade de diferir as atribuicdes do
pregoeiro, respeitando o campo de delimitacdes legais, evitando-se, assim. a

4
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sobrecarga e as punicdes decorrentes do exercicio de atribuicdes que sequer [he
pertencem”,

“(...), relativamente ao edital, a competéncia do pregoeiro é mais de_intérprete, na
medida em que as suas atribuicdes pertinentes - ou legais - 4o de decisdo e resposta a
impugnacdes e esclarecimentos, bem assim de recebimento, exame, exercicio de
retratacdo e decisdo de recursos”.

(JUSTEN FILHO, Marg¢al. Comentarios a Legislagdo do Pregdo Comun e Eletronico.
3%ed, Sdo Paulo: Dialética. pp. 76 a 80.)

12 — Consignamos ainda a Lei n°. 10.520/2002 traz em seu bojo, que apds a publicagio
do Edital € aberto prazo para possiveis impugnagdes.

13 - Diante do exposto, esclareco que todos os atos praticados estdo em conformidade

com os principios Constitucionais da Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade, da
Publicidade e da Eficiéncia, assim como o0s correlatos, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio.

Sendo assim, me coloco a disposi¢do para maiores esclarecimentos, se assim achar
necessario.

Cuiaba/MT, 09 de setembro de 2019.

MAGDA ROSSI RIBEIRO
CPF: 624.854.589-87
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