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PROCESSO N2 : 258440-2020 (AUTOS DIGITAIS)
17.100-0/2018 (APENSO)

PRINCIPAL : FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DE
CUIABA

INTERESSADO : R.FS.C.

CARGO : AGENTE DE REGULAGAO E FISCALIZACAO - EXTINCAO

ASSUNTO : PENSAO POR MORTE DE SERVIDOR CIVIL
APOSENTADORIA

RELATOR : CONSELHEIRO SERGIO RICARDO

PARECER N2 6.609/2022

PENSAO POR MORTE DE SERVIDOR CIVIL. APOSENTADO-
RIA. FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES DE CUIABA. PROVENTOS INTEGRAIS. ESTA-
BILIZACAO EXCEPCIONAL PELO ART. 19 DO ADCT. POSSI-
BILIDADE DE FILIACAO AO RPPS. AUSENCIA DE IRREGU-
LARIDADES NA CONCESSAO DA APOSENTADORIA E DA
PENSAO POR MORTE DE SERVIDOR CIVIL. MANIFESTA-
CAO PELOS REGISTROS DAS PORTARIAS N@ 39/2018, N@
436/2021, N2 226/2020 E N@ 435/2021 E PELA LEGALI-
DADE DOS CALCULOS DE PROVENTOS.

1. RELATORIO

1. Tratam os autos de analise de ato de concessdo de pensao por morte
de servidor civil, em carater vitalicio, a Sra. R. F. S. C., inscrita no CPF sob o n°
XXX.301.781-XX, em razéo do falecimento do seu cbnjuge, Sr. V. J. C., portador do CPF
n°® XXX.007.861-XX, quando aposentado no cargo de no cargo de Agente de Regulacao
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e Fiscalizacdo - Em Extincao, classe B, Padrao Xli, lotado na Secretaria Municipal de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano, no municipio de Cuiaba/MT.

2. O relatério técnico preliminar (doc. digital n® 6008/2021) informa que
pensao foi protocolada em 30/11/2020, para fins de andlise da legalidade do referido
beneficio previdenciario. Entretanto, o processo de aposentadoria (Processo n2
171000/2018) que originou a pensao ainda nao foi julgado até a presente data, por
este Tribunal. Desse modo, a equipe técnica manifesta pela necessidade de analise
conjunta dos processos, a fim de que haja a uniformizacao de entendimentos quanto

aos beneficios previdenciarios concedidos.

3. Nesta esteira, a equipe técnica sugeriu inicialmente ao Conselheiro
Relator que apensamento do processo de aposentadoria (Processo n® 17.100-0/2018) a

este processo de pensao (Processo n? 25.844-0/2020).

4, Apbs o apensamento do Processo n? 17.100-0/2018 aos autos deste
processo principal, a equipe técnica elaborou novo relatério técnico preliminar
(documento digital n® 217288/2022) por meio do qual concluiu pelos registros das
Portarias n? 39/2018 e n2 436/2021, que concederam o beneficio da aposentadoria por
tempo de contribuicao ao Sr. V. J. C.. Ademais, concluiu pelo registro das Portarias n2
226/2020 e n? 435/2021, que concederam pensao vitalicia para a senhora R. F. 5. C,,
cbnjuge do Sr. V. J. C..

5. Apdés, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para analise.
E o relatério, no que necessério.

Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Introdugado
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6. A Constituicao Federal de 1988 assegurou ao Tribunal de Contas da
Unido (estendendo tal competéncia as Cortes de Contas estaduais, por forca do seu
art. 75) a funcao de apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de concessao
de aposentadorias, reformas e pensdes na administracao direta e indireta, incluidas as
fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, ressalvadas as melhorias
posteriores gue nao alterem o fundamento legal do ato concessério.

7. A referida competéncia consiste em ato de fiscalizacdo promovido pelo
controle externo, por meio do qual as Cortes de Contas analisam a legalidade, a
probidade e moralidade dos encargos suportados pelo erario.

8. Nessa fiscalizacao sao apreciados os requisitos para a inativacao, a
composicao das parcelas dos proventos estabelecidos pela Administracao, bem como
a fundamentacdo e o inicio dos efeitos do referido ato.

9. Verificando-se a regularidade do procedimento de concessao, a Corte
admite o registro do beneficio previdenciario. Na oportunidade, ocorre o
aperfeicoamento do ato complexo, o qual, mesmo produzindo efeitos desde a sua
edicao, necessita do registro pelo Tribunal de Contas para sua execucao definitiva,
reconhecendo-se, também, a regularidade da despesa.

10. Por outro lado, o Tribunal de Contas denegard o registro do ato quando
considerd-lo ilegal. Na hipétese, o gestor devera cessar, imediatamente, qualquer
despesa decorrente do referido ato, sob pena de responsabilizacao pessoal.

11. Para o registro de aposentadoria, € necessaria a comprovacao das
seguintes formalidades:

» Publicacao do Ato de Aposentadoria
*Data de ingresso no servico publico;
* idade;
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e Tempo de contribuicao;
» Efetivo Exercicio no servico publico;

* Tempo na carreira e no cargo (artigo 29, inciso Vi, ¢/c art. 71 da
Orientacao Normativa SPS n2 02/2009);

¢ Proventos informados no APLIC

2.1.1. Da possibilidade de aposentagdo de servidor publico estabilizado com base no art.
19 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias pelo Regime de Previdéncia dos
Servidores Publicos (RPPS)

12. Os autos trazem a particularidade de versarem sobre a concessao de
aposentadoria, mediante o Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos (RPPS), a
servidor publico excepcionalmente estdvel na forma do que preceitua o art. 19 do Ato
das Disposicbes Transitérias da Constituicéo Federal (ADCT), in verbis:

Art. 19. Os servidores publicos civis da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, da administracdo direta, autdrquica e das
fundacdes publicas, em exercicio na data da promuigacao da
Constituicdo, ha pelo menos cinco anos continuados, € que nao tenham
sido admitidos na forma regulada no art. 37, da Constituicdo, sao
considerados estaveis no servico publico.

13. No caso, o beneficiario ingressou® no servico publico do Estado de Mato
Grosso em 17/02/1977, enquadrado no cargo de Assistente Administrativo em
01/07/1987, e declarado estavel no cargo de agente administrativo em 19/11/1990,
conforme a ficha funcional juntada aos autos (documento externo n® 217288/2022,
pags. 5a 7):

1 Documento digital n? 73490/2018.
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CERTIDAO DE VIDA FUNCIONAL

“SERVIDOR: VITORINO JOSE DE CARVALHO
CARGO: AGENTE DE REGULAGAO E FISCALIZACAO

| MATRICULA: 2000542 CLASSE: B PADRAO: Xl
LOTACAO: SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO unamjm

= —— =
& PUBLICAGAO/

| DOCUMENTO / DESCRICAO ‘I
| LEGISLAGAO m: :ITII.‘IEDDII‘ID j

| I Contrato pelas disposigbes da CLT, para exercer o cargo de Escriturario |

| Contrato 17/02/1977 “3", lotado Secretaria Municipal Administrac3o, Divis3o Pessoal, a partir
— de 17/02/1977. N3o houve rescisio contratual.
I -

Enquadrado pela Lei, para exercer o Cargo de Assistente Administrativo

Lei n* 24/34/87 01/07/87 | pjvel Vil Padr3o F.
B De acordo com a Lei gue instituiu o wme Juridico ﬂni:ﬂ, o Servidor |
Lei n* 2785/390 19/11/90 | o ccou a ser Estavel. .
T | - ]
14. Como se observa, o beneficiario tinha mais de 5 {cinco) anos antes da

estabilizacao, motivo pelo qual poderia ser estabilizado constitucionalmente, nos
termos do art. 19 do ADCT.

15. Ademais, quanto a paridade, recentemente o Tribunal de Contas editou
a Resolucao de Consulta n? 12/2022, publicada em 11/07/2022, gue estabeleceu a
possibilidade de servidor estabilizado permanecer no RPPS, porém sem paridade.
Ocorre que houve modulacdo dos efeitos para essa vedacdo a paridade vigorar a
partir da publicacao da Resolucao de Consulta n? 12/2022, conforme abaixo:
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a) A decisao proferida pelo STF na ADI n? 5111/2018 - RR ndo tem efeito
erga omnes e nao vincula todos os entes federados; e,

b) A concessdo das aposentadorias dos servidores estabilizados e nao
efetivos, nao da direito a paridade; e,

li1)_modular os efeitos da presente decisdo, para que a aplicacdo do
entendimento passe a vigorar da publicacdo da presente consulta (grifo
nosso)

16. Assim, é possivel a aposentadoria do beneficidrio pelo RPPS com
paridade, j& que ele cumpriu os requisitos de aposentadoria antes da publicacdo da
Resolucao de Consulta n? 12/2022-TP, sendo os Atos de Aposentadoria ora em anélise
publicados em:

a) Portaria n? 39/2018, de 24/2/2018, publicada em 8/3/2018 no Diario
Oficial de Contas n? 1315 (Documento Digital n® 73490/2018, p. 4);

b) Portaria n? 436/2021, de 14/10/2021, publicada em 19/10/2021 na
Gazeta Municipal de Cuiaba n? 243 (Documento Digital n® 235643/2021, p. 9).

2.2. Andlise da Aposentadoria por tempo de contribuigdo do Sr. V. J. C. (Processo n2
17.100-0-2018

17. No vertente caso, evidencia-se que o registro postulado em favor do Sr.
V. J. C., tem respaldo legal e constitucional, a luz dos dispositivos que regulam a
matéria em tal, pois todos os requisitos constitucionais e legais foram devidamente
preenchidos, consocante demonstrativo do quadro abaixo:

Publicagdo do Ato de Aposentadoria A Portaria n? 39/2018, de 24/2/2018, publicada em
8/3/2018 no Didrio Oficial de Contas n® 1315
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(Documento Digital n® 73490/2018, p. 4).

A Portaria n® 436/2021, de 14/10/2021, publicada
em 19/10/2021 na Gazeta Municipal de Cuiaba n®

243 (Documento Digital n? 235643/2021, p. 9).

Fundamento legal Art. 39, incisos |, Il e lii e paragrafo Unico da Emenda
Constitucional n2 47/2005, Lei Complementar
Municipal n? 399/2015, Lei Complementar n¢
266/2011 e Lei Complementar n® 369/2014.

Idade Conforme os documentos pessoais do requerente a
data de nascimento foi em 12/04/1948, contando
com a idade de 70 anos na data da publicacdo do
primeiro ato concessério.

Tempo total de contribuicao 40 anos, 11 meses e 03 dias.

Efetivo Exercicio no servigo publico 40 anos, 11 meses e 03 dias.

Tempo na carreira e no cargo (artigo 29, inciso VII, |27 anos, 02 meses e 01 dia.
c/c art. 71 da Orientagdo Normativa SPS n¢

02/2009)

Proventos informados no APLIC R$ 16.205,07 (dezesseis mil duzentos e cinco reais e
sete centavos)

18. Quanto a vida funcional do servidor, vislumbra-se da documentacao

acostada aos autos que este ingressou no servico publico em 17/02/1977 no cargo de
Escriturario da Secretaria Municipal de Administracdo, enguadrado no cargo de
Assistente Administrativo em 01/07/1987, e declarado estavel, por meio da Lei n®
2.785/90, no cargo de Agente Administrativo em 19/11/1990, conforme a ficha

funcional juntada aos autos (documento externo n® 217288/2022, pags. 5 a 7).

19. Com o advento da Lei n? 2.785/1990, que instituiu o Regime Juridico
Unico do servidor publico civil da administracdo direta, autarquica e fundacional do
Municipio de Cuiaba, houve a estabilizacao do servidor com a transposicao dos
servidores publicos municipais entao regidos pela CLT para o regime juridico

estatutdrio Unico, consoante art. 39:

Art. 3°. Os servidores regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho,
gue se tornaram estdveis no servico publico municipal por forca do art.
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19 do Ato das Disposicbes Constitucionais Transitérias, da Constituicdo
da RepuUblica Federativa do Brasil, ficam transpostos para o regime
juridico estatutério Gnico instituido por esta Lei, respeitados os direitos
e vantagem ja adquiridos. (grifou-se}

20. Outrossim, a referida lei incluiu os servidores estabilizados por forca do
art. 19 do ADCT ao regime previdenciario préprio, nos termos do art. 52 da Lei:

Art. 52 Os servidores publicos civis do Municipio de Cuiabd, observado
o disposto no art. 19 das Disposicbes Gerais e Transitérias da Lei
Organica do Municipio, integrarao o sistema previdenciario dirigido pelo
Instituto de Previdéncia e Assisténcia Social do Municipio de Cuiaba -
IPEMUC, assegurando a esses servidores o direito aos beneficios do
referido instituto previdenciario, independente do periodo de caréncia.
(grifou-se)

21. Assim, amparando-se nas informacdes constantes nos autos,
notadamente na ficha funcional elaborada pela Cuiaba-PREV, bem como no relatério
da equipe técnica deste Tribunal de Contas, verifica-se que ndo houve progressao
indevida, porguanto o servidor se manteve em cargo equivalente aquele pelo qual foi
considerado estavel no servico publico durante todo o periodo laborativo.

22. Dessa forma, nao foram verificadas irregularidades seja no ingresso do
Sr. V. J. C. no servico publico, tampouco foi constatada ascensao funcional indevida ou
outra irregularidade apta a provocar a denegacao do registro do ato aposentatério.

23. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta pelo registro
das Portarias n? 39/2018 e n? 436/2021.

2.3 Andlise da concessao da pensao para a R. F. S. C. (Processo n2 25.844-0/2020)
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24. Para gue seja possivel deferir o pleito de pensdo, o beneficiario deve

preencher os requisitos constitucionais pertinentes. No caso em tela, como se trata de
pensdo por morte de servidor civil, é preciso observar os ditames do art. 40, §72, 1 e 1,
da Constituicdo da Republica, que assim versa:

Art. 40 (...}

§ 79 Lei dispora sobre a concessao do beneficio de pensdo por morte, que
serd igual: (Redacdoc dada pela Emenda Constitucional n2 41,
19.12.2003)

| - ao valor da totalidade dos proventos do servidor falecido, até o limite
maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201, acrescido de setenta por cento da parcela
excedente a este limite, caso aposentado a data do ébito; ou (incluido
pela Emenda Constitucional n? 41, 19.12.2003)

Il - ao valor da totalidade da remuneracao do servidor no cargo efetivo em
gue se deu o falecimento, até o limite maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201,
acrescido de setenta por cento da parcela excedente a este limite, caso
em atividade na data do ébito. (inciuido pela Emenda Constitucional n®
41, 19.12.2003)

§8° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em
carater permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em lei.
(negritos nosso)

25. importa consignar que a Emenda Constitucional n? 103/2019,
conhecida como Reforma da Previdéncia, ressalvou a aplicacdo das normas
constitucionais e infralegais vigentes anteriormente a sua entrada em vigor, bem
como das regras de transicao, aos Estados, Distrito Federal e Municipios que nao

tenham promovido alteracdes no seu regime previdenciario. Veja-se:
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Art. 42 O servidor publico federal gue tenha ingressado no servico
publico em cargo efetivo até a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional podera aposentar-se voluntariamente quando preencher,
cumulativamente, os seguintes requisitos:

§ 92 Aplicam-se as aposentadorias dos servidores dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios as normas constitucionais e infraconstitucionais
anteriores a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional,
enquanto ndo promovidas alteracées na legislacdo interna relacionada ao

respectivo regime préprio de previdéncia social.

§ 10. Estende-se o disposto no § 92 as normas sobre aposentadoria de
servidores publicos incompativeis com a redacdo atribuida por esta
Emenda Constitucional aos §§ 49, 4°-A, 4°-B e 4°9-C do art. 40 da
Constituicao Federal.

Art. 35. Revogam-se:

| - os seguintes dispositivos da Constituicéo Federal:
a) 0§21 do art. 40;

b) 0 § 13 do art. 195;

il - os arts. 99, 13 e 15 da Emenda Constitucional n? 20, de 15 de
dezembro de 1998;

il - os arts. 29, 62 e 62-A da Emenda Constitucional n? 41, de 19 de
dezembro de 2003;

IV - 0 art. 32 da Emenda Constitucional n® 47, de 5 de julho de 2005.

Art. 36. Esta Emenda Constitucional entra em vigor:

| - no primeiro dia do quarto més subsequente ao da data de publicacdo
desta Emenda Constitucional, quanto ao disposto nos arts. 11, 28 e 32;

Il - para os regimes proprios de previdéncia social dos Estados, do Distrito
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Federal e dos Municipios, quanto a alteracdo promovida pelo art. 12 desta
Emenda Constitucional no art. 149 da Constituicdo Federal e as
revogacOes previstas na alinea "a" do inciso | e nos incisos Il e IV do art.
35, na data de publicacdo de lei de iniciativa privativa do respectivo Poder
Executivo que as referende integralmente;

Il - nos demais casos, na data de sua publicacdo. (destagues nossos)

26. Nesse sentido, bem explica o Ministério da Economia, por meio da Nota
Técnica SEI n® 12212/2019/ME, vejamos:

28. Por outro lado, em face da eficacia limitada da norma constitucional
permanente de concessdoc de aposentadoria voluntaria (inciso Il do § 1°
do art. 40 da Constituicdo), a qual depende de providéncia legislativa
para se concretizar, a reforma estabeleceu disposicdes transitérias para
0s servidores federais gue venham a ingressar no servico publico em
cargo efetivo apds a data de entrada em vigor da EC n? 103, de 2019,
também aplicdveis aos gue jé haviam ingressado até a data de sua
publicacdo, se mais vantajosas, com eficdcia plena e aplicabilidade
imediata enquanto ndo sobrevier tal complementacao legislativa.

29. Em relacdo a aposentadoria voluntdria comum no RPPS da Unido, a
reforma prescreve uma disciplina juridica de transicdo nos arts. 42 e 20,
e estabelece disposicdes transitérias no art.10 da EC n? 103, de 2019.

30.Contudo, o Poder Legislativo decidiu ndo estender a disciplina juridica
de transicdo, bem como as disposicdes transitérias da nova Emenda as
aposentadorias voluntarias comuns dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios. Ndo obstante, para contornar a ndo autoexecutoriedade
da norma do inciso il do § 12 do art. 40 da Constituicdo, e a auséncia de
disposictes transitérias para os entes subnacionais, o Poder Constituinte
Reformador resolveu recepcicnar expressamente as normas
constitucionais e infraconstitucionais anteriores a entrada em vigor
dessa Emenda, assegurando-lhes a continuidade da vigéncia em face
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com eficacia plena e
aplicabilidade imediata, embora as tenha recebido por prazo certo, isto
é, até que sejam promovidas alteracbes na legislacdo destes entes
subnacionais referente aos respectivos regimes préprios, quando entdo
a sua eficacia estard exaurida. (destagues no original).
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27. Assim, é valida a aplicacdo das regras de aposentadoria dos artigos

colacionados neste parecer.

28. Pois bem.

29. Como se observa do mandamento Constitucional, também
discriminado no teor do art. 243, da Lei Complementar n? 399/2015, para que sejam
identificados o direito e o valor a ser concedido a titulo de pensao por morte, aos
dependentes do servidor falecido é preciso, primeiramente, distinguir, no caso
concreto, se o servidor estava aposentado ou em atividade quando se deu o 6bito.

14. No presente processo, verifica-se que o servidor, Sr. V. J. C., estava
aposentado, o que invoca o preceito constante do art. 40, §79, inciso |

15. Constatado que o servidor encontrava-se aposentado na data do ébito,
procede-se com a identificacao dos dependentes que podem ser de duas categorias:
vitalicios e temporarios. Observando os autos e correlacionando os fatos ao direito,
constante do art. 32, §19, V, “c”, verifica-se que se estd diante de beneficidrio da
categoria de dependente vitalicio, pois trata-se de conjuge.

16. Ademais, conforme aponta a SECEX, constam dos autos o documento
comprobatério do vinculo entre o dependente, ora beneficidrio, e o servidor falecido,
qual seja, a certiddo de casamento, o que estabelece a relacao entre o direito previsto

na Constituicao e o direito subjetivo do pleiteante.

17. Assim, consigna-se nos autos que se trata de beneficio de pensao por
morte decorrente de falecimento de servidor civil, com dependente da categoria
vitalicia, e cujo nexo estd provado nos autos, em respeito art. 40, §7°, inciso i, §89, da
Constituicao Federal, com redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 41, de
19/12/2003; c/c c/c artigos 28, inciso |, 30, inciso |, 79, inciso | e 32, §19, inciso V,
alinea “C”, item 06, todos da Lei Complementar Municipal n.2 399/2015, com redacdo
dada pela Lei Complementar n? 486/2020, com efeitos retroativos a 03/08/2020, em
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razao do falecimento ocorrido nesta data.

18. Desse modo, verificando-se nos autos que ha plena compatibilidade
entre o direito pleiteado e o0s requisitos legais e constitucionais exigidos, e
considerando tratar-se de um beneficio vinculado, ou seja, completado o rol de
requisitos, surge o direito claro a seu reconhecimento, sendo devido o registro da
Portaria n? 226/2020, retificada pela Portaria n® 435/2021, que concederam o

beneficio de pensdo por morte a Sra. R. F. S. C.

3. CONCLUSAO

25. Pelo exposto, o Ministério Piblico de Contas, no uso de suas atribuicdes

institucionais, opina

a) pelo registro das Portarias n® 39/2018 e n?2 436/2021, que
concederam aposentadoria para o servidor V. ). C.; e

b} pelo registro das Portarias n9 226/2020 e n® 435/2021, que
concederam pensao vitalicia para a Sra. R. F. 5. C., cOnjuge do Sr. V. J. C..

E o Parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiabé, 25 de outubro de 2022.

(assinatura digital)?
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

2 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugado Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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