- SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Tribunal de Contas DE CONTRATAGOES PUBLICAS
__MatoGrosso Telefones: (65) 3613-7653 / 7667 / 7668
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-contratacoes@tce.mt.gov.br
PROCESSO N° : 125.845-8/2019
PRINCIPAL : |[PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP
ASSUNTO : [REPRESENTACAO (NATUREZA EXTERNA)
RESPONSAVEIS : IROSANA TEREZA MARTINELLI - Prefeita
VERIDIANA PAGANOTTI — Secretaria Municipal de Educagao
RELATOR : [CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ CARLOS AZEVEDO COSTA
PEREIRA

RELATORIO TECNICO DE ANALISE DE DEFESA

1. Introducéao

Trata 0os autos de Representacdo de Natureza Externa protocolada em 11.09.2019,
com pedido de medida -cautelar, pela empresa EKIPSUL COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS EDUCACIONAIS EIRELI (CNPJ: 04.603.900/0001-84) sobre possiveis
irregularidades de direcionamento no Pregéo Eletronico n° 52/2019 da Prefeitura Municipal
de Sinop cujo objeto era AQUISICAO DE PLATAFORMAS DIGITAIS INTERATIVAS
MULTIDISCIPLINARES TOUCH SCREEN, PARA ATENDER A REDE PUBLICA
MUNICIPAL DE ENSINO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, ESPORTE E
CULTURA, com valor estimado de R$ 1.450.000,00, com sessdo publica prevista para
16.09.20109.

No relatorio técnico preliminar foi elencada a seguinte irregularidade:

GB 03. Licitacado - Grave _03. Constatacdo de especificacfes excessivas, irrelevantes
ou desnecessarias gque restrinjam a competicao do certame licitatério (art. 40, |, da Lei
n° 8.666/1993; art. 3°, Il, da Lei n°® 10.520/2002).

Direcionamento do processo licitatorio: Pregao Eletrénico n® 52/2019 com incluséo de

clausulas restritivas direcionando para a empresa PlayMove.

Responsavel: VERIDIANA PAGANOTTI — Secretaria Municipal de Educacdo (CPF:
033.611.279-39)

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 65IXLR.
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2. Manifestacao da defesa

A responséavel Sra. Veridiana Paganotti — Secretaria Municipal de Educacéo foi
devidamente citada por meio do oficio n® 28/2020/GCS/LCP DE 04.02.2020, recebido em
05.02.2020. A manifestacdo de defesa foi apresentada por meio do doc. digital n°
29257/2020 (26.02.2020), pelo advogado Sr. Rony Abreu Munhoz, procuragéo constante do
doc. digital n® 205113/2019.

Informa o representante que a responsavel “justamente por ter sido levada a erro pela
equipe técnica quando da elaboracdo do Termo de Referéncia € que a Secretaria, ora
defendente, optou por revogar o certame.

Importante asseverar que o ato de revogacao se deu com base nas disposi¢cbes da
Sumula n® 473 (STF)”.

Requerendo por fim, que este processo seja julgado totalmente improcedente em
relacéo a representacdo de natureza externa com pedido de medida cautelar em exame,
ainda que acompanhada das determinacfes de praxe, sem aplicacdo de penalidades

utilizando como jurisprudéncia a deciséo proferida no processo 351075/2018 deste Tribunal.

A defesa pede que este processo seja julgado improcedente, pois a responsavel agiu

e revogou o certame em tempo, trazendo aos autos a perda do objeto desta representacao.

3. Andlise da defesa

Da analise da defesa é necessério fazer um destaque ao assunto perda do objeto

guando ocorrer revogacao ou anulacéo do certame, ha de se considerar separadamente:

. Perda do objeto da medida cautelar;
. Perda do objeto da representacéo;
. Aplicacéo de penalidades
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No caso concreto, houve revogacdo do certame, conforme doc. digital n°
34454/2020, havendo entdo perda do objeto da medida cautelar, mas em relagdo a perda

do objeto da representacdo, o entendimento vigente neste Tribunal € que o processo em
que corre a fiscalizacao (dendncia, RNI, RNE, Auditoria, entre outros) com as irregularidades
na licitacdo deve ser julgado procedente no sentido de responsabilizar quem praticou os

atos em desconformidade com a lei.

Em relacdo a aplicacao de penalidades, cabe ao julgador emitir juizo de valor no caso

concreto, ndo sendo competéncia da equipe técnica.

Apresenta-se a seguir julgamentos de objeto semelhante:

Processual. Representacdo. Perda do objeto. Anulagédo de pregéo irregular. A anulagéo,
pela Administracéo, de pregéo presencial com atos irregulares praticados néo ocasiona a perda
do objeto do respectivo processo de representacdo que apura tais atos, na medida em que seu
prosseguimento tem carater didatico para o gestor publico sob a jurisdicdo do Tribunal de
Contas, evitando a reiteracdo dos mesmos erros. (REPRESENTACAO (NATUREZA
EXTERNA). Relator: LUIZ HENRIQUE LIMA. Acorddo 69/2019 - TRIBUNAL PLENO. Julgado
em 12/03/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 25/03/2019. Processo 140562/2018).
(Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2019, n° 54, jan/fevimar/2019).

Processual. Representacdo. Irregularidades em licitagdo revogada. Perda do objeto.
Exame do mérito. A revogacao de licitagdo e dos atos dela decorrentes, para a qual tenham
sido apontados irregularidades, ndo conduz, necessariamente, a perda do objeto de respectiva
representacdo em trAmite no Tribunal de Contas, tendo em vista a necessidade do exame de
mérito para o exercicio das fungdes corretiva (orientacéo pedagdgica da unidade jurisdicionada)
e sancionatoria, com a finalidade de evitar a repeticAo das condutas irregulares.
(REPRESENTACAO (NATUREZA EXTERNA). Relator: JOAO BATISTA CAMARGO. Acérdéo
159/2019 - 22 CAMARA. Julgado em 06/11/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 21/11/2019.
Processo 114928/2019). (Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2019, n° 62, nov/2019).

Processual. Representacdo. Perda do objeto. Anulacdo ou revogacdo de processo
licitatorio pela Administracdo. A revogacdo ou anulacdo, pela Administracéo, de processo
licitatdrio com irregularidades praticadas ndo ocasiona a perda do objeto do respectivo processo
de Representagdo de Natureza Interna que apura tais fatos irregulares no ambito do Tribunal de
Contas, sendo que o exame do mérito de tal processo objetiva, didaticamente, evitar a reiteracéo
dos mesmos erros verificados. O simples fato de ocorrer revogacéo ou anulacdo do pleito
licitatério ndo elimina, em tese, a ilicitude que estava em curso. (REPRESENTACAO
(NATUREZA INTERNA). Relator: JAQUELINE JACOBSEN MARQUES. Acoérdao 82/2019 - 12
CAMARA. Julgado em 04/09/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 18/09/2019. Processo
84905/2019). (Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2019, n° 60, set/2019).
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Apés a analise da manifestacdo apresentada, no entendimento desta equipe técnica
a irreqularidade de fato ocorreu, na posi¢cdo de Secretaria, deveria ter tomado os devidos

cuidados na designacao de pessoal qualificado, que entendesse do objeto a ser licitado para
elaboracédo do termo de referéncia, sendo assim, a irregularidade seré considerada mantida.

4. Conclusao

Ap6s andlise e apuracdo dos fatos apresentados neste processo de
Representacédo de Natureza Externa e analise da manifestacao da defesa apresentada pela
responsavel devidamente citada, conclui-se pela manutencdo da irregularidade a seguir

indicada:

Responsavel: VERIDIANA PAGANOTTI — Secretaria Municipal de Educacdo (CPF:
033.611.279-39) — Ordenadora de despesas.

GB 03. Licitacado - Grave_03. Constatacao de especificacdes excessivas, irrelevantes
ou desnecessarias que restrinjam a competicao do certame licitatério (art. 40, |, da Lei
n° 8.666/1993; art. 3°, Il, da Lei n® 10.520/2002).

Direcionamento do processo licitatério: Pregdo Eletronico n® 52/2019 com

inclusédo de clausulas restritivas direcionando para a empresa PlayMove.

E a andlise que se submete & consideracdo superior.

Secretaria de Controle Externo de Contratacdes Publicas do Tribunal de

Contas do Estado de Mato Grosso, Cuiaba, 10 de marco de 2020.

SIMONE APARECIDA PELEGRINI
Auditora Publico Externo - TCE/MT

Matricula 202898-0
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