Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso

P
@ Mato Grosso @ I L . TRIBUNAL DO CIDADAO

\ PROCESSO N? : 25.845-8/2019 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA
UNIDADE :  PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP

GESTORA : ROSANA TEREZA MARTINELLI

RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ CARLOS PEREIRA

PARECER N2 1.914/2020

REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA. PREFEITURA
MUNICIPAL DE SINOP. ESPECIFICACOES EXCESSIVAS,
IRRELEVANTES OU DESNECESSARIA DO OBJETO.
REVOGACAO DO CERTAME APOS NOTIFICACAO DO
TCE/MT. PERDA DE OBJETO DA MEDIDA CAUTELAR.
CONTINUIDADE DA ANALISE DO MERITO. CARATER
PEDAGOGICO DA SANCAO. MANIFESTACAO PELO

CONHECIMENTO, PROCEDENCIA, MULTA E
RECOMENDACAO.

1. RELATORIO

1. Cuidam os autos de representagao externa com pedido de concessao de

medida cautelar formulada pela empresa Ekipsul Comércio de Produtos e
Equipamentos EIRELI-EPP, em face da Prefeitura Municipal de Sinop, em razao de
supostas irregularidades no procedimento licitatério Pregao Eletronico n° 05/2019,
cujo objeto é a aquisicdo de 100 (cem) unidades de “plataformas digitais interativas
multidisciplinares touch screen”, pelo valor total previsto de R$ 1.450.000,00 (um
milhdo e quatrocentos e cinquenta mil reais).

2. Em sintese, o representante aponta o direcionamento do certame para
aquisicao de mesa digital da marca PlayTable, da empresa PlayMove, em ofensa ao
carater competitivo do certame licitatério resguardado pelo inciso | do §1¢ do artigo 3¢
da Lei n? 8.666/1993. Além disso, sustenta que a auséncia de definicao sobre quais
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seriam os critérios pedagdgicos, tecnolégicos e de acessibilidade estabelecidos pelo
Ministério da Educacdo e Cultura constituiria afronta ao principio do julgamento
objetivo do certame (artigo 32 da Lei de Licitacbes).

3. Em primeiro momento, através de decisao singular!, o Conselheiro
Relator recebeu a representacao, todavia, concluiu pelo nao acolhimento da liminar,
ante a necessidade de oitiva do ente jurisdicionado no prazo de 48 {quarenta e oito)

horas.

4, Posteriormente, foi realizada a citacdo da Sra. Rosana Martinelli,
Prefeita municipal de Sinop, e da Sra. Veridiana Paganotti, Secretaria Municipal de
Educacao, Esporte e Cultura, através dos Oficios n® 566 e 567/2019?%, para apresentem
esclarecimentos preliminares acerca dos fatos imputados na representacao. Desta
feita, as responsdveis apresentaram manifestacdo conjunta® na qual informam a

revogacao do certame sob andlise.

5. Mediante o Julgamento Singular n2 1086/LCP/2019% o Conselheiro
Relator declarou a perda de objeto do pedido de suspensdo do Pregao Eletrénico n?
05/2019.

6. Ato continuo, a Representacao interna foi enviada a Secretaria de

Controle Externo de Contratacdes Puablicas® que, por meio de relatério técnico

preliminar apontou a existéncia do seguinte achado de auditoria:

Responsével: VERIDIANA PAGANOTTI - Secretéaria Municipal de Educacao
(CPF: 033.611.279-39)

GB 03. Licitagdo - Grave_03. Constatacao de especificacbes excessivas,
irrelevantes ou desnecessdarias que restrinjam a competicdo do certame
licitatério (art. 40, I, da Lei n? 8.666/1993; art. 3° |Il, da Lei n2
10.520/2002).

1 Documento digital n2 202601/2019

2 Documentos digitais n2 202697 e 202699/2019

3 Documento digital n2 205110/2019

4 Documento digital n2 208065/2019

5 Documento digital n® 7317/20202
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Direcionamento do processo licitatorio: Pregdo Eletrdnico n? 52/2019
com inclusdo de cldusulas restritivas direcionando para a empresa
PlayMove.

7. Com vistas a observancia dos principios do contraditério e da ampla
defesa, procedeu-se com a citacao da responsavel, para apresentar defesa sobre os
fatos apontados no Relatério Técnico Preliminar, no prazo de 15 (quinze) dias, sob

pena de revelia®.

8. A Secretaria Municipal apresentou defesa’, alegando, em sintese, que a

revogacao da licitacdo importa em julgamento pela improcedéncia da representacao.

9. Ao continuo, os autos foram remetidos para analise da Equipe Técnica,
gue elaborou seu Relatério Técnico de Defesa® opinando pela manutencdo do

apontamento.

10. Ap6s, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para analise e

emissao de parecer.

11. E o relatério, no que necessério.
12. Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 Preliminar

13. Dentre as competéncias atribuidas ao Tribunal de Contas de Mato
Grosso, estatuidas no artigo 19 da Lei Complementar n® 269/2007, consta a de
fiscalizar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade de atos
administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestdo

fiscal, com vistas a assegurar a eficacia do controle externo e instruir o julgamento das

6 Oficio acostado ao Documento digita n 11870/2020

7 Documento Digital n® 29254/2020.

8 Documento digital n2 41063/2020.
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contas a cargo do Tribunal.

14. No desempenho dessa atividade, o Tribunal de Contas conta com
alguns canais de informacdes, dentre os guais as dendncias do publico em geral e as

representacdes.

15. A representacdo externa consiste na noticia ou acusacdo de
irregularidades que digam respeito as matérias de competéncia do Tribunal de Contas,
formalizada, no presente caso, por membro da sociedade, nos termos do artigo 224, i,
“a”, da Resolucao n° 14/2007.

16. A base legal legitimadora para a autoria da presente representacao
encontra-se nos artigos 46 da Lei Complementar n°® 269/2007 (Lei Organica do Tribunal
de Contas de MT) e 224 da Resolucao n° 14/2007 (Regimento interno do TCE/MT):

Art. 224. As representacbes podem ser:
I. De natureza externa, quando formalizadas:

a) Por qualquer autoridade publica federal, estadual ou municipal;(grifo
NoOSSo)

b) Por responsdveis pelos controies internos dos érgaos publicos, exceto
do Tribunal de Contas.

¢) Por qualquer licitante, contratado ou pessoa juridica, contra
irregularidades na aplicacdo da Lei 8.666/1993, ou qualquer pessoa
legitimada por lei.
17. No caso em comento, as representacées em andlise foram apresentadas
por licitante e pela unidade técnica desta Corte dando conta de indicios de falhas em
matéria de competéncia do Tribunal de Contas. Portanto, denota-se que estdo
presentes os requisitos de admissibilidade, o que reclama o conhecimento das

representacodes.

2.2. Mérito
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Responsavel: VERIDIANA PAGANOTTI - Secretdria Municipal de Educacado (CPF: 033.611.279-39)

GB 03. Licitagdo - Grave_03. Constatacdo de especificagdes excessivas, irrelevantes ou desnecessérias
que restrinjam a competicdo do certame licitatério (art. 40, I, da Lei n? 8.666/1993; art. 3°, I, da Lei n?
10.520/2002).

Direcionamento do processo licitatério: Pregéo Eletr6nico n® 52/2019 com inclusdo de cldusulas
restritivas direcionando para a empresa PlayMove.

18. A empresa representante afirma que o Edital do Pregdo Eletrénico n®
52/2019 estaria direcionado a aguisicao de plataforma interativa e multidisciplinar a
marca PlayTable, da empresa PlayMove. isso porgue o edital prevé exigéncias
extremamente especificas, sem gqualguer vantagem contundente ao produto ou
justificativa técnica plausivel, e que o descritivo técnico do Edital ndo passaria de uma

descricao detalhada da mesa digital PlayTable.

19. Alega ainda que ha a exigéncia edilicia de conformidade com os
critérios pedagégicos, tecnoldgicos e de acessibilidade estabelecidos pelo Ministério
da Educacao e vinculados a Base Nacional Comum Curricular - BNCC, contudo nao
especifica quais seriam estes critérios. Aduz que ha receio de que tais critérios sejam
agqueles presentes no Guia de Tecnologia Educacional, Edital n® 25/2018, que sequer
foi finalizado, se encontra sob crivo judicial, e, portanto, nao podem ser utilizados.
informa ainda que de acordo com este edital, a PlayMove é a Unica empresa aprovada
até o momento, conforme Portaria n? 52, de 19 de dezembro de 2018.

20. Em relatério técnico preliminar, a Equipe de Auditoria constata que o
site do fabricante da mesa digital PlayTable destaca que o produto estd alinhado as
diretrizes da BNCC. Além disso, aponta que o termo de referéncia que instrui a
licitacdo traz as seguintes especificacbes técnicas: “tampo com medidas aproximadas
de 52 c¢m (largura x 72 cm (comprimento) x 62 cm (altura), 10 cm (altura) tampo”.
Informa que estas sao exatamente as dimensdes do produto constante no site do
fabricante PlayMove.

21. A defesa apresentada pela Sra. Veridiana Paganotti, Secretaria
Municipal de Educacdo, Esporte e Cultura, requer a improcedéncia da representacao,
haja vista que houve a revogacao do certame, por meio de Aviso de Revogacao
publicado em 13 de setembro de 2019, com base nas disposicdes da SUmula n? 473
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(5TF) “justamente por ter sido levada a erro pela equipe técnica quando da elaboracao

al

do Termo de Referéncia””.

22. A Equipe Técnica mantém a irregularidade, pois argumenta gque a
revogacao da licitacao importa em perda de objeto do pedido de medida cautelar,
mas, em relacao a perda do objeto da representacao, afirma que “o entendimento
vigente neste Tribunal é que o processo em que corre a fiscalizacao com as
irregularidades na licitacao deve ser julgado procedente no sentido de responsabilizar

quem praticou os atos em desconformidade com a lei”.

23. O Ministério Puablico de Contas coaduna com o entendimento da Equipe
de Auditoria. Em que pese o corpo técnico nao ter analisado as demais especificacdes
técnicas apontadas pela empresa representante que comprovariam a irregularidade,
da simples leitura do edital é possivel perceber flagrante direcionamento a marca
PlayTable no ponto em que este estipular as dimensdes exatas que a plataforma a ser
adquirida deve possuir (52 c¢m (largura x 72 ¢cm (comprimento) x 62 cm (altura), 10

cm (altura) tampo).

24. Conforme bem apontou a Equipe Técnica, o termo de referéncia
poderia ter indicado dimensdes minimas e maximas e nao estabelecer exatamente as
dimensfes do produto, que sao as mesmas da marca PlayTable, conforme descricao
do site do produto.

25. Ademais, a gestora reconheceu em sua defesa a ocorréncia da
irregularidade, bem como procedeu com a revogacao do certame.

26. Assim, verifica-se que foi demostrado nos autos que o edital licitatério
ora em analise continha descricobes que direcionavam a determinada marca,
contrariando expressamente disposicao legal contida nos artigos 39, §19, |, 14 Lei n®
8.666/93°, bem como o artigo 32, Hl, da lei n? 10.520/02 que dispde que a fase

9 Art. 3%(...) §12F vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou condicdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distincbes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
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preparatéria do pregdo observard gue “a definicdo do objeto deverd ser precisa,
suficiente e clara, vedadas especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicao”.

27. Ressalta-se que a legislacao pertinente nao veda a aquisicao de bens
de determinada marca pela administracao, deste que haja a devida fundamentacao
técnica para a escolha, o que nao se verificou no caso.

28. Assim, considerando que além do carater repressivo, a sancao
consubstanciada na multa também possui carater pedagdgico, ao passo que visa
educar o gestor para que ndo incorra novamente na irregularidade, o Ministério Publico
de Contas opina pela manutengdo da irregularidade com aplicacdo de multa a Sra.
Veridiana Paganotti, Secretaria Municipal de Educacao, Esporte e Cultura, nos termos
do art. 75, lll da Lei Organica e art. 286, Il do Regimento interno do Tribunal de Contas
e do art. 39, §3° da Resolucao Normativa n? 17/2016.

29. Por fim, opina pela expedicao de recomendacao, nos termos do art. 22,
§ 12 da Lei Complementar 269/07 (Lei Organica do TCE/MT), a gestdo da Prefeitura
Municipal de Sinop para que, doravante se abstenha de incluir nos editais
especificacdes excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias que direcionem a compra
de bens a determinada marca, fazendo uso, sempre gue possivel, do Catdlogo de
Materiais e Servicos elaborado pelo TCE/MT, com vistas a padronizacao das

aquisicoes.

3. CONCLUSAO

30. Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas, instituicdo
permanente e essencial as funcbes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de
Mato Grosso, com escoro no art. 51 da Constituicdo Estadual e no uso de suas

de qualguer outra circunsténcia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991;
Art.14. Nenhuma compra serd feita sem a adequada caracterizacdo de seu objeto e indicacdo dos
recursos orcamentdrios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem
lhe tiver dado causa.
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atribuicdes institucionais, opina:

a) pelo conhecimento da presente representacao externa, em razao do
preenchimento dos requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 219 e 224, |, ¢, do
Regimento Interno do TCE/MT,

b) pela procedéncia da presente Representacao de Natureza Interna,
em razao da ocorréncia de irregularidades no Pregao Presencial n? 52/2019;

c) pela aplicacdo de multa a Sra. Sra. Veridiana Paganotti, nos termos
do art. 75, lli, da Lei Organica do TCE/MT c/c o art. 286, i, do Regimento Interno do

TCE/MT, pela ocorréncia das seguintes irregularidades:

GB 03. Licitagdo - Grave_03. Constatagao de especificagdes excessivas,
irrelevantes ou desnecessdrias que restrinjam a competicao do certame
licitatério (art. 40, |, da Lei n? 8.666/1993; art. 3° Il, da Lei n2
10.520/2002).

d) expedicdao de recomendacao, nos termos do art. 22, § 12 da Lei
Complementar 269/07 (Lei Organica do TCE/MT), a gestdo da Prefeitura Municipal de
Sinop para que, doravante se abstenha de incluir nos editais especificacbes
excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias que direcionem a compra de bens a
determinada marca, fazendo uso, sempre que possivel, do Catdlogo de Materiais e
Servicos elaborado pelo TCE/MT, com vistas a padronizacao das aquisigoes.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiabd, 19 de marco de 2020.

(assinatura digital)*®
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

10 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N© 9/2012 do TCE/MT.
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