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PROCESSO N.°: 25.845-8/2019

REPRESENTAGAO DE NATUREZA EXTERNA COM PEDIDO DE
MEDIDA CAUTELAR

PRINCIPAL.: PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP
REPRESENTANTE: EKIPSUL COMERCIO DE PRODUTOS E EQUIPAMENTOS EIRELI
ROSANA TEREZA MARTINELLI — Prefeita Municipal

ASSUNTO:

REPRESENTADOS:  \/epiDIANA PAGANOTTI- Secretaria Municipal de Educago
ADVOGADO: RONY DE ABREU MUNHOZ — OAB/MT 11.972
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ CARLOS PEREIRA

RAZOES DA PROPOSTA DO VOTO

De inicio, reitero os termos da decisdo que conheceu desta
Representacdo de Natureza Externa, ante o preenchimento dos requisitos

autorizadores estabelecidos nos artigos 219 e 224, inciso |, alinea “c”, da Resolugédo n°
14/2007.

Assim, cumpridos os requisitos de admissibilidade, vale ressaltar que nao
ha que se falar em perda superveniente do objeto do processo, em razdo do Pregao
Eletrénico n° 52/2019.

Conforme ressaltei no Julgamento Singular n® 1086/LCP/2019, a anulagéo

do certame n&o implica necessariamente a auséncia de interesse juridico no

prosseguimento da Representacédo, devendo sempre ser apreciadas as peculiaridades

de cada caso.

Os processos de fiscalizagao perante este Tribunal de Contas nao tém
somente natureza sancionatéria. Possuem também fungao corretiva, tendo a finalidade
de contribuir para o aprimoramento da gestdo publica por meio de emissdo de
recomendacgdes e determinacdes, com a fixagao de prazo para adocéo de providéncias
e sustagao de atos irregulares, evitando a reiteragado de condutas eivadas dos mesmos

vicios.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 42DMPD.
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Em outras palavras, ndo se podera argumentar suposta auséncia de
interesse quando o pronunciamento meritério se revelar util para consagrar a fungao

corretiva ou pedagogica desta Corte’.

Desse modo, reitero o entendimento exarado no Julgamento
Singular n° 1086/LCP/2019, em que declarei somente a perda do objeto da medida
cautelar, de modo que, nesta oportunidade, passo a analise meritoria da

irregularidade de natureza grave classificada como GB_03.

A questao de direito presente nesta Representagao consiste no fato de
que Edital do Pregdo Eletrbnico n° 52/2019 apresentou clausulas especificas

excessivas para aquisi¢ao plataformas digitais interativas multidisciplinar touch screen.

No caso, constatou-se que o Termo de Referéncia que instruiu a
licitacdo trouxe as seguintes especificagdes técnicas: “tampo com medidas
aproximadas de 52cm (largura)x 72cm (cumprimento) x 62cm (altura), 10cm (tampo)” —

item 3.2.4 do Termo de Referéncia.

Essas descricbes direcionaram o certame para aquisicao do produto
PlayTable, plataforma interativa e multidisciplinar com jogos e livros digitais baseados

na ludopedagogia, produzidos pela PlayMove, a saber:

IProcessual. Representagao. Irregularidades em licitagdo revogada. Perda do objeto. Exame do mérito. A
revogacgao de licitagcdo e dos atos dela decorrentes, para a qual tenham sido apontados irregularidades,
ndo conduz, necessariamente, a perda do objeto de respectiva representagao em tramite no Tribunal de
Contas, tendo em vista a necessidade do exame de mérito para o exercicio das fungbes corretiva
(orientacédo pedagdgica da unidade jurisdicionada) e sancionatéria, com a finalidade de evitar a repeticao
das condutas irregulares. (REPRESENTACAO (NATUREZA EXTERNA). Relator: JOAO BATISTA
CAMARGO. Acérdao 159/2019 - 22 CAMARA. Julgado em 06/11/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em
21/11/2019. Processo 114928/2019). (Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2019, n° 62,
nov/2019)
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Como bem observado pela Unidade Técnica, de acordo com a propria
pesquisa de precos encaminhada via Sistema Aplic, ha outros produtos similares no
mercado, como a Mesinha Digital Quinyx, cujo preco, inclusive, encontra-se registrado
na pesquisa de prego do certame Ocorre que esse produto nao contém as mesmas
dimensbes de tamanho descritas no Edital (doc. n°® 488/2020, f.07).

Além disso, a Representante também alegou a existéncia de demais
especificidades no Edital que indicariam o direcionamento do certame. No entanto,

esses outros itens ndo foram avaliados individualmente pela Unidade Instrutiva.

De todo modo, observa-se que a administragcdo municipal foi na
contram&o do dever constitucional de assegurar igualdade de condigdes a todos os
concorrentes (inciso XXI, do artigo 37 da Constituicdo Federal), ao inserir
especificagcdes técnicas no edital de licitacdo com descrigdes restritivas que so

poderiam ser atendidas por uma fornecedora/marca.

No caso, a conduta da responsavel pela licitagcdo afastou, sem
justificativa  plausivel, o principio licitatorio da ampla concorréncia e,
consequentemente, o da vantajosidade, prescritos no inciso |, §1° do artigo 3°, §5° do
artigo 7° e inciso |, §7° do artigo 15, todos da Lei de Licitacbes. Neste sentido, o

Tribunal de Contas da Unido possui entendimento fixado pela Sumula n°® 177, in verbis:

“A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel
da competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre
os licitantes, do qual é subsidiario o principio da publicidade, que envolve o
conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condi¢des basicas da licitacéo,
constituindo, na hipétese particular da licitagdo para compra, a quantidade
demandada uma das especificagdbes minimas e essenciais a definigdo do objeto
do pregao.”
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No tocante as especificagdes de referéncia de equipamento de
informatica, € imprescindivel que o ¢rgao licitante que decide pela adocido de
descricbes técnicas de determinada marca de referéncia, avalie previamente se as
especificagdes descritas poderao ser atendidas por outro fabricantes ou que, caso
contrario, apresente fundamentagdo técnica suficiente que justifique a escolha de
determinada marca exclusiva, como bem posto pelo Tribunal de Contas da Unido no

julgamento do Acérdao n° 2005/2012, a saber:

“Enunciado: A reproducao de especificacbes técnicas minimas idénticas as de
equipamento de informatica de determinada marca, em edital de licitacdo
visando a aquisi¢ao desse item, restringe o carater competitivo do certame, viola
o principio da isonomia e compromete a obtencao da proposta mais vantajosa.”
(Acordao N° 2005/2012. Relator Min. Weder De Oliveira. Processo
036.977/2011-0. Data da Sessao: 01/08/2012)

No presente caso, a Prefeitura Municipal de Sinop reconheceu a
falha e revogou o certame, em 12/09/2019 (doc. n° 205110/2019, f. 07), vale dizer,
um dia apés a propositura desta Representacao, protocolizada na data de
11/09/2019 (doc. n°® 201346/2019 — Termo de Aceite).

A despeito disso, ainda em sede de Relatorio Técnico Preliminar, a Secex
apresentou 02 (duas) informag6es complementares que foram extraidas do Sistema

Aplic e do Portal da Transparéncia.

A primeira informagao complementar foi que, na data de 20/12/2019, o
Fundo Unico Municipal de Educacédo de Cuiaba autorizou que a Prefeitura Municipal de
Sinop ingressasse como carona na Ata de Registro de Pregos n° 36/2019, decorrente
do Pregao Eletrénico n° 42/2019, para aquisicdo mesa digital interativa da marca Play

Table. Vejamos:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 42DMPD.



GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO

Tribunal de Contas Luiz Carlos Pereira
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7167
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br
f/"__"-\\
CODIGO! ¥ VALOR | VALOR
ITEMF o ESPECIFICACAO QUANT /' MARCA [\ \oiip TOTAL
Mesa Digital, interativa, touchscreen
W4T com C"\|E\.'Iflc.'il;-.‘ﬁ minimas, conforme "
L o004n29 | (o 40011 pray 826250 | 3.305.000,00
TABLE

_/

Em consulta ao Portal da Transparéncia de Sinop, a Secex constatou
que, como fundamento nessa adesao, o Municipio firmou o Contrato n°® 96/2019, com a
empresa H.D.S. dos Santos Eireli, para aquisicdo de 100 (cem) unidades do produto,
pelo valor de R$ 826.250,00. Vejamos:

& Prefeitura Municipal de Sanop esta alimentando o Portal da Transparéncia de forma que todos os documentos estejam a disposicio dos municipes

Este @ um traba I|--d'.-‘..|F,':| caso nda localize o dotumento necessaro, dir ja-5@ 3 Pri feitira & solicite-o,
DETALHE DO CONTRATO
N* 00000096/ 2019
CPHCNR 34,508 569/0001-84
RAZAO SOCIAL H.0.5, D05 SANTCS EIREL
VIGENCIA: g 111238 & 1132/m
SITUACRD:  EMEXECUCAD

VALOR RS B26250.00
CONTRATO

CONVENIO:  NdD

OBJETD: ADESAQ A ATA DE REGISTAO DE PRECOS Ne 36/2019, ORIGINARIA DO . E /R, P. N? 42/2019, PROCESSO ADM Ne
71.851/2019 - STCRETARLA MUNICIPAL DE FOUCACAD DF CLIABA, PAR ACUISICAD DF MESAS DIGITAIS
INTERATIVAS TOUCH SCREEN, VISANDO ATENDER AS UNIDADES ESCOLARES

IMPORTAR COMO ™y m
| 60| W
vy
S00105
CNPJ NOME
019.342.081-17 HERIC DAMIAD SILVA DDS SANTOS

Inclusive, também pude verificar, pelo Portal da Transparéncia de Sinop
(27/04/2020), que a Prefeitura Municipal ja emitiu dois empenhos em favor da citada

empresa, a saber:
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TRANSPARENCIA & SINOP

A Prefeitura Municipal de Sinop esta alimentando o Portal da Transparéncia de forma que todos os documentos estejam a disposigéo|
dos municipes. Este é um trabalho gradativo, caso ndo localize o documento necessério, dirija-se a Prefeitura e solicite-o.

> @ » DESPESAS ¥ DESPESAS PORCREDOR -4 A
PESQUISA AVANGADA = = =1
LIQUIDAGOES PAGAMENTOS
imero de Empanha: Data Inicial Dxta Final:
0 Iy I

*F/CNPJ: RazZo Social Nome Fantasia:

H.D.S. DOS SANTOS EIRELI

JUMERD AND TIFO DATA DOTAGAD RAZAQ SOCIAL VALOR EMPENHADO ANULAGAD
17453 2019 ORDINARIO 1912/2019 11.001.12.365.0014.2036.4490520000 H.D.S. DOS SANTOS EIRELI 41312500 0,00
17452 2019 ORDINARIO 19/12/201% 11.001.12.367.0014.2034 4490520000 H.D.S. DOS SANTOS EIREL 41312500 0,00

A segunda informacao complementar foi sobre a existéncia de outra
Representacdo de Natureza Externa (processo n° 35.107-5/2018) nesta Corte de
Contas em que se questionou edital de licitagdo para aquisicao de plataforma digital

interativa multidisciplinar touch screen.

No referido processo, a mesma Representante destes autos questionou o
Pregdo Presencial n°® 85/2018, promovido pela Prefeitura Municipal de Guarantd do
Norte.

Ao final, também foi constatada a ocorréncia de direcionamento de
certame para aquisicdo da plataforma interativa e multidisciplinar produzida pela

empresa PlayMove.

O certame foi revogado pela propria Prefeitura Municipal de Guaranta do
Norte e, em vista disso, o Relator Conselheiro Interino Moisés Maciel considerou a
representacado procedente, mas deixou de multar o Gestor (Acérdao n°® 527/2019-TP,
da sessao de 14-08-2019).
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Pois bem, entendo que as informagbdes complementares apresentadas
pela Secex foram pontuais e relevantes para demonstrar que esta Corte de Contas tem
desempenhado sua funcdo de controle externo, cruzando informacdes com vistas a
promover o acompanhamento simultdneo mais amplo e completo possivel sobre seus

jurisdicionados.

Porém, deve-se ter em mente que, neste processo de Representacao
Interna, o objeto questionado foi restrito a analise do item 3.2.4 do Termo de Referéncia
do Pregéo Eletrénico n° 52/2019.

Neste particular, portanto, considero caracterizada a irregularidade
GB_03, face a insercao no edital de clausulas restritivas que que direcionaram o
certame a um fornecedor de produto, porém, deixo de aplicar multa, uma vez que a
licitacdo sob analise foi revogada pela propria Prefeitura de Sinop, antes mesmo da

analise de mérito desta Representacao.

Diante desse cenario, entendo suficiente a expedigcdo de recomendacgao,
a gestdo da Prefeitura Municipal de Sinop para que, doravante se abstenha de incluir
nos editais especificagdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que direcionem
a compra de bens a determinada marca, fazendo uso, sempre que possivel, do
Catalogo de Materiais e Servigos elaborado pelo TCE/MT, com vistas a padronizagéo
das aquisi¢oes, nos termos do art. 22, § 1° da Lei Complementar 269/07 (Lei Organica
do TCE/MT).

DISPOSITIVO

Ante o exposto, acolho em parte o Parecer Ministerial n.° 1.914/2020, do

Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior, e voto no sentido de:

) conhecer esta Representacdo de Natureza Externa e, no mérito,
julga-la procedente, em virtude da irregularidade constatada no
Pregao Eletrénico n°® 52/2019;

1)} Recomendar a gestdo da Prefeitura Municipal de Sinop que
doravante se abstenha de incluir nos editais especificacbes

excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que direcionem a
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compra de bens a determinada marca, fazendo uso, sempre que
possivel, do Catalogo de Materiais e Servigos elaborado pelo
TCE/MT, com vistas a padronizagdo das aquisi¢des, nos termos do
art. 22, § 1° da Lei Complementar 269/07 (Lei Orgéanica do
TCE/MT).

E como voto.

Gabinete do Relator, Cuiaba-MT, em 24 de abril de 2020.

LUIZ CARLOS PEREIRAZ?
Conselheiro Substituto

Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
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