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PROCESSO N° : 25.871-7/2015 (principal); 113336/2016 e 16768/2016 (anexos)

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO 2016
UNIDADE : TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
GESTOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM
RELATOR : CONSELHEIRO DOMINGOS NETO

PARECER N° 3.817/2017

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GESTAO.
EXERCICIO 2016. TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE MATO GROSSO. AUSENCIA DE
IRREGULARIDADES. AUDITORIA ESPECIAL.
MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE PARECER
PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO DAS
CONTAS.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Gestao do Tribunal de Contas de Mato
Grosso, exercicio de 2016, sob a gestdo do Sr. Antonio Joaquim, Conselheiro

Presidente do Tribunal de Justica durante o exercicio em questao.

2. Os autos chegaram ao Ministério Publico de Contas para fins de
manifestacdo acerca da gestdo sob os aspectos contabil, financeiro, orgamentario,
patrimonial e operacional, nos termos do art. 71, |l, da Constituicao Federal; do art. 1°, I,
da Lei Organica do TCE/MT e dos artigos 29, Il e 188, do Regimento Interno do TCE/MT.

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestdo, bem como a documentacdo exigida pela legislagdo em

vigor.
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4, Consta no Relatério Técnico Preliminar que a analise foi realizada com

base nas informacgdes obtidas por meio de exame e analise dos documentos anexados no
Processo de Contas Anuais de Gestdo do exercicio de 2016, tais como: Relatorio
Circunstanciado das Atividades Orcamentarias e Financeiras do Tribunal de Contas;
Demonstrativos Contabeis compostos pelos anexos do Balangco Geral, bem como de
informacgdes do Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas do Estado
de Mato Grosso - FIPLAN.

5. Os responsaveis pela prestacao de contas sao:
a) Gestor do exercicio 2016: Anténio Joaquim Moraes Rodrigues Neto
b) Contador: Edson Luiz Ribeiro de Oliveira

c) Responsavel pela Unidade de Controle Interno: Elia Maria Antoniéto

Siqueira

6. A Secretaria de Controle Externo apresentou, em carater preliminar,
relatério de auditoria referente ao resultado do exame das contas anuais prestadas pelos
responsaveis, em que pugnou pela auséncia de irregularidades abarcadas pela prestagao
de contas, considerando, contudo, a existéncia de auditoria especial para analise do
cumprimento da Lei de Acesso a Informacédo no ambito do Tribunal de Contas Estadual.

Eis os termos da conclusao técnica:

Diante do todo exposto, nota-se que foram identificadas varias
irregularidades com relagdo a avaliagdo quantitativa e qualitativa das
informacdes prestadas e da consisténcia dos dados disponibilizados no
site e portal da transparéncia do TCE/MT.

Sendo assim, sugere-se 0 apensamento do presente relatério de auditoria
ao processo de Contas Anuais de Gestao do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso do exercicio de 2016, [Processo n° 25.871-7/2015].

7. Apods, por sugestdo da Secretaria de Controle Externo da 42 Relatoria,

juntou-se aos autos principais o processo n° 160768/2017". Assim, o presente feito

1 Documento diaital n® 179264/2017.
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abarcou tanto as contas do Tribunal de Contas do Estado quanto a auditoria para
diagnodstico do cumprimento da Lei n°® 12.527/2011. O processo 160768/2017 apontou as
seguintes irregularidades:

NB 10. Descumprimento das disposicdes da Lei de Acesso a Informagao
(Lei n® 12.527/2011; Resolugdo Normativa TCE n° 25/2012, atualizada pela
Resolugcao Normativa TCE n° 14/2013).

DB 16. Gestdo Fiscal/Financeira Grave 16. Nao liberagdo ao pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informacgdes pormenorizadas sobre a execugdo orgamentaria e financeira,
em meios eletrdbnicos de acesso publico (art. 48, I, 48-A da Lei
Complementar n® 101/2000).

8. O contraditério quanto as impropriedades supra foi dispensado, dada a
ciéncia do gestor e firma de Termo de Compromisso, conforme sera mais bem delineado

ao longo da fundamentacéo.

9. Desse modo, os autos vieram para a manifestacao do Ministério Publico
de Contas, o qual considera adequada a emissao de parecer prévio favoravel a
aprovacao das Contas de Gestdo do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso no

exercicio de 2016, com quitagao plena, conforme os fundamentos a seguir.

2. FUNDAMENTAGAO

10. A prestagao de contas do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso,
referente ao exercicio financeiro de 2016, reclama a emissao de Parecer Prévio favoravel
a aprovacao. Isso porque os documentos relativos a execugao orcamentaria, financeira e
patrimonial, estdo de acordo com os principios reitores da administragdao publica, quais

sejam: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

11. No que se refere a gestdo contabil, a administragdo do Tribunal de
Contas pautou seus atos pelo estrito respeito as normas de contabilidade publica
explicitamente previstas na Lei n. 4.320/1964, sendo apresentados os demonstrativos

contabeis que traduzem a realidade das finangas da unidade gestora.
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12. Os autos revelam que os balancos foram devidamente publicados na

imprensa oficial, em cumprimento ao principio da transparéncia, espécie do canone

constitucional da publicidade.

13. Os fatos contabeis, que representam, em ultima analise, a transcendéncia
dos efeitos do ato administrativo, observaram as regras quanto ao langamento por contas,
fungdes, subfuncbes e origem. A propdsito, no que tange as receitas da instituicido em
tela, os fatos foram devidamente contabilizados de acordo com as fontes de recursos e as

origens respectivas.

14. Em relacdo as despesas, verifica-se o correto processamento das fases
previstas na Lei n. 4.320/1964. Isso é o que se infere das respectivas notas de empenho
preenchidas e assinadas pelo responsavel, bem como do respeito a etapa da liquidacao e

pagamento, com os cheques emitidos devidamente subscritos.

15. As despesas foram, ainda, contabilizadas por categoria econémica e
elemento de despesa, o que permite acompanhamento dos gastos, em atendimento a

legislagao aplicavel ao caso.

16. De igual modo, ndo houve cancelamento de restos a pagar né&o
processados de exercicios anteriores, o que evidencia comprometimento do gestor em
honrar os compromissos assumidos face ao principio da continuidade da Administragao
Publica. Insta ressaltar que os restos a pagar foram inscritos por exercicio e por credor,
em obediéncia a regra prevista na Lei n. 4.320/1964, notadamente em seu artigo 92,

paragrafo unico.

17. Ainda sob o enfoque contabil, as obrigacbes previdenciarias foram
cumpridas de acordo com a legislagdo pertinente, atentando-se aos limites legais e a

contabilizacdo de cada um dos eventos.

18. Demais disso, observa-se que os documentos de natureza contabil
acostados aos autos foram devidamente subscritos pelo Contador, Sr. Edson Luiz Ribeiro

de Oliveira e examinados pela responsavel pelo Controle Interno, com manifestacao
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favoravel a aprovacao.

19. Relativamente a gestao financeira e orgamentaria do Tribunal de
Contas, constata-se que os atos administrativos referentes a receita e a despesa foram

corretamente praticados, segundo as regras da Lei n. 4.320/64.

20. Tanto as receitas, quanto as despesas, tiveram previsdo nas pecas
orcamentarias, sendo que as primeiras foram efetivamente arrecadadas e as despesas

corretamente executadas.

21. As despesas foram realizadas de acordo com as prescrigdes legais:
autorizagdo orgamentaria; licitagdo; contratagdo; empenho; liquidagdo e pagamento pela

autoridade responsavel.

22. A responsabilidade fiscal do gestor, bem como as criteriosas estratégias
de planejamento, ressoam dos autos. Sobretudo quando se observa que a Despesa com
Pessoal no exercicio em apreco (1,16%) ficou abaixo do limite legalmente permitido
(1,23%) e do limite prudencial (1,17%). Isso evidencia fidelidade ao principio da
economicidade, em total harmonia com as normas previstas na Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n. 101/2000).

23. Como dito, o érgédo obedeceu os limites legais, haja vista que sua
despesa liquida com pessoal ficou na ordem de R$ 128.410.195,00, consubstanciando-se
em 1,03% da Receita Liquida e abaixo dos limites maximo (1,23%, equivalente a R$
154.029.909,56) e prudencial (equivalente a R$ 146.516.255,43).

24. Por outro lado, no exercicio de 2016, houve déficit de arrecadagao no
montante de R$ 38.294.549,70 (Previsdo de R$ 349.919.646,65 e arrecadagédo de R$ R$
311.625.096,95).

25. O déficit de arrecadagéao, porém, nio refletiu negativamente nas contas do
orgao, ja que o o total de despesa realizada foi de R$ 303.479.396,00, O total de despesa

autorizada pelo orgamento era de R$ 357.733.053,15, o que significa que o empenho
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alcangcou 85% do autorizado e uma economia orcamentaria de R$ 54.253.657,15
(cinquenta e quatro milhdes, duzentos e cinquenta e trés mil, seiscentos e cinquenta e

sete reais e quinze centavos).

26. Ainda quanto as despesas, o Quociente de Resultado Orgamentario
também foi positivo, ja que indica que foi arrecadado R$ 1,05 reais para cada R$ 1,00 de

despesa realizada.

27. Acrescente-se, ainda, que o Balango Financeiro Consolidado indicou que
ha saldo disponivel para o exercicio financeiro de R$ 38.059.107,86, o que outra vez

reforca a saude financeira do Tribunal de Contas Estadual.

28. E salutar enaltecer que parte relevante das despesas desta e. Corte de

Contas foi destinada exclusivamente para sua atividade finalistica: o Controle Externo.

29. A preocupacgao do gestor em promover agdes voltadas ao controle externo
representa a identidade dessa instituicdo no sentido de fiscalizar, inclusive de forma
concomitante, os atos da Administracdo que compreendam aplicagao e dispéndio de
recursos publicos, com a finalidade de bem zelar pela supremacia do interesse publico e

salvaguardar o erario.

30. A movimentacao financeira do Tribunal de Contas vem demonstrada no
Balango Financeiro, sendo que os dados contabeis foram devidamente examinados tanto

pela Coordenadoria de Controle Interno, quanto pela Secretaria de Controle Externo.

31. As licitagcbes e contratagdes diretas encontram total respaldo nas
determinacdes da Lei n. 8.666/1993.

32. Acerca do patrimonio do Tribunal de Contas, especificamente os bens
moveis e imoveis, os autos revelam que todos estdo devidamente tombados, codificados
e identificados com numero de registro de patriménio. Aludidos bens possuem Termos de

Responsabilidade por unidade administrativa, assinada pelo responsavel, em cada setor.
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33. Na gest&o patrimonial, o controle de estoque dos materiais de consumo,

junto ao almoxarifado e feito por meio de sistema informatizado, evitando desvios e

garantindo precisao nas informacoes.

34. Pode-se concluir que o Balanco Patrimonial, inclusive o Demonstrativo
das Variacdes Patrimoniais, encontra-se devidamente apresentado, em consonancia com

a legislagao contabil aplicavel ao setor publico (Lei n. 4.320/1964).

35. O Controle Interno e a Secretaria de Controle Externo responsavel pela

emissao de manifestacdo conclusiva ndo apontaram qualquer irregularidade ou falha.

36. No que concerne a gestao operacional, no ano de 2016 as metas do
Plano Estratégico do ano de 2016 foram majoritariamente cumpridas, o que engloba a
satisfagcdo da sociedade em relagdo ao controle externo, a satisfagcao dos fiscalizados, a
qualidade do controle externo, a qualidade da gestdo do TCE/MT, a satisfagdo e

desempenho do servidor e a economicidade.

37. Ademais disso, o controle social foi estimulado na gestdo de 2016 por
meio dos Programas de Conscientizagdo Cidada de alunos de politicos cidaddos como:
“TCEstudantil”, “Consciéncia Cidada” e “Democracia Ativa”. Ademais, oferece apoio a
gestdao por meio do Programa “Gestdo Eficaz” inclusive com visitas dos membros e

servidores do TCE a municipios interioranos.

38. Por conta do apoio da sociedade, a Ouvidoria Geral do TCE/MT registrou
uma serie de chamados, todos devidamente processados segundo os tramites

regimentais.

39. Assim, as parcerias e a conscientizagcao da sociedade no controle social
remetem a uma melhoria positiva na qualidade do controle externo, alem de servir de

estimulo a fiscalizagao por parte da prépria sociedade.

40. Merece destaque o apoio ao constante fortalecimento do Ministério

Publico de Contas, 6rgao essencial ao controle externo, ao Tribunal de Contas e a
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sociedade mato-grossense.

41. Constata-se que os autos comprovam adequadamente a execucgao
orcamentaria, financeira e patrimonial do exercicio de 2015, bem como o cumprimento
das metas previstas no Plano Plurianual, priorizadas na Lei Orgamentaria Anual (LOA) e

no Planejamento Estratégico do Tribunal.

42. Ao final, registra-se a inexisténcia de quaisquer recomendacgdes ou
determinacdes expedidas ao Tribunal de Contas referentes aos exercicios de 2014 e
2015.

43. Com efeito, como a equipe técnica consignou que o gestor n&o incorreu
em qualquer falha nos autos das contas anuais de gestdo, o Ministério Publico de Contas
opina pela emissdo de parecer prévio favoravel a aprovagao das Contas de Gestao
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso com quitagao plena no exercicio
de 2016.

44, Contudo, em conformidade ao processo de auditoria juntado aos autos,
detectou-se a presenga de irregularidade atinente ao diagndstico do cumprimento da Lei
de Acesso a Informacgdo (Processo n° 160768/2016), de sigla NB 10. Segundo se
explicitara, tal inconformidade ndo compromete a posi¢cao deste Parquet, merecendo,

todavia, os comentarios a seguir delineados.

2.1. Irregularidades do Processo n°® 178956/2016

45, No que tange as irregularidades detectadas no bojo do procedimento de
auditoria especial, verifica-se que foram apuradas impropriedades atinentes ao

descumprimento da Lei de Acesso a Informacéo, de siglas NB 10 e DB 16.

46. Em sintese, a anadlise se pautou na verificacdo de conformidade de 12

critérios gerais, tendo concluido a equipe pelo ndo cumprimentos dos seguintes:

Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br



L

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L I L TRIBUNAL DO CIDADAO

a) Critério 2 — Agbes e Programas;

b) Critério 5 — Licitagdes, Contratos e Adesdes a Atas de Registro de Precos;
c) Critério 6 — Contratagao Direta;

d) Critério 7 — Termo de parcerias, Convénios e Transferéncias de recursos;
e) Critério 8 — Execugao or¢amentaria da receita e despesa;

f) Critério 9 — Gestao de pessoas;

g) Critério 10 — Remuneragao dos agentes publicos;

h) Critérios 11 — Concursos Publicos e Processos Seletivos; e

i) Critério 12 — Transparéncia passiva.

47. Verificou-se que nao foram disponibilizadas no site e no portal da
transparéncia do TCE/MT diversas informacgdes relevantes atinentes aos assuntos
elencados acima, o que comprometeu a fidedignidade e a consisténcia dos dados
disponiveis no sitio eletrdbnico do 6rgao. Assim, sugeriu-se o apensamento do respectivo
processo a estes autos para analise em conjunto com as contas anuais de gestao do

Tribunal de Contas de Mato Grosso.

48. Em razao das deficiéncias detectadas, foi celebrado Termo de Compromisso,
assinado pelo Presidente do TCE/MT, Excelentissimo Senhor Anténio Joaquim Moraes
Rodrigues Neto e pelo Procurador-Geral de Contas, Excelentissimo Senhor Gustavo
Coelho Deschamps, em 14 de abril de 2016. Esse termo foi publicado no Diario Oficial de
Contas de 3 de maio de 2016.

49, Nesse sentido, considerando a aplicagdo do principio da celeridade e
economia processual, deixou-se de proceder a citagdo do gestor, uma vez que ja houve

ciéncia e anuéncia ao relatorio de auditoria por meio do termo de compromisso celebrado.

50. Pois bem. Sabe-se que o fornecimento de ferramentas de acesso facil e

simples para que a sociedade em geral seja capaz de acompanhar os comportamentos
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administrativos se faz necessario para fazer valer o controle social € o cumprimento dos
principios constitucionais da publicidade e da transparéncia, conforme preconiza o art. 8°
da Lei n® 12.527/2011. Nao se pode olvidar que a cidadania s6 € exercitada em sua
plenitude quando um governo é transparente e as pessoas gozam de acesso a

informacdes sobre sua atuacéo.

51. Assim, é vital ressaltar o diligente trabalho realizado pela equipe de
auditoria. Os relatérios se mostraram completos com a respectiva analise fatica e juridica,

além de argumentos que adequam e contextualizam a situagao auditada.

52. Pelo exposto, este Parquet de Contas, coadunando com o posicionamento
apresentado pela Equipe de Auditoria no tocante a manutencédo das irregularidades de
sigla NB10, bem como quanto a realizacdo de termo de compromisso com o
Excelentissimo Senhor Anténio Joaquim Moraes Rodrigues Neto e por seu Procurador-
Geral de Contas, Excelentissimo Senhor Gustavo Coelho Deschamps sugere que se
recomende tdo somente a continuidade do aprimoramento do sitio eletrénico,
especialmente do Portal Transparéncia, a fim de privilegiar o controle social sobre seus

atos de gestdo, em cumprimento a Lei de Acesso a Informacgéo, Lei n°® 12.527/2011.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Analise global

53. Os autos apresentam uma gestdo exemplar do Tribunal de Contas de Mato
Grosso no exercicio de 2016. Em que pese a presenca de inconformidade no bojo da
auditoria especial realizada, esta ndo compromete a analise das contas como um todo,
razao pela qual este Ministério Publico de Contas opina pela emissdo de parecer prévio
favoravel a aprovacado das Contas de Gestado do Tribunal de Contas do Estado de Mato

Grosso no exercicio de 2016.

3.2. Conclusao
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54. Pelo exposto, levando-se em consideracao o que consta nos autos acerca

da gestao contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e operacional da unidade gestora
em analise, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as
fungdes de fiscalizagdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da

Constituicao Estadual), manifesta-se:

a) pela emissao de parecer prévio favoravel a aprovagao das contas
anuais do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso com quitacao plena, relativas ao
exercicio de 2016, sob a responsabilidade do Excelentissimo Conselheiro Anténio
Joaquim, do contador, Sr. Edson Luiz Ribeiro de Oliveira e da responsavel pelo Controle

Interno, Sra. Elia Maria Antoniéto Siqueira;

b) pela recomendacao a gestido do Tribunal de Contas de Mato
Grosso que continue com o aprimoramento do sitio eletronico, especialmente do Portal
Transparéncia, a fim de privilegiar o controle social sobre seus atos de gestdo, em

cumprimento a Lei de Acesso a Informacgao, Lei n® 12.527/2011;

c) pelo encaminhamento dos autos a Assembleia Legislativa do
Estado de Mato Grosso, para julgamento, nos termos do artigo 53 da Constituicdo do
Estado de Mato Grosso; art. 4°, VII, da Lei Complementar no 269/07 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso) e do artigo 21, inciso XXXIIl, da
Resolugdo n. 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato

Grosso).
E o parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 14 de agosto de 2017.

) (assinatura digital)?
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador-geral de Contas

2 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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