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CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2016.
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA MUTUM.
DESTINACAO DE RECURSOS INFIMOS AOS
CONSELHOS MUNICIPAIS NAS LEIS
ORCAMENTARIAS. ATIVIDADES DOS CONSELHOS
CUSTEADAS PELAS DOTACOES GENERICAMENTE
DESTINADAS AS SECRETARIAS. IRREGULARIDADE
QUE NAO COMPROMETE A HARMONIA DAS CONTAS
DE GOVERNO, COMO UM TODO. OTIMOS iNDICES DE
SAUDE E EDUCACAO. iNDICE DE GESTAO FISCAL DE
EXCELENCIA. MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE
PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO, COM
SUGESTAO DE RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de
Nova Mutum, referentes ao exercicio de 2016, sob a gestdo do Sr. Adriano Xavier

Pivetta.

2. Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para manifestagao
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acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas fungdes politicas de planejamento,
organizacao, diregcdo e controle das politicas publicas, nos termos do art. 71, | da
Constituicao Federal; artigos 47 e 210 da Constituigdo Estadual, artigos 26 € 34 da Lei
Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 29, |, do Regimento
Interno do TCE/MT (Resolugao n° 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestdo, bem como a documentacao exigida pela legislagdo em

vigor.

4, Consta do relatorio técnico que a auditoria foi realizada na sede do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso no periodo de 22/05/2017 a 02/06/2017,
em atendimento a Ordem de Servigco n° 5744/2017, e em conformidade com as normas e
procedimentos de auditoria aplicaveis a Administragao Publica, bem como aos critérios

contidos na legislagao vigente.

5. A Secretaria de Controle Externo competente apresentou o relatério de
auditoria (doc. digital n°® 196538/2017), por meio do qual informa que foi identificada uma

irregularidade, a saber (grifos originais):

ADRIANO XAVIER PIVETTA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2016 a 31/12/2016

1) NB06 DIVERSOS_GRAVE_06. Obstrucao a atuagdo dos conselhos
exigidos em lei.

1.1) Nao foram assegurados na LOA, recursos orgamentarios necessarios
e suficientes a atuagéo dos Conselhos Municipais - Art.198, inciso Il e Art.
204, ambos da CF. - Topico - 5.8.3. Conselhos

6. Em respeito aos pressupostos da ampla defesa e do contraditério, O
gestor responsavel fora citado para presentar esclarecimentos (documentos digitais n°
233345/2017 e n° 200971/2017), tendo apresentado manifestagdes defensivas por meio
do documento digital n® 214511/2017.

7. Em analise da defesa, a equipe técnica concluiu pela permanéncia da

Unica irregularidade detectada.
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8. Intimado a apresentar alegag¢des finais (documentos digitais n°

222312/2017 e n° 227283/2017), o gestor quedou-se inerte.

9. Por fim, foram encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas

para analise e parecer, nos termos do art. 99, Ill, do Regimento Interno do TCE/MT.
E o relatério, no que necessario.

Segue a fundamentagao.

2. FUNDAMENTAGAO

10. Nos termos do art. 1°, |, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 (Lei
Orgénica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso emitir
parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo Governador

do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

1. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal de
Contas emitira parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua execugao,
sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal, as quais
abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as atividades do

Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do Poder Executivo.

12. Cumpre registrar que as contas anuais de governo demonstram a conduta
do Prefeito Municipal no exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizacgao,

direcdo e controle das politicas publicas.

13. A Resolugdo Normativa n° 10/2008 estabelece regras para apreciagao e
julgamento de contas anuais de governo prestadas pelo prefeito municipal. Em seu art. 5°,
§1°, a referida Resolugdo Normativa estabelece que o parecer prévio sobre as contas

anuais de governo sera conclusivo no sentido de manifestar-se sobre:

a) se as contas anuais representam adequadamente a posi¢ao financeira,
orcamentaria e patrimonial em 31.12, bem como o resultado das
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operagdes de acordo com os principios fundamentais da contabilidade
aplicada a administracao publica;

b) a observancia aos limites constitucionais e legais na execugido dos
orgamentos publicos;

¢) o cumprimento dos programas previstos na LOA quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade e atingimento das metas, assim como a
consonancia dos mesmos com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias;

d) o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da
administracao financeira e orgamentaria no desenvolvimento econémico e
social do municipio;

e) a observancia ao principio da transparéncia
14. Dessarte, o processo de contas de governo consiste no trabalho de
controle externo destinado a avaliar, dentre outros aspectos, a suscetibilidade de
ocorréncia de eventos indesejaveis, tais como falhas e irregularidades em atos e
procedimentos governamentais, ou insucesso na obtencdo dos resultados esperados,

devido a falhas ou deficiéncias administrativas.

15. Ademais, pode ser incluido dentre os objetivos e matérias suscetiveis de
averiguacao no processo de contas de governo, a relevancia da atuagao do gestor, em
razdo das suas atribuicbes e dos programas, projetos e atividades sob sua
responsabilidade, assim como as acbdes que desempenha, os bens que produz e os

servicos que presta a populacgao.

16. Nao se pode olvidar, outrossim, que € por meio do processo de contas de
governo que se verifica e se analisa a eficacia, eficiéncia e efetividade da gestdo em
relagdo a padrbes administrativos e gerenciais, expressos em metas e resultados
definidos e previstos na LOA, no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orgamentarias,
bem como a capacidade de o controle interno minimizar os riscos para evitar o nao
atingimento das aludidas metas, além da observancia dos limites constitucionais e legais

para execucao de orcamentos e o respeito ao principio da transparéncia.

17. Assim, na ¢rbita das contas de governo, se faz oportuna a andlise da
posicao financeira, orgamentaria e patrimonial do ente ao final do exercicio financeiro,

abrangendo ainda: o respeito aos limites na execugdo dos orgamentos publicos, o
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cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a
observancia ao principio da transparéncia (art. 5°, §1°, da Resolugdo Normativa n°

10/2008). Sao esses os aspectos sob os quais se guiara o Parquet na presente analise.

18. No caso vertente, as Contas Anuais de Governo do Municipio de Nova
Mutum, relativas ao exercicio de 2016, reclamam pela emissdao de Parecer Prévio

favoravel a aprovacgao, em razdo dos argumentos abaixo expendidos.

2.1. Da irregularidade detectada pela Equipe Técnica:

ADRIANO XAVIER PIVETTA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2016 a 31/12/2016
1) NBO6 DIVERSOS_GRAVE_06. Obstrucao a atuagéo dos conselhos exigidos em lei.

1.1) Nao foram assegurados na LOA, recursos orcamentarios necessarios e suficientes a atuagéo dos
Conselhos Municipais - Art.198, inciso lll e Art. 204, ambos da CF. - Topico - 5.8.3. Conselhos

19. Conforme consignado no relatério técnico preliminar, analise da Lei
Orcamentaria Anual e dos dados constantes do sistema Aplic revelou que “o municipio
nao assegurou dotacdes orcamentarias a fim de custear as despesas dos Conselhos
Municipais e garantir a sua atribuicdo de bem fiscalizar e acompanhar os recursos

destinados ao seu segmento”.

20. Nesse passo, a tabela de fl. 41 destaca a alocagao de receitas infimas aos

Conselhos Municipais, a saber:

Conselho Municipal de Classificacdo orgamentaria Valor Orgado — R$ (anexo 06 | Valor empenhado (RS)
(LOA) da LOA)
Educacio 12.122.0100.2.013 11.000,00 353,80
Sainde 10.122.0117.2.043 14.000,00 279,60
Assisténcia Social 08.122.0100.2.099 7.196,00 1.086,40
Alimentacio Escolar 0,00 0,00
FUNDEB 0,00 0,00
21. A responsabilidade foi atribuida ao gestor da seguinte maneira (grifos
originais):
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Responsavel 1: ADRIANO XAVIER PIVETTA - ORDENADOR DE
DESPESAS

Conduta do Responsavel: Deixar de consignar na Lei Orgcamentaria,
recursos necessarios e suficientes para custear as despesas dos
Conselhos Municipais.

Nexo de Causalidade do Responsavel: A omissdo do gestor em nao
assegurar recursos para a manutencio adequada dos Conselhos resultou
em obstrucdo a atuagdo destes, visto que cerceou sua agbes (atuagao e
capacitagéo).

Culpabilidade do Responsavel: O Sr. Prefeito € o responsavel em
sancionar a Lei Orgamentaria Anual e como gestor deve estar atento as
necessidades de todos os 6rgdos municipais, incluindo os Conselhos,
sendo que o valor reservado aos Conselhos na LOA/2016 foi infimo ou
inexistente, denotando descaso para a importantissima fungcdo dos
Conselheiros Municipais.

Excludente de Culpabilidade: NAO
22. Em defesa, o gestor discorda da conclusdo da equipe de auditoria no
sentido de que a inexisténcia de dotagdes or¢camentarias especificas inviabilizaria as
atividades dos Conselhos, pois, a excecdo do Conselho Tutelar, a atividade em tais

orgéos € voluntaria, ndo enseja remuneragao.

23. Ademais, alega que o Executivo Municipal oferece todo o aparato logistico
a fim de permitir o escorreito funcionamento dos Conselhos, como veiculos, salas para

reunides, e capacitacao para seus membros.

24, Conclui que “para a efetiva atuacdo desses Conselhos, ndo ha a
obrigatoriedade da existéncia de dotagdes orcamentarias especificas para o custeio de

eventuais gastos que possam ocorrer para o eficaz desempenho de suas fung¢des”.

25. Por seu turno, a equipe de auditoria refuta os argumentos defensivos
salientando que “os Conselhos Municipais devem pautar suas atuagdes pela
independéncia e imparcialidade, ndo podendo ficar a mercé da discricionariedade ou boa
vontade ou benevoléncia do gestor para que as condigdes de trabalhos lhes sejam
conferidas”, devendo existir a previsdo orcamentaria de um minimo de recursos para

custear despesas essenciais ao cumprimento de suas atribuicdes.

26. Conforme destaca, o controle social conta com previsdo Constitucional e
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as condicdes de trabalho aos Conselhos devem ser propiciadas por meio das Leis
Orcamentarias, e segue transcrevendo os dispositivos constitucionais de regéncia, além

das Leis Municipais que tratam da criacédo e organizacao dos Conselhos.

27. Anota que, quando a Lei determina que o municipio, por meio de suas
respectivas secretarias, forneca a infraestrutura necessaria para o pleno funcionamento
dos Conselhos, essa obrigacao é efetivada por meio de previsao orgamentaria, pois este
€ o instrumento legal para se realizar despesas, e 0 que perdurou em Nova Mutum
durante o exercicio de 2016 foi uma situacdo na qual os recursos destinados aos

Conselhos permaneceram na informalidade, ndo sendo assegurados de maneira formal.

28. Relata que as previsdes inicialmente destinadas aos Conselhos em 2016
ainda passaram por redugéo (anulagao), tendo sido realizadas despesas no montante de
R$ 1.719,80 (mil setecentos e dezenove reais e oitenta centavos) pelos Conselhos de
Educacdo, Saude e Assisténcia Social, nada sendo empenhado aos Conselhos do
FUNDEB e de Alimentagao Escolar.

29. Assevera ainda:

tais Conselhos reunem-se uma vez por més e o valor gasto pode ser
considerado infimo diante de suas necessidades. Mesmo que nao
realizadas despesas (supondo, eventualmente, desnecessarias), sua
previsdo orcamentaria trata-se de exigéncia legal.

A obstrucao a atuacao dos Conselhos decorre, exatamente, dessa falta de
previsdo orgcamentaria, ou reserva infima, bem como da realizacdo de
despesas em pequenissima monta, o que pode cercear a atuacdo dos
Conselhos, na medida em que seu funcionamento fica prejudicado.

30. Ao fim, opina pela permanéncia da irregularidade.

31. Mesmo regularmente intimado, o gestor nao apresentou alegagodes
finais.

32. O Ministério Publico de Contas adere a posicao da equipe de auditoria.
33. Com efeito, € de todo recomendavel, e até mesmo juridicamente exigivel,

a consignagao de créditos orgamentarios especificos aos Conselhos Municipais nas

pecas orcamentarias.
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34. Os Conselhos dependem de recursos proprios para funcionamento, e

relegar a eles mera participagdo em uma dotagao genérica, destinada a atender todas as
demandas das respectivas Secretarias, equivale a deixar seu funcionamento e suas
atividades ao alvedrio destas ultimas, de modo que sempre diante de necessidade seus

membros deverdo contar com a benevoléncia dos mandatarios do momento.

35. E nessa mesma esteira, os orgamentos publicos sabidamente sao regidos
pelo principio da especificacdo, tornando necessario que todas as dotagbes sejam as
mais detalhadas possiveis e evitando a abertura de créditos genéricos, destinados a

atender uma ampla gama de despesas diversas entre si.
36. Bem discorre sobre tal principio o professor Harrison Leite:

O orgamento nao pode ser genérico, estabelecer gastos sem precisdo, ou
valer-se de termos ambiguos. Deve ser o mais claro possivel, com receitas
e despesas bem discriminadas, demonstrando o recurso desde a sua
origem até a sua aplicacdo final. Nesse sentido, o principio da
especificagdo veda que se consignem no orgamento dotacdes globais para
atender indiferentemente as despesas nele previstas, o que facilitara sua
analise por parte das pessoas (art. 5° da Lei n® 4.320/64). Somente assim
se podera fazer avaliagbes do desempenho gerencial e analisar a
aplicacao dos principios da economicidade, da eficiéncia e efetividade.

Igual recomendacao ha no § 4° do art. 5° da LRF, quando veda a
consignagao de crédito orgamentario com finalidade imprecisa ou dotagao
ilimitada, exigindo a especificacdo da despesa.

37. Assim, seja porque os Conselhos dependem de recursos préprios para
desempenharem suas atividades com um minimo de independéncia e sem ter que
depender de concessdes dos gestores de momento, seja porque a Lei 4.320/1964 exige
precisdo e detalhamento na estipulacdo de despesas e consignagdo das dotagdes
orcamentarias, € necessario que as pegas orgamentarias contemplem recursos

diretamente alocados para custear as atividades destes.

38. Em tal toada, o Ministério Publico de Contas adere a solugcao proposta
pela equipe técnica, opinando pela permanéncia da irregularidade, e opina ainda pela
sugestdo a Camara Municipal de Nova Mutum, para que recomende ao Poder Executivo

a alocacao de recursos e dotagdes orcamentarias diretamente aos Conselhos Municipais

1 LEITE, Harrison. Manual de Direito Financeiro. ed. 5. Salvador: Juspodivm. 2016. p. 111.
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nas Leis Orgcamentarias dos exercicios seguintes, podendo a omissdo acarretar nao

aprovacgao das Contas de Governo da entidade.

2.2. Da posic¢ao financeira, orgamentaria e patrimonial

39. As pegas orgamentarias do Municipio de Nova Mutum s&o as seguintes:
Plano Plurianual Lei de Diretrizes Lei Orgamentaria
(2014/2017) - PPA Orcamentarias - LDO Anual - LOA
Lei Municipal n° Lei Municipal n° 1.877/2015, de Lei Municipal n°
1.725/2013, de 06/07/2015 1.934/2015, de
09/11/2013, alterada 14/12/2015

pelas Leis n® 1.739/2014,
n° 1.760/2014, n°
1.790/2014, n°
1.823/2014, n°
1.832/2015, n°
1.851/2015, n°
1.873/2015, n°
1.895/2015, n°
1.901/2015, n°
1.902/2015, n°
1.920/2015, n°
1.932/2015, n°
1.941/2016, n°
1.958/2016, n°
1.966/2016, n°
1.968/2016, n°
1.977/2016, n°
1.981/2016, n°
2.020/2016, n°
2.028/2016, e n°
2.039/2016.

40. Conforme consta no relatério técnico inicial, a Lei Orcamentaria Anual
estimou a receita e fixou a despesa em R$ 146.904.858,00 (cento e quarenta e seis
milhdes, novecentos e quatro mil oitocentos e cinquenta e oito reais), sendo R$
139.715.545,00 (cento e trinta e nove milhdes, setecentos e quinze mil quinhentos e
quarenta e cinco reais) destinados a administragao direta e ao Orgcamento da Seguridade

Social, e outros R$ 7.189.310,00 (sete milhdes, cento e oitenta e nove mil trezentos e dez
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reais) a administragao indireta.

41. No decorrer da execucdo orcamentaria, entretanto, em razdo da abertura
de créditos adicionais, o Orgamento Final passou a ser de R$ 175.670.359,84 (cento e
setenta e cinco milhdes, seiscentos e setenta mil trezentos e cinquenta e nove reais e

oitenta e quatro centavos).

42. O laudo de auditoria informa ainda a inexisténcia de abertura de créditos
adicionais ilimitados, e que referidos créditos foram abertos com a indicagdo de recursos

efetivamente existentes.

2.2.1. Da execugao or¢gamentaria

43. Com relagdo a execugao orgcamentaria, apresentou-se as seguintes

informacoes:

Quociente de execugéao da receita — 1,199

Valor previsto: R$ 142.962.850,00 Valor arrecadado: R$ 171.529.628,75

Quociente de execugao de despesa — 0,881

Despesa autorizada: R$ 171.039.186,86 Despesa realizada: R$ 150.713.487,77

44, Os resultados indicam que a receita arrecadada foi maior que a prevista,
bem como que a despesa executada foi menor que a autorizada, constatagdes a
demonstrar, respectivamente, a existéncia de excesso de arrecadagdo e economia

orcamentaria.

45, Destas informagdes obtém-se, ainda, o quociente do resultado da
execugcdo orcamentaria de 1,175%, o que demonstra a existéncia de superavit

orcamentario de execugao.

2 Receita orgamentaria arrecadada ajustada / despesa orgamentaria empenhada ajustada.
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2.2.2. Dos restos a pagar

46. Com relacdo a inscricdo de restos a pagar (processados e néao
processados), verifica-se que, no exercicio de 2016, houve inscricdo de R$ 7.155.440,85
(sete milhdes, cento e cinquenta e cinco mil quatrocentos e quarenta reais e oitenta e
cinco centavos), enquanto a despesa consolidada empenhada totalizou R$
155.171.983,79 (cento e cinquenta e cinco milhdes, cento e setenta e um mil novecentos

e oitenta e trés reais e setenta e nove centavos).

47. Destas informacdes decorre que para cada R$ 1,00 de despesa

empenhada, foram inscritos em restos em pagar R$ 0,046.

48. Em relagdo ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), este foi de
4,400, demonstrando que, para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$ 4,400 de

disponibilidade financeira.

2.2.3. Divida Publica

49, Com relacéo a divida publica contratada no exercicio, o total da divida
contratada em um montante de R$ 666.031,91 (seiscentos e sessenta e seis mil e trinta e
um reais e noventa e um centavos) frente a uma receita corrente liquida de R$
148.708.551,92 (cento e quarenta e oito milhdes, setecentos e oito mil quinhentos e
cinquenta e um reais e noventa e dois centavos) resultam em um quociente da divida
publica contratada no exercicio (QDPC) igual a 0,004. Tal resultado demonstra que a
soma das obrigac¢des de longo prazo contratadas € menor que a soma dos recebimentos

correntes liquidos.

50. Por sua vez, o quociente de dispéndios da divida publica (QDDP) no valor
de 0.009 indica que a soma dos dispéndios da divida publica € menor que a soma dos

recebimentos correntes liquidos, em obediéncia ao limite previsto no art. 7°, Il, da
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Resolugao do Senado n° 43/2001.

2.2.4. Limites constitucionais e legais

51. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos importantes

durante o exercicio, relativos a execugao de atos de governo.

52. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional estao
consignados na tabela abaixo, conforme informac¢des extraidas dos autos do feito

epigrafado, sendo vejamos:

Aplicagao em Educacio e Saude
Exigéncias Constitucionais Valor Efetivamente
Valor Minimo a ser aplicado
Aplicado
Manutencgéo e Desenvolvimento do
] 25,00% (art. 212, CF/88) 28,99%
Ensino
Saude 15,00% (artigos 158 e 159, CF/88) 28,50%
Aplicagao com recursos do FUNDEB
FUNDEB (Lei 11.494/2007) Profissionais
o ) 60% (art. 60, §5°, ADCT) 62,91%
do Magistério da Educacéo Basica
Despesas com Pessoal art. 18 a 22 LRF — RCL
Gasto do Executivo 54,00% (maximo)
(art. 20, III, “b”, LRF) 41,26%
53. Depreende-se que o governante municipal cumpriu 0s requisitos

constitucionais na aplicacao de recursos minimos para a saude e educacado, bem como o

limite maximo de gastos com pessoal do Poder Executivo.

2.3. Realizacao dos programas previstos na Lei Or¢gamentaria Anual

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br 12

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 8MUYP.



—

Ministério Publico Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso &8 0 L . TRIBUNAL DO CIDADAO
54. Para o estudo da previsao e execugao dos programas de governo, sob a

Otica da execugao orgamentaria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou o

Quadro contido no subitem 4.1.4.1 de seu relatério preliminar.

55. A previsdo orgcamentaria atualizada da LOA para os programas foi de R$
R$ 175.670.359,84 (cento e setenta e cinco milhdes, seiscentos e setenta mil trezentos e
cinquenta e nove reais e oitenta e quatro centavos), sendo que o montante efetivamente
executado soma R$ 155.171.983,79 (cento e cinquenta e cinco milhdes, cento e setenta e
um mil novecentos e oitenta e trés reais e setenta e nove centavos), o que corresponde a

88,33% da previsao orcamentaria.

2.4. Avaliacao das Politicas Publicas
2.4.1. Educacgao

56. Analisando os indices informados pela equipe técnica, nota-se que, dos
indicadores do relatorio detalhado de avaliagdo dos resultados de politicas publicas na
area de educacdo que puderam ser avaliados, o Municipio de Nova Mutum superou a
média brasileira em todos, demonstrando a eficiéncia e a efetividade das politicas

publicas adotadas pela gestdo nessa area.

2.4.2. Saude

57. Analisando-se as informacdes apresentadas, nota-se que dos dez indices
avaliados, oito atingiram valores desejaveis, calculados a partir de fontes oficiais

(Datasus, Secretaria Estadual de Saude e IBGE).

58. Nessa esteira, o relatério de auditoria demonstra que o municipio logrou
atingir indices na area de saude superiores a meédia Brasil nos oito indices a seguir

descritos: Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce (2014); Proporgcéao de Nascidos Vivos de
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Maes com 7 ou mais Consultas de Pré-natal (2014); Taxa de Internagédo por Infecgéo
Respiratéria Aguda (IRA) em menores de 5 anos (2015); Taxa de Mortalidade por
Doengas do Aparelho Circulatério - Doenga Cérebro-vascular (2014); Razao de Exames
Citopatologicos Cérvico-vaginais em Mulheres de 25 a 59 anos na Populagdo Feminina
nesta Faixa Etaria (2015); Taxa de Incidéncia de Dengue (2015); Incidéncia de

Tuberculose todas as formas (2015); Cobertura - Imunizagdes : Pentavalente (2015).

59. Abaixo da média brasileira se encontram os indices da Taxa de
Mortalidade Infantil (2014) e da Taxa de Detecgédo de Hanseniase (2015).

60. Nesse passo, assim como na area da educacéo, os indicadores da saude
atingiram indices bastante satisfatérios, demonstrando a competéncia das politicas
publicas adotadas em tais areas e elevando o municipio a uma condicdo de destaque, se

comparado aos demais.

2.5. Observancia do Principio da Transparéncia

61. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, ressalta-se
que o relatorio de auditoria consigna que foram realizadas audiéncias publicas durante o
processo de elaboracdo das Leis Orgcamentarias, bem como que o cumprimento das
metas fiscais de cada quadrimestre foi avaliado em audiéncia publica na Camara

Municipal.

62. Anota que as contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo foram
colocadas a disposicdo dos cidaddos na Camara Municipal e no drgédo técnico
responsavel pela sua elaboragao, conforme o art. 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal, e
os Relatérios Resumidos de Execugdao Orcamentaria e de Gestdo Fiscal foram

elaborados e publicados, nos termos do art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

63. Ressalta ainda que os atos oficiais da administragao foram publicados na

imprensa oficial e em outros veiculos de comunicagdo, quando exigido pela legislagao e
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nos prazos legais.

2.6. indice de Gestio Fiscal

64. Com relacdo ao Indice de Gestdo Fiscal dos Municipios — IGFM?, cujo
objetivo € estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores

que mensuram a qualidade da gestao publica.

65. O IGF é composto dos seguintes indicadores:

IGFM Receita Propria;

. IGFM Gasto com Pessoal;
* IGFM Liquidez;

* IGFM Investimentos;

. IGFM Custo da Divida;

* IGFM Resultado Orgamentario do RPPS.
66. Os municipios séo classificados da seguinte maneira:

* Nota A (Gestao de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos)
* Nota B (Boa Gestéao, entre 0,6001 e 0,8 pontos)
* Nota C (Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos)

* Nota D (Gestao Critica, inferiores a 0,4 pontos)

67. Compulsando-se os autos, é possivel verificar que o indice de Gestdo
Fiscal relativo ao exercicio de 2016 do Municipio de Nova Mutum foi de 0,87, auferindo a
primeira posi¢cao entre os municipios de Mato Grosso e a classificagdo como gestao de

exceléncia.

3 - Criado pela Resolugédo Normativa n. 29/2014 TCE/MT.
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68. Nota-se que o indice fiscal do municipio apresentou discreta melhora, se

comparado aos indicadores verificados nos exercicios anterior (2014 e 2015), e melhora

substancial se comparado aos exercicios de 2012 e 2013.

69. Além disso, é possivel destacar a notavel primeira posi¢cao entre todos os
municipios de Mato Grosso, tudo a demonstrar a adogao de uma politica de gestéao fiscal
sélida e eficiente, de modo que nao cabe fazer qualquer ressalva ou recomendacao,

diante da louvavel situagao fiscal demonstrada pelo Municipio durante o exercicio.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Analise Global

70. Com relacéo ao cumprimento das recomendagdes das contas anteriores,
verifica-se que nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2015 (Processo n° 905-
9/2015) esta Corte de Contas opinou (Parecer Prévio 22/2016-TP) pelas seguintes

recomendacgdes:

Consta da Decisao: recomendando ao Poder Legislativo de Nova Mutum
que determine ao Chefe do Poder Executivo Municipal que: 1) implemente
Plano Estratégico no ambito da Prefeitura, mediante a aprovagcédo do Poder
Legislativo Municipal, a fim de reverter as avaliacbes negativas dos
resultados dos indicadores da saude referente a: a) Taxa de mortalidade
neonatal precoce (2013); b) Taxa de detecgdo de Hanseniase (2014); c)
Razao de exames citopatologicos cérvico-vaginais em mulheres de 25 a 59
anos na populagao feminina nessa faixa etaria (2014); e, d) Incidéncia de
Tuberculose todas as formas (2014), sob pena de vir a ser
responsabilizado por eventual piora das médias dos indicadores avaliados,
a partir de dados e informagdes obtidos durante seu mandato; 2) promova
a harmonizagado entre os recursos orgamentarios (dotacdo e fonte) e a
respectiva natureza da conta bancaria empregada no pagamento a fim de
propiciar maior transparéncia as despesas publicas; 3) encaminhe, de
modo tempestivo, todos os documentos exigidos a este Tribunal de Contas
por meio de sistema APLIC, em especial a comprovacgao da realizagao das
audiéncias publicas exigidas no processo de elaboragio e discussao das
pecas orcamentarias, bem como das audiéncias destinadas a avaliar o
cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre (§ 4° do art. 9° da
LRF); e, 4) observe as recomendagdes expedidas nos Pareceres Prévios
n® 52/2015 (contas de governo de 2014) e n® 10/2014 (contas de governo
de 2013) para que, na ocorréncia de superavit financeiro, o executivo faca
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uso de notas explicativas para esclarecimentos, bem como suas
influéncias no resultado orcamentario, além da apuracao detalhada desses
valores de forma a possibilitar a correta interpretagdo das informacoes.

71. Com relacdo ao cumprimento das recomendacoes, verifica-se que foram
quase completamente atendidas, com a unica ressalva do indicador de saude referente a

“Taxa de Detecgao de Hanseniase (2015)”.

72. Nesse mesmo passo, embora os resultados em educagdo e saude
tenham se mostrado proximos da exceléncia, dois dos indices nesta ultima area
continuam aquém do desejavel, ensejando a necessidade de recomendagdo a
Administracdo, no sentido de aperfeigoar o planejamento e a execugao das politicas
publicas de saude, comprovando-se as medidas adotadas quando do julgamento das

contas de governo relativas ao exercicio de 2017.

73. Nao obstante essas consideragbes, a partir de uma analise global,
verifica-se que os resultados foram extremamente satisfatérios, especialmente se
considerarmos a destinagdo de recursos superiores aos valores minimos a serem
aplicados na educacéao e saude, além de ter sido apontada uma unica irregularidade pela

equipe técnica.

74. Desde o exercicio de 2012, esta Corte de Contas tem emitido pareceres
favoraveis a aprovacédo das contas de governo da Prefeitura, e ha que se ressaltar os
excelentes indices obtidos pelo Municipio nas areas de educacao e saude, além do indice
de Gestao Fiscal auferido pelo Municipio, que logrou ficar em primeiro dentre todos de

Mato Grosso, revelando uma gestao eficiente, comprometida e digna de elogios.

75. Por outro lado, o Ministério Publico de Contas entende ser de grande
relevancia para o desfecho das presentes Contas de Governo dar aqui destaque para os

aspectos relevantes a serem aprimorados, evoluidos e efetivados no exercicio seguinte:

Politicas Publicas de Educagdo e Saude: O Municipio de Nova Mutum
deixou a desejar em alguns indicadores da educagao e da saude.

Na Saude: 02 (dois) indices que apresentaram taxas inferiores a média
nacional: “Taxa de Mortalidade Infantil (2014)" e “Taxa de Detecgao de
Hanseniase (2015)".
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76. Reforga-se aqui a recomendacdo ao gestor para que se atente ao

desempenho dos indicadores de saude que foram avaliados abaixo da média nacional e
ao seu proprio desempenho com relagdo ao ano anterior, no sentido de implementar

programas capazes de melhorar a qualidade da saude no Municipio.

77. Como nestes autos a competéncia do Tribunal de Contas é restrita a
emissao de Parecer Prévio, cabendo o julgamento de tais contas a Camara Municipal de
Castanheira, a manifestacdo deste Parquet de Contas encerra-se com o parecer

FAVORAVEL a aprovacao das presentes contas de governo.

3.2. Conclusao

78. Por todo o exposto, levando-se em consideracdo o que consta nos autos,
o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as fungdes de
fiscalizagdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicdo

Estadual) manifesta-se:

a) pela emissdo de parecer prévio FAVORAVEL a aprovagio das
contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Nova Mutum, referentes ao
exercicio de 2016, sob a administracdo do Sr. Adriano Xavier Pivetta, com fundamento
nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT),
art. 176, § 3° do Regimento Interno TCE/MT e art. 5°, § 1°, da Resolugdo TCE/MT n°
10/2008;

b) pela recomendagao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22,
§1° da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Orgénica do TCE/MT), quando do

julgamento das referidas contas para que recomende ao Chefe do Executivo que:

b.1) proceda o aperfeigoamento do planejamento e da execugao das
politicas publicas na area de saude, identificando os fatores que causaram a piora ou
auséncia de melhora dos resultados das avaliagdes das politicas publicas, visando uma
mudanca positiva na situacao avaliada por esta Corte por ocasidao da apreciacao destas
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contas, cujos resultados deverao ser comprovados quando da apreciagao das contas de
governo relativas ao exercicio de 2017, especialmente em relagcédo aos indicadores que se

mostraram abaixo da média nacional ou apresentaram piora se comparados ao exercicio

anterior;

b.2) aloque recursos e dotagdes orgamentarias diretamente aos
Conselhos Municipais nas Leis Orgamentarias dos exercicios seguintes, em razao

alinhavado no item 2.1 supra (irregularidade NBOG6).
E o Parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 11 de agosto de 2017.

(assinatura digital)* )
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador de Contas

4Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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