Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7536
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.isaiaslopes@tce.mt.gov.br

. Tribunal de Contas GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
( Isaias Lopes da Cunha

PROCESSO : 25.898-9/2015
REQUERENTE : JOAO ANTONIO DA SILVA BALBINO
ADVOGADOS : RONY ABREU MUNHOZ (OAB/MT 11.972)
: IVAN SCHENEIDER (OAB/MT 15.345)
ASSUNTO : REQUERIMENTO - PEDIDO DE REVISAO DE PARECER PREVIO
RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO ISAIAS LOPES DA CUNHA

RAZOES DO VOTO

17. Conforme relatado, o Ministério Publico de Contas discordou deste
Relator quanto a admissibilidade do presente Requerimento de Revisao, por entender que
0 Requerente objetiva rever as razdes que motivaram a inser¢cao ou nao de determinada

parcela no calculo.

18. No entanto, consoante externado por este Relator no Julgamento
Singular n° 249/ILC/2018, compreendo que os requisitos do artigo 283-B, do Regimento
Interno foram preenchidos, ja que foi interposto pela parte, devidamente qualificada e
representada, por escrito, dentro do prazo de 60 (sessenta) dias, bem como suscitados os

supostos erros material e de calculo.

19. Ressalto que o Tribunal de Contas possui competéncia para verificar
os calculos dos limites da despesa total com pessoal de cada Poder, segundo o art. 59,

§2°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.
20. Data vénia, no exercicio desse mister, a Unidade de Instrugdo nao
verificou se o calculo do limite de despesa total do municipio estava correto e de acordo

com o Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional.

21. Desse modo, entendo que houve erro de calculo dos limites das
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despesas total com pessoal, preenchendo, portanto, o requisito previsto no art. 283-B,

inciso V, do Regimento Interno deste Tribunal.

22. Por isso, ndo acolho o Parecer Ministerial e VOTO, preliminarmente,
pela admissibilidade do Requerimento de Revisdo, nos termos da decisdo exarada
mediante o Julgamento Singular n° 249/ILC/2018.

23. Superado esse ponto, passo ao exame do mérito do presente

Requerimento de Revisao.

24, No tocante a irregularidade referente ao gasto com pessoal do Poder
Executivo acima do limite legal 54% imposto pelo artigo 19, lll, c/c 20, lll, b, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (1. AA04 — subitem 1.1), o Requerente alegou que a Unidade de
Instrucdo ndo efetuou a exclusdo das seguintes despesas de natureza indenizatodria, no
valor de R$ 1.106.676,83 (um milhdo, cento e seis mil, seiscentos e setenta e seis reais e

oitenta e trés centavos) do calculo do limite legal de despesas com pessoal:

Iltem Valor (R$)
Abono Pecuniario 94.238,15
Autorizagao de Internacao Hospitalar AIH — Lei n® 1.314/2013 24.000,00
1/3 Férias proporcionais rescisao (Indenizagao) 2.195,10
1/3 Férias vencidas resciséo (Indenizagéo) 9.481,02
Licenga Especial em Espécie — Licenga Prémio 96.509,46
Plantéo Lei n® 1.314/2013 20.825,00
Sapataria Associagdo Alema de Assisténcia aos Hansenianos - DAHW Lei n°® 1.314/2013 3.000,00
Adicional de Produtividade Fiscal — Lei n° 1.178/2009 393.396,49
Resciséo contrato comissionado 7.041,03
Verba Indenizatéria Médicos Unidades Basicas de Saude - UBS 90.000,00
Incentivo financeiro Assistente Social e Psicologo - Lei n® 1.314/2013 47.250,00
Produtividade Departamento de Agua e Esgoto - DAE Lei n° 1.380/2014 61.543,38
Verba Indenizatoéria Lei n°® 1.469/2016 136.000,00
Programa de Melhoria do Acesso e da Qualidade da Atengéo Basica - PMAQ 38.067,00
Férias proporcionais em rescisao 44.441,71
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Férias vencidas em rescisdo 38.687,49
Total 1.106.676,83
25. Além disso, pleiteou a exclusao das despesas com pessoal os valores

creditados em favor de Carlos Cesar Ribeiro de Souza ME, em razdo de servicos de
coleta de lixo, de Activa Controle e Gestao Ltda, pela prestacédo de servigos de assessoria

contabil, e de Rony Militdo da Rocha, pelos servigos de confeccao de protese dentaria.

26. Compulsando detidamente os autos, diversamente da Unidade de
Instrucdo e do Ministério Publico de Contas, verifico que de fato houve erro no
lancamento e na escrituragdo das despesas relativas a indenizagdes e rescisdes de
servidores e, por consequéncia, esses valores nédo foram excluidos automaticamente pelo

Sistema APLIC da Despesa Total com Pessoal.

27. No item 2 do Quandro 8.3 do Relatdrio Técnico das Contas Anuais de
Governo (fl. 101 — Doc. n® 263276/2017), confeccionado com base nas informacgdes
enviadas pelo gestor no Sistema APLIC, esta discriminado que foi deduzido o montante
de R$ 2.861.498,05 (dois milhdes, oitocentos e sessenta e um mil, quatrocentos e
noventa e oito reais e cinco centavos) em razao da excegao veiculada no §1°, do artigo

19, da Lei de Responsabilidade Fiscal, vejamos:
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DESPESAS EXECUTADAS
ULTIMOS 12 MESES
DESPESA COM FESSOAL ( !
IDADAS (a) INSCRITAS EM RESTOS A PAGAR NAD
PROCESSADOS (b)
11 - DESPESA BRUTA COM PESSOAL = (1.1
{ R$ 25.576.562,09 R$ 91.830,20
+12+1.3)
1.1 - Pessaal Ativo RS 21.305.753,34 R$ 21.830,20
1.2 - Pessoal Inative & Pensionista R$ 2.861.488,05 R5 0.00
1.3 - Outras Despesas de Pessoal
decomentes de Contratos de R% 1.409.310,70 RS 0,00
Terceirizagdo (5 1° do art. 18 da LRF)
2 - DESPESAS NAO COMPUTADAS g1
doart. 19 dalRF)=(21+22+23+24+ RS 2.861.438,05 R$ 0,00
2 5)
2.1 - Indenizagdes por Demissic
. o L RS 0,00 R3 0,00
Incentivas a Demissao Voluntaria
2.2 - Decorentes de Decisdo Judicial RE 0,00 RS 0,00
2.3 - Despesas de Exercicios Anteriores
) RE 0,00 R30.00
Consoclidado (Exceto RPPS)
2.4 - Inativos & Pensionistas com
} R$ 2.861.488,05 R5 0.00
Recursos Vinculados
2.5 - Outros (conforme entendimente da
. - RS 0,00 RS 0,00
equipe tecnica)
3 - DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL =
R$ 22.715.064,04 R$ 91.830,20
1-2)
4 - DESPESA TOTAL COM PESSOAL DTP R$ 22.806. =
Antes da Dedugic do IRRF) {3a + 3b) : !
5 - Dedugdo IRRF — (Res. Consulta TCEMT RS B00.937 34
n® 20r2018) : '

Quadro - Gastos com Pessoal Detalhado.

28. Como se nota, o valor discriminado no item 2 como “Despesas Nao
Computadas” (R$ 2.861.498,05), em razdo da excegdo do §1° do artigo 19 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, corresponde exatamente ao valor do subitem 2.4 de Inativos e

Pensionistas com Recursos Vinculados, permanecendo os demais subitens zerados.

29. Tal fato demonstra que foram excluidas das despesas com pessoal,
em razao da excecao prevista no §1° do artigo 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal, tao
somente os valores relativos a Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados e nao
todas as despesas de carater indenizatorio, conforme reiterados posicionamentos

externados pela Unidade de Instrucéao.

29. Compulsando o Anexo 2, da Consolidagdo Geral das Contas Anuais

enviado pelo gestor (fls. 18/19 — Doc. n°® 222463/2017) e disponivel para consulta no
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Sistema APLIC (Prestacdo de Contas/Contas de Governo), também verifico que o valor
deduzido (R$ 2.861.498,05) corresponde exatamente a soma das contas relativas as
Aposentadorias e Reformas (3.1.90.01.00.00.00), Pensdes (3.1.90.03.00.00.00) e Outros
Beneficios Previdenciarios (3.1.90.05.00.00.00), vejamos:

DESPESAS POR ORGAQ/CONSOLIDACAO GERAL- CONSOLIDADO
EXERCICIO DE 2016

Orcamento Fiscal, da Seguridade Social e de Investimentos.
{Adendo |l a Portaria SOF n° 08, de 04 de fevereiro de 1985) R$ 1,00

ESTADO DE MATO GROSSO - MUNICIPIO DE ROSARIO CESTE
@ ANEXO 2 da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964

CONSOLIDAGAD GERAL

NATUREZA DA DESPESA

2 i GRUPO DE CATEGORIA
CODIGO ESPECIFICACAO ELEMENTO DESPESA ECONOMICA
3000.00.00.00.00 DESPESAS CORRENTES 36.068.193,91
3100.00.00.00.00 PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 24.259.081,59

3190.00.00.00.00 APLICACOES DIRETAS

3190.01.00.00.00 APOSENTADORIAS E REFORMAS 2.353.999,45

3190.03.00.00.00 PENSQES 318.003,65

3190.04.00.00.00 |CONTRATACAO P/ TEMPO DETERMINADO 1.938.220,26

3190.05.00.00.00 |OUTROS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS 189.894,95

3190.09.00.00.00 SALARIO-FAMILIA

3190.11.00.00.00 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL 18.100.659,53

3190.13.00.00.00 OBRIGACOES PATRONAIS 781.578,89

3190.94.00.00.00 INDENIZACOES E RESTITUICOES TRABALHISTAS

3191.00.00.00.00 APLICACOES DIRETAS - OPERACOES INTRA-ORCAMENTARIAS

3191.13.00.00.00 OBRIGACOES PATRONAIS - OPERACOES INTRA-ORCAMENTARI 877.124,86
30. De igual modo, no Quadro 8.7 do Relatério Técnico das Contas

Anuais de Governo (fls. 103/106 — Doc. n°® 263276/2017), o qual detalha os gastos com
pessoal, o valor do subitem 2.4 (Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados) do
Quadro 8.3 & formado pelo somatdrio das rubricas Aposentadorias e Reformas, Pensdes
e Outros Beneficios Previdenciarios do RPPS constantes no Anexo 2 da Consolidagao

Geral das Contas Anuais, conforme verifica-se a seguir:
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DESPESAS CONSOLIDADAS EXECUTIVO LEGISLATIVO

{ultimos 12 meses) {ultimos 12 meses). {altimos 12 mesesg),
DESPESA COM

PESSOAL INSCRITAS EM INSCRITAS EM INSCRITAS EM
LIQUIDADAS RP NAO LIQUIDADAS. RP NAD LIQUIDADAS_ RP NAO
PROCESSADOS PROCESSADOS. PROCESSADOS_

2.1 - Indenizagoes
por Demissio e

i -
n{:el:l WMOS a R$ 0,00 RS 0,00 RS 0,00 R$ 0,00 R% 0,00 RS 0,00
Demissao
Voluntaria

F30KX.94.XXK)

2.2 - Decorrentes
de Decisdo

. R$ 0,00 RS 0,00 R$ 0,00 R$ 0.00 R$ 0,00 RS 0,00
Judicial

31291 KX)

2.3 — Despesas de
Exercicios
Anteriores
CONSOLIDADO
3.1 XX.92.01+
5.1.XX.92.03
+3.1.%X.92.04 +
3.1 XX.92.07+
31K 92,09+
3.1.XX.92.11 +
S5 XX.92.13+
3.1.KX.92.16)

R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 RS 0,00

2.4 - Inativos e

Pensionistas com
RS 2.861.498.05 RS 0,00 R$ 2.861.4958,05 R$ 0,00 R% 0,00 RS 0,00
Recursos

Vinculados

241
Aposentadorias
e Reformas - R$ 2.353.599,45 R% 0,00 R% 2.353.599,45 R$ 0,00 R$% 0,00 R% 0,00
Somente RPPS
(33X 015K

242 Pensdes -
Somente RPPS R% 318.003,85 RS 0,00 R$ 318.003,65 R$ 0,00 R% 0,00 R 0,00
(3.0.200.03.200)

243
Beneficios
Previdencidrios
- Somente
RPPS
(35020005 200)
2 4 4 Salario
familia -
Somente RPPS
(3530009 500)

R$ 189.894,95 R% 0,00 R$ 189.894,95 R$ 0,00 R$ 0,00 R 0,00

R$ 0,00 R% 0,00 R3 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R 0,00

2.5. Qutras
Dedugdes
Langadas pela
Equipe

R$ 0,00 R% 0,00 R% 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R 0,00

31. Ocorre que, reanalisando todas as folhas de pagamento do exercicio
de 2016 (fls. 70/106 - Doc. n° 301380/2017) juntadas pelo Requerente em sede de
defesa, verifico que de fato, durante o exercicio analisado, houve o pagamento de verbas
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rescisorias e indenizatdrias pelo ente municipal, as quais ndo foram excluidas do cémputo

de despesa com pessoal.

32. Sendo assim, apesar do subitem 2.1 (Indenizagbes por Demisséo e
Incentivos a Demissdo Voluntaria) do Quandro 8.3, do Relatério Técnico das Contas
Anuais de Governo, e a conta 3.1.90.94.00.00.00 do Anexo 2 nao possuem saldo, é

possivel aferir que, no presente caso, houve erro de registro contabil dessas despesas.

33. Em vista disso, considerando que o gestor, em sede de Pedido de
Revisdo de Parecer Prévio, postulou, mais uma vez, que esta Corte de Contas levasse
em consideragdo os argumentos e a farta documentagdo ja4 anexada aos autos,
considerando, ainda, a natureza gravissima da irregularidade em questao, entendo que as
despesas questionadas por ele merecem ser individualmente reexaminadas, de acordo

com as tecnologias de investigagao contabeis e a luz do principio da verdade real.

34. Pois bem, no que tange as despesas relativas as Leis Municipais n®
1.314/2013, 1.380/2014 e 1.178/2009, verifico que elas instituiram gratificacoes,
adicionais e incentivos, cuja natureza é remuneratoria e ndo indenizatoria como postulado

pelo Requerente. Logo, ndo ha que se falar na exclusao desses valores.

35. Especificamente sobre os valores pagos a titulo de plantdes médicos,
no montante de R$ 20.825,00 (vinte e mil, oitocentos e cinte e cinco reais), conforme a Lei
n° 1.314/2013, reconhego que a sua inclusdo ou ndo desses gastos no computo da
despesa com pessoal € uma questdo controversa neste Tribunal de Contas devido as

interpretacdes acerca de sua natureza: remuneratoria ou indenizatoria.

36. Seguindo o posicionamento adotado por mim nas Contas Anuais de
Governo do exercicio de 2016 de Sao José do Rio Claro (Processo n°® 25.903-9/2015),
Chapada dos Guimaraes (Processo n° 25.883-0/2015) e Santo Anténio do Leverger

(Processo n°® 259020/2015), compreendo que, embora essas despesas possuam natureza
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remuneratoéria, o seu impacto sobre as contas deve ser valorado, a fim de n&o constituir

motivo para emissao de parecer prévio contrario.

37. Em relagdo ao abono pecuniario, o entendimento consolidado deste
Tribunal exarado na Resolugao de Consulta n° 53/2010 é no sentido de que ele deve ser
computado na despesa com pessoal quando concedido aos agentes publicos no exercicio
da atividade. De igual modo, as despesas relativas as licengas-prémio, assim como as
férias pagas ao servidor durante o exercicio do cargo constituem despesa com pessoal,

mesmo que decorrentes de indenizagao pelo seu ndo gozo.

38. Compulsando as folhas de pagamento do exercicio de 2016 juntadas
pelo Requerente, verifica-se que nao ha mencgéao de que o pagamento desses beneficios
se deu em razao da perda da condicao de servidor. Portanto, entendo que os valores
apresentados pelo Requerente ndo devem ser excluidos do calculo das despesas com

pessoal.

39. Em contrapartida, verifico que foram escriturados nas despesas com
pessoal valores relativos ao pagamento de verbas rescisérias, quais sejam, 1/3 férias
proporcionais em rescisdo, 1/3 férias vencidas em rescisdo, férias proporcionais em
rescisao e férias vencidas em rescisdo. Ademais, também constato que foram registradas
indevidamente valores relativos a verbas indenizatérias pagas ao Prefeito, Secretarios e

Procurador Municipais com base na Lei Municipal n° 1.469/2016.

40. Efetuando a soma de todos os valores discriminados nas folhas de
pagamento mensais do exercicio de 2016, verifica-se a necessidade de excluir o
montante de R$ 245.122,58 (duzentos e quarenta e cinco mil, cento e vinte e dois reais e

cinquenta e oito centavos), conforme demonstra a tabela a seguir:

1/3 férias 1/3 férias Férias Férias Verba Indenizatéria
proporcionais em | vencidas em proporcionais | vencidas em | Lei n°1469/2016 -
rescisao - R$ rescisdo - R$ |em rescisdo - R$ | rescisido - R$ R$
Janeiro 1.083,40 361,14 7.019,52 11.248,45 11.000,00
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Fevereiro 1263,97 2.316,44 3.971,90 11.000,00
Margo 1.078,73 3.236,18 11.000,00
Abril 118,59 8.698,53 11.000,00
Maio 1.276,00 361,11 3.828,00 11.000,00
Junho 11.000,00
Julho 10.000,00
Agosto 3.922,69 1.290,26 11.769,06 10.000,00
Setembro 3.121,18 7.000,00
Outubro 301,16 903,05 10.000,00
Novembro 991,19 87,27 2.973,59 21.000,00
Dezembro 993,11 286,14 36.044,66 722,26 12.000,00
Total individual 2.195,10 9.481,02 58.938,97 38.507,49 136.000,00
Total geral R$ 245.122,58
41. Com relagao as despesas com terceiros, diversamente da Unidade de

Instrugao e do Ministério Publico de Contas, compreendo que os valores empenhados em
favor do Sr. Rony Militdo da Rocha ndo devem ser computados nas despesas com
pessoal, pois tratam-se de servigos técnicos de protese dentaria que ndo versam sobre a

substituicdo das atribuicbes de odontélogo do municipio.

42. De acordo com o Contrato n° 31/2016, celebrado entre o ente
municipal e o Sr. Rony Rocha, o objeto da contratagdo € a prestagdo de servigos
protéticos para atender usuarios do Sistema Unico de Saude, em funcdo do Programa

Nacional de Préteses Dentarias desenvolvido pela Secretaria Municipal de Saude.

43. A atividade de protese dentaria, em regra, ndo € atribuicdo do cargo
de odontologo, conforme verifica-se dos trechos extraidos do Plano de Cargos, Carreira e

Salarios do Municipio de Rosario Oeste, consolidado na Lei Municipal n°® 1.435/2015:
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38. Odontdlogo - Prestar assisténcia odontoldgica preventiva e curativa, dentro de sua especialidade, em postos de
aude, escolas e creches municipais, bem como planejar, realizar e avaliar programas de saude publica. Executar
utras tarefas de mesma natureza ou nivel de complexidade ssocladas a su specialida ambiente
rganizacional

ANEXO ]

CARGOS DE PROVIMENTO EFETIVO

Cargo Escolaridade/Pré-Requisito Tabela Quadro
Salarial/lngresso
NIVEL SUPERIOR
Assistente Social | Superior Completo — Reg. Conselho Anexo lI-J 04
Bioquimico | Superior Completo — Reg Conselho Anexo ll-l 02
Contador | Superior Completo — Reg Conselho | Anexol-lB | 01
Controlador Geral | Superior Completo | Anexo lI-H | o1
Enfermeiro Padrao | Superior Completo - Reg Conselho | Anexo II-G | 08
Engenheiro Civil | Supenor:Completo — Reg Conselho | Anexo lI-D _ 02
Farmaceéutico | Superior Completo — Reg. Conselho | Anexo lI-K | 02
Fisioterapeuta | Superior Completo — Reg Conselho | Anexo II-L | 03
Médico Clinico Geral | Superior Completo — Reg. Conselho | Anexo lI-E | 04
Medico Veterinario | Superior Completo — Reg Conselho . Anexo II-F [ B
Nutricionista | Superior Completo — Reg Conselho Anexo lI-C 01
Odontdlogo | Superior Completo — Reg Conselho Anexo lI-G |04
Procurador Municipal | Superior Completo —~ Reg Conselho | Anexo lI-A 01
Psicélogo | Superior Completo - Reg Conselho | Anexo lI-J 02
44, Consultando o Sistema APLIC (Informes Mensais/Despesa/por

Credor), denota-se que foram realizados o Empenho n°® 456/2016, concernente as Notas
Fiscais n® 9583, 9666, 9765, 9831, 9932 e 10011, e o Empenho n° 3914/2016, relativa a
Nota Fiscal n° 10067, e efetivamente pago o valor total de R$ 20.366,00 (vinte mil,
trezentos e sessenta e seis reais), o qual deve ser suprimido do calculo das despesas

com pessoal.

45, No que diz respeito aos servigos de limpeza prestados pela empresa
Carlos Cesar Ribeiro ME, embora o Municipio de Rosario Oeste possua 36 cargos de gari
no seu Plano de Cargos, Carreira e Salarios, em Consulta ao Sistema APLIC (Informes
Mensais/Pessoal/Folha de Pagamento), constata-se que na Folha de Pagamento ha
apenas 16 servidores efetivos lotados nessa fungdo, o que corrobora a tese da defesa de

que as atividades desenvolvidas sao complementares.
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46. Ademais, ndo se pode menosprezar o fato de que a economia
contemporanea, com a especializagdo das atividades fins, aliada a necessidade de
obtencgao de eficiéncia na prestagao dos servigos publicos, tem influenciado a legislagao e
a jurisprudéncia a permitir e até mesmo incentivar a Administracédo Publica a proceder a
terceirizagao de servigos instrumentais, tais como os de limpeza, transportes, vigilancia,

recepgao, permitindo assim a priorizagao de suas atividades finalisticas.

47. De acordo com o Sistema APLIC (Informes Mensais/Despesas/por
Credores/Consulta Empenhos), afere-se que foi emitido o Empenho n°® 2454/2016, relativo
as Notas Fiscais 44 a 48 do Contrato n° 132/2016, em favor da empresa Carlos Cesar
Ribeiro ME, devidamente pago no valor total de R$ 260.000,00 (duzentos e sessenta mil

reais), o qual deve ser excluido do cdmputo das despesas com pessoal.

48. No tocante aos servicos contabeis prestados pela empresa Activa
Controle e Gestao Ltda, compreendo que o objeto descrito no Contrato 128/2013'
abrange as atribuicbes do Contador do Municipio de Rosario Oeste, as quais devem ser
desenvolvidas por servidor concursado, especialmente dada a sua natureza essencial e
estratégica para Administragdo Publica. Em razdo disso, deixo de excluir os respectivos

valores do calculo das despesas com pessoal.

49, Diante do exposto, excluo da despesa total com pessoal o valor de R$
525.488,58 (quinhentos e vinte e cinco mil, quatrocentos e oitenta e oito reais e cinquenta
e oito centavos), relativo as verbas rescisérias, aos servigos de limpeza e de prétese
dentaria, ajustando-a para R$ 20.513.167,56 (vinte milhdes, quinhentos e treze mil, cento

e sessenta e sete reais e cinquenta e seis centavos), valor este correspondente a 53,77%

1 Contratacdo de empresa especializada na Prestacdo de Servigos de Assessoria na Area de Contabilidade,
com Responsabilidade Técnica, abrangendo as areas de Contabilidade Publica, Financeira, Orgamentaria e
Patrimonial, bem como, acompanhamento e execugdo orgamentaria, verificagcdo dos indices e limites
previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000), com énfase nas despesas de pessoal, restos
a pagar, limites da divida e outros; Emissédo dos relatérios de gestao fiscal; Auxilio no encerramento do
exercicio financeiro, na elaboragéo da prestacado de contas anual do Poder Executivo Municipal, (Balango),
Balancetes e demais relatorios inerentes a area contabil, financeira e orgamentaria da Prefeitura Municipal
de ROSARIO OESTE.
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da Receita Corrente Liquida (R$ 38.144.503,02).

50. Com efeito, depreende-se que a irregularidade AAO04 n&o restou
configurada, pois néo foi ultrapassado o limite de 54%, motivo pelo qual a excluo. Por

outro lado, resta evidente que elas superaram o limite prudencial de 95% (51,30%).

51. Portanto, alerto ao Chefe do Poder Executivo que ele esta proibido de
realizar medidas que implicam no aumento de despesa dessa natureza, nos termos do
paragrafo unico do art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Resolugdo Normativa
n°® 4/2011 deste Tribunal, sendo conveniente enfatizar que essas vedagdes devem vigorar

enquanto perdurar o valor que supera o limite prudencial.

52. No que concerne a irregularidade que trata do repasse do
duodécimo acima do percentual de 7% estabelecido pelo art. 29-A, |, da Constituicao
Federal (2. AA 05 — subitem 2.1), o Requerente afirma que a irregularidade n&o ocorreu,
por entender que nao foi levado em consideracado a restituicdo dos valores do repasse
realizado a maior no mesmo exercicio pela Camara Municipal aos cofres do Poder

Executivo.

53. Ora, observa-se que o Requerente reconhece o apontamento e
permanece, em verdade, inconformado com o posicionamento deste Relator, do Ministério
Publico de Contas e do Plenario deste Tribunal quanto a ndo valoragdo do fato do valor

excedente ter sido devolvido.

54. Como bem pontuado pelo Ministério Publico de Contas, a proposta
orcamentaria deve ser elaborada com previsdo de repasse ao Legislativo Municipal em
conformidade com os limites a que se referem os incisos | a IV, do artigo 29-A da

Constituicao Federal.

55. Verifica-se que a conduta vedada pelo comando constitucional é a
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realizacdo do repasse a maior pelo Chefe do Poder Executivo, que efetivamente ocorreu,
restando caracterizada a irregularidade. No entanto, no caso em tela, saliento que a
devolugdo de repasse do duodécimo a maior sera valorada no exame global destas

contas anuais.

56. No tocante as irregularidades dos itens 5 (FB02), 6 (FB03) e 7
(FB04), que tratam da abertura de créditos suplementares acima do permitido em lei, por
conta de recursos inexistentes e sem a indicagdo de recursos correspondentes, em
ofensa a Lei n° 4.320/64, igualmente a Unidade de Instrucdo e ao Ministério Publico de
Contas, compreendo que os argumentos apresentados ndo possuem o condao de alterar

o0 entendimento externado nas razdoes do voto do Parecer Prévio n°® 133/2017-TP.

57. Ressalta-se que o Requerente ndao efetuou a juntada de nenhum
documento capaz de demonstrar o suposto erro no Sistema Contagil, bem como nao
encaminhou nenhum Decreto, cujo teor teria autorizado as suplementagdes realizadas
com base nas Leis Municipais n°1.472/2016 e n°® 1.455/2016.

58. Em consulta ao Sistema APLIC (informes Mensais/ Leis/Decretos) e
ao Portal da Transparéncia do Municipio ndo é possivel constatar a Lei Municipal n°
1.472/2016 e, consequentemente, nenhum Decreto referente a ela. Além disso, quanto a
Lei Municipal n° 1.455/2016, verifico a existéncia de apenas um Decreto autorizativo, qual
seja, o Decreto Municipal n® 24/2016, que ja foi considerado nas razées do meu voto (fl.
29 — Doc. n® 337013/2017).

50. Vale destacar que o fato de ter ocorrido superavit orgamentario no
exercicio de 2016, por si sO, ndo é suficiente para sanar a irregularidade, uma vez que os
artigos 42 e 43 da Lei n° 4.320/64 condicionam a abertura de créditos suplementares a
autorizagcado por lei e a abertura por decreto, bem como a existéncia de recursos

disponiveis, precedida de exposigao justificada.
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60. Nao obstante, ressalto que o Requerente ndo esclareceu nenhuma
das inconsisténcias apontadas no Apéndice C, do Relatorio Técnico Preliminar das
Contas Anuais e reproduzido as fls. 27 a 29 do meu voto (Doc. n° 337013/2017).

61. Encerrado o exame pormenorizado das irregularidades
questionadas, registro que a alteracdo do meu posicionamento quanto a irregularidade do

item 1 (AAO4) enseja, por consequéncia, a revisdo do exame global das contas.

62. Tendo em vista que, das duas irregularidades gravissimas que
conduziram a emissao do Parecer Prévio Contrario n° 133/2017-TP, uma restou sanada e
a outra, apesar de efetivamente ter ocorrido, o gestor demonstrou a adocdo de
providencias ainda dentro o exercicio de 2016, concluo pela necessidade de revisdo do

parecer sob analise.

DISPOSITIVO DO VOTO

63. Posto isso, ndo acolho o Parecer Ministerial n°® 1.436/2018-TP, da
lavra do Procurador de Contas, Dr. William de Almeida Brito Junior e, com fundamento no
artigo 283-D da Resolugdo Normativa n° 14/2007, VOTO no sentido de conhecer e, no
mérito julgar parcialmente procedente o Requerimento de Revisédo interposto pelo Sr.
Jodo Antbénio da Silva Balbino, a fim de rever o Parecer Prévio Contrario n® 133/2017-TP,
no sentido de:

a) excluir a irregularidade referente ao gasto com pessoal do Poder
Executivo acima do limite legal 54% imposto pelo artigo 19, lll, c/c 20, lll, b, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (AA 04);

b) emitir Parecer Prévio Favoravel a aprovacao das Contas Anuais
de Governo do exercicio de 2016 da Prefeitura Municipal de Rosario Oeste;

c) alertar ao Chefe do Poder Executivo que ele esta proibido de
adotar medidas que implicam no aumento de despesa com pessoal, nos termos do

paragrafo unico do art. 22, da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Resolugdo Normativa
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n°® 4/2011 deste Tribunal, sendo conveniente enfatizar que essas vedagdes devem vigorar

enquanto perdurar o valor que supera o limite prudencial.

E como voto.

Tribunal de Contas, 17 de setembro de 2018.

(assinatura digital)’
Conselheiro Interino ISAIAS LOPES DA CUNHA
Relator
(Portaria n® 124/2017, DOC/TCEMT n°® 1199, de 15/09/2017)

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora

credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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