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Tribunal de Contas GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
{ Isaias Lopes da Cunha

PROCESSO N°  : 25.898-9/2015
INTERESSADO : PREFEITURA MUNICIPAL DE ROSARIO OESTE
RESPONSAVEL : JOAO ANTONIO DA SILVA BALBINO
ADVOGADOS : RONY DE ABREU MUNHOZ (OAB/MT 11.972)

: IVAN SCHANEIDER (OAB/MT 15.345)

: SEONIR ANTONIO JORGE (OAB/MT 23.002/B)

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2016
RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO ISAIAS LOPES DA CUNHA
RELATORIO

Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Rosario Oeste, referentes ao exercicio de 2016, sob a responsabilidade do prefeito, Senhor
Joao Antonio da Silva Balbino, prestadas a este Tribunal de Contas com fulcro nos
paragrafos 1° e 2° do artigo 31 da Constituicdo Federal, no inciso | do artigo 210 da
Constituicao Estadual, no inciso | do artigo 1° e artigo 26 da Lei Complementar Estadual n°
269/2007 (Lei Organica TCE/MT), nos artigos 29 e 176 da Resolugdo Normativa n° 14/2007
(Regimento Interno TCE/MT) e na Resolu¢cdo Normativa n°® 10/2008.

A contabilidade do municipio esteve sob a responsabilidade da Sra.
Seair Cristina Jorge (CRC 005219). O Sistema de Controle Interno da Prefeitura foi exercido
pelos Srs. Moises Alves de Albuquerque (periodo 02/01 a 30/06/2016) e Karina Paula
Faustino da Silva (periodo de 01/07 a 31/12/2016).

A Secretaria de Controle Externo desta relatoria, representada pelo
auditor publico externo, Sr. Denisvaldo Mendes Ramos, elaborou o relatério de auditoria
(documento digital n°® 263276/2017) sobre as a¢des de governo do chefe do Poder Executivo

Municipal, discriminando doze irregularidades:

Responsavel: Sr. Jodo Antbénio da Silva Balbino (prefeito municipal no periodo de
01/01 a 31/12/2016).

1) AA04. LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com
pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19
e 20 da Lei Complementar 101/2000).
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1.1) Descumprimento de limite legal com pessoal do Poder Executivo - Tépico -
5.6.4.2. Limites Legais.

2) AAO05. LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao
Poder Legislativo em desacordo

com art. 29-A, § 2°, da Constituicdo Federal.

2.1) Efetuar repasse de duodécimo acima do permitido. - Topico - 7.1. Repasse ao
Poder Legislativo em desacordo com o art. 29A, § 2°, da Constituicdo Federal.

3) DB08. GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia
nas contas publicas, inclusive quanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 1°, §
1°,9°,§4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

3.1) Auséncia de comprovagao da realizagdo das audiéncias publicas de avaliagdo
das metas fiscais de cada quadrimestre. - Topico - 5.8.1. Audiéncias publicas.

3.2) Auséncia de comprovacado da realizacdo das audiéncias publicas de avaliagdo
das metas fiscais de cada quadrimestre. - Tépico - 5.8.1. Audiéncias publicas.

3.3) Os Relatdrios Resumidos de Execugdo Orgamentaria e de Gestdo Fiscal nao
foram elaborados e publicados, estando em desconformidade com o art. 48 da LRF -
Topico - 5.8.2. Publicacdo de demonstrativos fiscais e atos oficiais.

3.4) Os Relatérios Resumidos de Execugdo Orgamentaria e de Gestao Fiscal ndo
foram elaborados e publicados, estando em desconformidade com o art. 48 da LRF -
Topico - 5.8.2. Publicacdo de demonstrativos fiscais e atos oficiais.

4) DB12. GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_12. Concessdo de beneficios
administrativos ou fiscais em desconformidade com a legislacdo (art. 14 da Lei
Complementar 101/2000; Resolugao Normativa TCE n° 01/2003).

4.1) Concessao de beneficios fiscais sem lei autorizativa - Tépico - 5.5. RECEITA
ORCAMENTARIA CONSOLIDADA.

5) FB02. PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais A;, sem autorizacéo legislativa ou autorizagdo
legislativa posterior (art. 167, V, da Constituicdo Federal; art. 42 da Lei 4.320/1964).
5.1) Abertura de créditos suplementares acima do limite permitido em Lei - Tépico -
4.1.3.1. Altera¢des Orcamentarias.

6) FB03. PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadagao, superavit
financeiro, anulagao total ou parcial de dotacdes e operagdes de crédito (art. 167, 1l e
V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964). Alteragdes Or¢gamentarias.

6.1) Abertura de Créditos Adicionais Suplementares por conta de recursos
inexistentes - Topico — 4.1.3.1. Alteracées Orcamentarias.

7) FB04. PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_04. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais - sem a indicacdo dos recursos
correspondentes (art. 167, V, da Constituicao Federal).

7.1) Abertura de Créditos Suplementares sem a indicagcdo de recursos
correspondentes - Topico — 4.1.3.1. Alteragdes Orgamentarias.

7.2) Abertura de Créditos Suplementares sem a indicacdo de recursos
correspondentes - Topico — 4.1.3.1. Alteragdes Orgamentarias.

8) MB02. PRESTAGCAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de
envio de prestagdo de contas, informagdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT
(art. 70, paragrafo unico, da Constituigao Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo
Estadual; Resolugdo Normativa TCE n° 36/2012; Resolugdo Normativa TCE n°
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01/2009; art. 3° da Resolugao Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a
187 da Resolugdo Normativa TCE n°® 14/2007).

8.1) Prestagdo de Contas e documentos obrigatérios fora do prazo. - Tépico - 5.8.5.
Prestacdo de Contas Anuais de Governo.

9) MB03. PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as informagdes
enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175
da Resolugao 14/2007- Regimento Interno do TCE-MT).

9.1) Divergéncia entre informagdes enviadas ao TCE/MT e as publicadas - Tépico - 8.
OUTROS ASPECTOS RELEVANTES.

9.2) Divergéncia entre informagdes enviadas por meio fisico e/ou eletrbnicos e as
constatadas pela equipe técnica - Topico - 8. OUTROS ASPECTOS RELEVANTES.

10) NB05. DIVERSOS_GRAVE_05. Realizagdo de ato sem observancia ao principio
da publicidade (art. 37, caput, da Constituicdo Federal).

10.1) Os Atos Oficiais ndo foram elaborados e publicados na imprensa oficial e em
outro veiculos de comunicacdo quando exigido pela legislacdo e nos prazos legais. -
Topico - 5.8.2. Publicacdo de demonstrativos fiscais e atos oficiais.

11) NB06. DIVERSOS_GRAVE_06. Obstrucdo a atuagao dos conselhos exigidos em
lei.

11.1) Nao asseguragéo de recursos no orgamento aos conselhos municipais - Tépico -
5.8.3. Conselhos.

12) NB14. DIVERSOS_GRAVE_14. Inexisténcia de previsdo de recursos necessarios
ao funcionamento, remuneragdo do Conselho tutelar, bem como para a formacgao
continuada de seus conselheiros tutelares na Lei Orgamentaria Anual (Paragrafo unico
do art. 134, Lei 8.069/1990).
12.1) Nao asseguragao de recursos no orcamento ao Conselho Tutelar. - Tépico -
5.8.4. Conselhos Tutelares.

Em cumprimento aos principios do contraditério e da ampla defesa, o
responsavel, Sr. Jodo Anténio da Silva Balbino, foi devidamente citado e apresentou suas

alegacgdes de defesa, mediante o documento protocolado sob o numero 326054/2017.

Apds analisar os argumentos da defesa, a Unidade de Instrugao
concluiu (documento digital n°® 322931/2017) pelo saneamento das irregularidades dos itens

11 e 12, mantendo-se todas as demais (itens 1 a 10).

Em respeito ao artigo 141, §2° do Regimento Interno, foi oportunizado
ao interessado, por meio do Edital de Notificagdo n° 860/ILC/2017, publicado no Diario
Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, edigdo 1251, de
04/12/2017, o direito de apresentar alegagdes finais, as quais foram protocoladas sob o
numero 361534/2017.
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Feitas essas pontuacdes, destacarei abaixo aspectos relevantes que

foram extraidos dos relatorios técnicos, a saber:

1- CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO:

Data de Criagao do Municipio 16/07/1918
Area Geogréafica 7.516,256 Km?
Distancia Rodoviaria do Municipio a Capital 129 Km
Estimativa de Populagdo do Municipio — IBGE - 2016 17.161

Tabela a fl. 5 do relatério técnico.

2 - DAS PECAS DE PLANEJAMENTO

Quanto as pegas de planejamento, verificam-se as informagdes

transcritas abaixo:

O Plano Plurianual (PPA) do Municipio de Rosario Oeste, para o
quadriénio 2014 a 2017, foi instituido pela Lei n° 1.354, de 17/12/2013 e protocolada no
TCE/MT em 14/02/2014 sob o numero 11134/2014, em desconformidade com o estabelecido

no art. 166, inciso Il, da Resolugdo Normativa n°® 14/2007, que prevé o encaminhamento

dessa peca de planejamento até 31 de dezembro do ano em que foi votada.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) do Municipio de Rosario
Oeste, para o exercicio de 2016, foi instituida pela Lei n® 1.434/2015 e né&o foi protocolada
no TCE/MT, em desacordo com o art. 166, inciso Il, da Resolugdo Normativa n° 14/2007,
que determina o prazo final para seu encaminhamento a este Tribunal até o dia 31 de

dezembro do ano em que foi votada.
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O conteudo da LDO contempla as matérias definidas nos artigos 165,
§2° da Constituicao Federal (CF) e 4° da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF).

A Lei Orgcamentaria Anual (LOA) do Municipio de Rosario Oeste, no
exercicio de 2016, foi publicada no dia 21/01/2016, conforme Lei n° 1.439/2015 e nao foi
protocolada no TCE-MT, em desacordo com o art. 166, inciso |, da Resolugdo Normativa n°
14/2007, que determina o prazo final de envio dessa pega de planejamento até o dia 15 de

janeiro de cada ano.

A LOA foi elaborada de forma compativel com o PPA e a LDO (artigos
165, §7° da CF e 5° da LRF), dispde sobre as matérias definidas na legislagédo e atende ao
principio da exclusividade (artigos 165, §§5° ao 8° da CF e 5° da LRF).

A referida pecga de planejamento estimou a receita e fixou a despesa
em R$ 36.780.869,19 (trinta e seis milhdes, setecentos e oitenta mil, oitocentos e sessenta e
nove reais e dezenove centavos), os quais foram destinados aos Orgamentos Fiscal e da

Seguridade Social. Nado houve Orgamento de Investimento.

Para melhor compreensdo, demonstra-se abaixo os dados do

orcamento de 2016, com as suas alteracdes:

Créditos Adicionais do Periodo:

ORCAMENTO CREDITOS ADICIONAIS

INICIAL (O1)

ORCAMENTO | Variagdo %
FINAL {OF) OFO1

~— TRANSPOSICAO| REDUCAO
SUPLEMENTAR| ESPECIAL |EXTRAORDINARIO

R% R% RS R3 o 4o
36.780.869,19] 21.199.679,39 R$ 0,00 R$0,00 R$0.00 14.156.398,48| 43.824 150,10 19,14%
Tabela as fls. 10/11 do relatério técnico.

Créditos Adicionais por Fonte de Financiamento:
Tabela a fl. 11 do relatério técnico.
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RECURSOS | FONTE DE FINANCIAMENTO TOTAL
ANULACAD DE DOTAGAO R$ 13.397.132,03
EXCESSO DE ARRECADAGAD R$ 7.091.517 36
OPERACAQ DE CREDITO R$ 5.030,00
SUPERAVIT FINANCEIRO RS 106.000,00
RESERVA DE CONTINGENCIA RS 600.000,00
RECURSOS SEM DESPESAS CORRESPONDENTES R$ 0,00

O quadro abaixo demonstra a série historica da lei orgcamentaria do

municipio, no periodo de 2012 a 2016:

HISTORICO DO ORCAMENTO
2012 2013 2014 2015 2016
Receita Estimada - R R$ 27.140.000,00 RS 32.857.600,00 R% 30.456.826,22 R$ 37.832.972,50] R% 36.780.869,19
[Variagdo % - 121,06% 92,69% 24,21% -2,78%

Tabela a fl. 11 do relatério técnico.

Da analise das alteragdes realizadas por meio de créditos adicionais, a

Unidade de Instrugdo constatou o seguinte:

Nao houve autorizacdo para abertura de créditos adicionais ilimitados

(art. 167, inciso VII, da Constituicdo Federal).

A LOA autorizou o Poder Executivo a abrir créditos adicionais
suplementares até o limite de 30%, correspondente a R$ 11.034.260,76 (onze milhdes, trinta
e quatro mil, duzentos e sessenta reais e setenta e seis centavos). No entanto, constatou-se
que o orgamento foi suplementado no valor de R$ 19.142.979,39 (dezenove milhdes, cento
e quarenta e dois mil, novecentos e setenta e nove reais e trinta e nove centavos). Logo, o
montante de R$ 8.108.718,63 (oito milhdes, cento e oito mil, setecentos e dezoito reais e

sessenta e trés centavos) foi aberto acima do limite permitido em lei (FB02).

Apesar do orcamento ter sido suplementado por anulagdo parcial ou
total em R$ 19.142.979,39 (dezenove milhdes, cento e quarenta e dois mil, novecentos e

setenta e nove reais e trinta e nove centavos), as redugdes corresponderam, tdo somente, a

6



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Isaias Lopes da Cunha

Telefones: (65) 3613-7536

e-mail: gab.isaiaslopes@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

R$ 13.451.804,14 (treze milhdes quatrocentos e cinquenta e um mil oitocentos e quatro reais
e quatorze centavos). Portanto, R$ 5.691.175,25 (cinco milhdes, seiscentos e noventa e um
mil, cento e setenta e cinco reais e vinte e cinco centavos) foram abertos sem a indicagao de

recursos correspondentes (FB04) e por conta de recursos inexistentes (FB03).

A seguir, o resultado da execugdo orgamentaria sob a otica do
cumprimento das metas previstas no PPA e LDO e da realizagao de programas de governo e

dos orcamentos:

. . " %
- PREVISAO INICIAL PREVISAO EXECUCAO . -
COD. PROGRAMA DESCRICAD Execucdo/Previsao
(R$) ATUALIZADA (R$) | (EMPENHADO - RS) [

ACAOD DO PODER

0001 | EGISLATIVO R$ 1.595.000,00 RS 1.595.000,00 R$ 1.504.688,19 94,33%
AMPLIAARD DA

0075 DISTRIBUIAAD DE RS 149.720,00 RS 657,48 RS 0,00 0,00%
ENERGIA ELETRICA
APOIO A

0089 AGRICULTURA E RS 264.420,00 RS 0,00 RS 0,00 0,00%
PECUARIA
APOIO A CRIANAA E

0080 15O ADOLESCENTE RS 166.210,00 RS 403.133,383 RS 395.447 24 98,09%

0004 APOIO A CULTURA RS 223.320,00 RS 243.904,97 RS 236.224,30 96,85%
APOIO E INCENTIVO

005 IAO DESPORTO E RS 408.041,00 RS 92.889,49 R$ 86.122,90 92.71%
LAZER
APOIO E INCENTIVO

012 AS ATIVIDADES RS 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
CULTURAIS
ASSISTENCIA

0024 CARMAGEUTICA RS 412.000,00 RS 298.752,08 R$ 303.760,07 101,67%
ASSISTENCIA

0095 SOCIAL AO IDOSO RS 87.580,00 RS 17.105,87 R$ 16.665,87 97.42%
ASSISTENCIA

0090 SOCIAL GERAL RS 1.067.448,63 RS 1.266.102,29 R$ 1.163.378,08 91,66%

0018 IATENAAD A SAUDE RS 348.420,00 RS 385.866,81 RS 387.901,97 100,52%

0022 IATENAAD BASICA R$ 3.782.000,00 RS 3.668.486,22 R$ 3.553.4559,69 96,86%
IATENCAD A

0032 CRIANCA E RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 0,00%
ADOLESCENTE
IATENCAD A
CRIANCAS

0007 |ADOLESGEN TES E RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 0,00%
JOVENS

0033 IATENCAQ AOQ IDOSO RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 0,00%
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COD. PROGRAMA

DESCRICAD

PREVISAO INICIAL
(R$)

PREVISAD
ATUALIZADA (RS)

EXECUCAOQ
(EMPENHADO - RS)

Y

Execucao/Previsio
Atualizada

0011

IATENCAO AOS
PORTADCORES DE
MECESSIDADES
ESPECIAIS

RS 32.724,00

R§ 0,00

R$ 0,00

0.00%

0036

ATENCAO INTEGRAL
AS FAMILIAS

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

0.00%

0016

ATENDIMENTO
AMBULATORIAL
EMERGENCIAL E
HOSPITALAR

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

0.00%

0000

BRASIL CARINHOSO

R35 0,00

R 0,00

R$ 0,00

0.00%

0026

CONSTRUCAOE
MANUTENCAO DE
PONTES RUAS E
ESTRADAS

RS 992.646,40

R$ 2.072.837,55

R$ 2.066.233,65

99.66%

0002

DESENVOLVIMENTO
DO GABINETE DO
PREFEITO

R3§ 0,00

R 0,00

R§ 0,00

0.00%

0003

EDUCAAAD BASICA

R3 5.147.813,34

R$ 10.185.753,05

R% 8.781.514,90

86,21%

0009

ENCARGOS COM A
DIVIDA FUNDADA

R$ 963.450,00

R$ 862.236,59

R 857 404,26

99.44%

0010

ENSING
FUNDAMENTAL

R3 3.069.469,14

R3 4.153.189,06

R$ 4.050.620,77

96,60%

0013

ENSINO INFANTIL

R$ 613.900,00

R$ 73.857,33

R$70.741,26

95.768%

0091

FOMENTO A
INDUSTRIA

RS 33.900,00

R§ 0,00

R§ 0,00

0.00%

0020

FOMENTO
AGROINDUSTRIAL

R§ 0,00

R§ 0,00

R§ 0,00

0.00%

0076

FOMENTO AD
TURISMO

R$ 29.300,00

R$ 0,00

R$ 0,00

0.00%

0006

FORMAAAD DO
PATRIMONIO DO
SERVIDOR PUBLICO

R$ 361.000,00

RS 260.017,24

R 258492 36

99.41%

0035

GESTAO DA
POLITICA DE ACAD
SOCIAL

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

0.00%

0025

GESTAO DA
POLITICA DE
DESENVOLVIMENTO
URBANO

R3§ 0,00

R 0,00

R§ 0,00

0.00%

0037

GESTAO DA
POLITICA DE
HABITACAO

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

0.00%
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COD. PROGRAMA

DESCRICAO

PREVISAO INICIAL
(RS)

PREVISAQ
ATUALIZADA (R$)

EXECUCAOQ
(EMPENHADO - RS)

%
Execugao/Previsao
Atualizada

0065

GESTAO DE MEIO
AMBIENTE E
TURISMO

RS 88.160,00

R$ 0,00

R$ 0,00

0,00%

0070

GESTAO DO SUS

RS 423 500,00

R$ 1.857.085,00

R3 1.882.943 60

99 25%

0029

IMPLANTACAD E
MANUTENCAO
COLETA DE LIXO

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

0,00%

0039

INATIVOS E
PENSIONISTA DA
PREVIDENCIA

R§ 0,00

R% 0,00

R% 0,00

0,00%

0039

INATIVOS E
PENSIONISTAS DA
PREVIDENCIA

R$ 3.036.325,00

R$ 3.636.325,00

R$ 3.080.637 55

84.71%

0021

INCENTIVO AQ
DESENVOLVIMENTO
DA FRUTICULTURA

R$ 0,00

R3 0,00

R 0,00

0,00%

0014

INCENTIVO E
DESENVOLVIMENTO
DO DESPORTOE
LAZER

R§ 0,00

R% 0,00

R% 0,00

0,00%

0055

INFRA ESTRUTURA
URBANA

RS 22391648

RS 662.705,45

R$ 682.705 45

100,00%

0028

MANUTENCAO DE
LOGRADOUROS
PUBLICOS PRACAS
E AREAS DE LAZER

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

0,00%

0045

MEDIA E ALTA
COMPLEXIDADE .
(MAC)

R$ 2.460.008,07

R$2.027.617,79

R$ 2.044.194 15

100,61%

0017

MERENDA ESCOLAR

RS 370.094,92

RS 377.763,63

R$ 305.636,70

§0,90%

0003

MODERNIZACAD E
GERENCIAMENTO
DA ADMINISTRACAO
PUBLICA

R$ 7.669.578,17

R3 8.073.344 50

R$ 7.518.770,93

93,13%

0068

MORADIA

RE 129.860,00

R$ 2.374,20

R$ 2.374,20

100,00%

0019

MORDENIZACAD E

GERENCIAMENTO

DA SECRETARIA DE
GRICULTURA

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

0,00%

0027

MORDENIZACAO E

MANUTENCAO DA

FROTA DE
EICULOS

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

0,00%
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. . « %
- PREVISAO INICIAL PREVISAQ EXECUCAQ . -
COD. PROGRAMA DESCRICAD (RS) ATUALIZADA (RS) | (EMPENHADO - RS) Execugao:J'mesao
Atualizada
MORDENIZACAO E
MANUTENCAO DA
0031 SECRETARIA DE R3 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
DESENVOLVIMENTO
SOCIAL
MORDENIZACAD E
MANUTENCAOC DA
0023 SECRETARIA DE R3 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
INFRAESTRUTURA
0046 NASF RS 190.000,00 R% 6.212,60 R$ 3.39127 54 58%
PROGRAMA SAUDE
0015 DA FAMILIA R$ 0,00 R% 0,00 R$ 0,00 0,00%
RESERVA DE
0099 CONTINGENCIA R% 329.308,99 R3 0,00 R$ 0,00 0,00%
RESERVA DE
0038 - ONTINGENGIA R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
RESERVA LEGAL DO
0040 RS 813.855,05 RS 213.855,05 R$ 0,00 0,00%
RPP3
RESSOCIALIZACAD
DE CRIANCAS E
0030 IADOLESCENTES EM R% 59.860,00 R% 12.306,91 R$ 9.607,70 78,06%
SITUACOES DE
RISCO
0060 SANEAMENTO RS 222.610,00 RS 20.448,75 R% 20.448,75 100,00%
SERVIADS DE
0050 UTILIDADES RS 175.430,00 R$ 21.205,14 R$21.199,18 99,97%
PUBLICAS
0042 [VIGILANCIA EM R 840.000,00 R$ 1.233.070,22 R$ 1.219542.18 98,90%
SAUDE
R$ 36.780.869,19 RS 43.824.150,10 RS 40.524.107 17
RS 36.780.869,19 RS 43.32¢150,10|| RS 40.524.107 17 92,47%

Tabela as fls. 18/21 do relatorio técnico.

3 - DA RECEITA ORGAMENTARIA CONSOLIDADA

Para o exercicio financeiro sob analise, a receita prevista, inclusive
intraorgamentaria, correspondeu a R$ 36.780.869,19 (trinta e seis milhdes, setecentos e
oitenta mil, oitocentos e sessenta e nove reais e dezenove centavos) e as receitas

efetivamente arrecadadas pelo municipio totalizaram R$ 42.821.788,26 (quarenta e dois
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milhdes, oitocentos e vinte e um mil, setecentos e oitenta e oito reais e vinte e seis

centavos).

ORIGE PREVISAD ATUALIZADA VALOR ARRECADADO |% DA ARRECADACAOD i
RS R$ PREVISAD
| - RECEITAS CORRENTES RS 37.566.847.71 R§ 45.049.044 87 119.91%
Receita Tributiria RE 2.260.632,50 RS 4.027.060,32 178, 17%
Receita de Contribuigdes RS 1.424 720,23 RS 1.001.763,40 130,84%
Receita Patrimonial RS B34.185 31 RS 750733748 300,57%
Receita Agropecudrnia RS 0,00 RS 0,00 0, 00%
Receita Indusirial RS 0,00 RS 0,00 0,00%
Receita de Senigos RS 376.281,22 RS T54.200,40 200,56%
Transferéncias Comentes RE 32.383.600,32 R% 35.201.450,28 108,70%
Dutras Receitas Comentes RS 287.820,02 RS 665.633,80 106,52%

|l - RECEITAS DE CAPITAL R$ 1.112.789,99 RS 1.632.059,44 145, 66%

Alienacdo de bens RS 4.704,70 RS 0,0000,00%

Transferéncia de capital R% 1.108.085,23 RS 1.632.050,44 147 28%
Operag3o de crédito RS 0,00 RS 0,00 0,00%
Amortizagio de empréstimos RS 0,00 RS 0,00 0,00%
Clutras receitas de capial RS 0,00 RS 0,00 0, 00%

[l - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) Ri$ 38.679.637.70 R$ 45684110431 120,68%

IV - DEDUCOES DA RECEITA RE 3.915.776,16 R% 4.124.075.82 105,32%
Dedughes da receita fributaria R 0,00 -RE 37.228,20 0,00
Dedugdes da receita patrimonial R3 0,00 RS 0,00 0, 0%
Dedugdes de transferéncias comentes -RE 3.016.775,18 RS 4,050 462,56 103, 50%
Dedug'.::'les. de pufras receitas comentes RS 0,00 -RE 30_285,35 0, 0%

IV - RECEITA LIiQUIDA [exceto Intraorpamentaria) RS 34.763.861.54 R§ 42.557.027 49 122, 41%

V' - Receita Comente Infraoramentaria R$ 2.017.007,85 RS 264.760,77 13,17%

V1 - Receita de Capital Intracrgamentaria RS 0,00 RS 0,00 0,00%

TOTAL GERAL RS 36.780.859.19 R§ 42.821.788.26 116.42%

Tabela a fl. 89 do relatério técnico.

Comparando as receitas previstas (R$ 36.780.869,19) com as receitas
efetivamente arrecadadas (R$ 42.821.788,26), verifica-se um excesso de arrecadagdo na
ordem de R$ 6.040.919,07 (seis milhdes, quarenta mil, novecentos e dezenove reais e sete

centavos).
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municipio (exceto intraorgamentaria), no periodo de 2012 a 2016:

Mato Grosso

TRIBUNAL DO CIDADAO

GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Isaias Lopes da Cunha

Telefones: (65) 3613-7536
e-mail: gab.isaiaslopes@tce.mt.gov.br

Apresenta-se a seguir a série histérica das receitas orgcamentarias do

Origens das Receitas

2012

2013

2014

2015

2016

Feceitas Comentes

R$ 25.313.114,88

R$ 26.344.991,78|

R% 31.861.593,94

R$ 33.850.331,23

R 40.924 968,05

Receita Tributaria R% 2.613.912,44 R$ 2.509.200,72 R% 2.899.263,37 R% 2.671.163,87 R% 4.027.969 32
zzn":;fu?;o R$ 1.109.282,97 R$ 1.304.226 45 RS 1.090.222,70 RS 1.488.114,55| R3S 1.991.763,40
Feceita Patrimonial R% 1.645.691,12 R% 550.2585,99 R%$ 1.971.722,96 R% 1.533.954 48 R% 2.507.337 48
Receita Agropecuaria R% 0,00 RS 0,00 R% 0,00 R% 0,00 R3 0,00
Receita Industrial R% 0,00 R 0,00 R% 0,00 R% 0,00 R% 0,00
Receita de servigo RF 432.535 48 R3 435.046,73 R% 567.088,65 R% 672.698,31 RE 754.8590,40

Transferéncias

R¥ 19.392.753.64

RE 26.487 632,17

R§ 28.557.450,22

R$ 30.714.543.01

RE 35.201.450,38

Feceitas de Capital

Comentes

Outras Receitas RS 115.93923 RS 280.870,48 RS 295.952 83 RS 353.990,09 RS 565.633,89

Dedugdo RS 0,00 -R§ 3.222 270,76 -RS 3.540.106,79 RS 3.584.163,98] -R$ 4.124.076,82

Receitas de Capital 722.846,10| RS 503.458,99| RS 1.160.731,25 RS 600.837.50| RS 1.632.059,44

slienagio de Bens RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00

Transferéncias d

Cm": IE”E"':'ES = RS$ 722.646,10 R$ 503.458 99 RS 1.160.302,85 R$ 600.837,50] RS 1.632.059 44
apita

Operagdes de Cradito R$ 0,00 RE 0,00 R% 428 40 RS 0,00 R% 0,00

Amortizagdo de

=mpréstimos + Outras RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00

Total das receitas

R$ 26.035.960,98

R$ 28.848 450,77

RS 33.022.325 19

R$ 34 451.168,73

RS 42 557.027 49

Receita Tributaria
Propria

R 2.927.667,58

RE 3.007.648,75

RE§ 3.376.437 86

R§ 2.868.546,52

R3$ 5.151.018,59

% de Receita
Tributaria Propria

11,24%

10,42%

10,22%

8.32%

12,10%

% Média de RTP

10,46%

Tabela as fls. 30/31 do relatério técnico.

As receitas tributarias proprias arrecadadas (IPTU + IRRF + ISSQN +

ITBI) e outras receitas correntes totalizaram R$ 5.151.018,59 (cinco milhdes, cento e

cinquenta e um mil, dezoito reais e cinquenta e nove centavos), de acordo com o

demonstrativo a seguir:

12



Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Isaias Lopes da Cunha

Telefones: (65) 3613-7536

e-mail: gab.isaiaslopes@tce.mt.gov.br

Receita Tributaria Propria

Previzdo Atualizada R$

Valor Arrecadado R$

% Total da Receita Arrecadada

Tributaria

|Impostos R$ 1.935.441,86 R% 4.468.539,02 86,75%
IPTU R¥ 13594221 R$ 217.653,22 4,22%
IRRF R$ 695.592 56 R% 1.625.343,00 31,55%
IS5QN R¥ 922.927 10 R% 2.067.379.47 40,13%
ITBI R$ 180.979,99 R$ 558.163,33 10,83%
Taxas R¥ 325.197.73 R$ 335.152,99 6,50%
Contribuicio de Melhoria R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
CIP (Contribuigdo de lluminacdo
- R$ 284 047,83 R% 61.306 46 1,19%
Publica)
ulta / Juros de Mora / Corregdo
- ' R% 9.876,72 R%13.170,18 0,25%
onetaria sobre Tributos
Divida Ativa Tributéria R¥ 208.951,89 R$ 205.514,67 3,99%
multa ! Juros de Mora { Comrecdo
onetaria sobre a Divida Ativa R 42 467 57 R% 67.245,27 1,30%

TOTAL

R$ 2.815.983,60

R$ 5.151.018,59

Tabela a fl. 31 do relatério técnico.

De acordo com o § 2° do artigo 30 da LDO do exercicio de 2016 de

Rosario Oeste, os casos de renuncia de receitas a qualquer titulo dependerdao de lei

especifica, devendo ser observado o disposto no artigo 14 da Lei Complementar n°

101/2000.

A LOA do exercicio de 2016 de Rosario Oeste nao dispde acerca de

quaisquer tipos de renuncias ou beneficios fiscais. Além disso, o gestor informou que no ano

de 2016 nao houve valores referentes a renuncias ou beneficios.

No entanto, em consulta ao Anexo 10 da Lei n°® 4.320/64 — Exercicio

2016 (Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada) publicado pelo municipio, a

Unidade de Instrugdo detectou e apontou como irregularidade (DB12) a concessao dos

seguintes beneficios fiscais:
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Conta Especificacio Valor R$

911202030000 Dedugdes do IPTU — Descontos Concedidos 35254 46
911305010300 Deducdes do ISSAN — Descontos Concedidos 7.00
912100000000 Deducdes de Taxa pelo Exercicio do Poder de Policia 39,93
991103000000 Dedugdes de multas e juros de mora dos tributos - Descontos Concedidos 80,69
991303000000 Dedugdes de multa e juros de mora da D. A - Descontos Concedidos 5.598,66
993111030000 Dedugtes da Receita da DA sobre IPTU — Descontos Concedidos 19.134,45
993113030000 Deducdes da Receita da D.A do ISS — Descontos Concedidos 2227 15
993135000000 Dedugdes da Receita da DA de Fiscalizag3o e Vigildncia 557,00
993135040000 Dedugtes da Receita da DA da Taxa de Fiscalizacdo e Vigilancia 557,00
993159030000 Dedugdes da Receita da D.A de Outros Tributos — Descontos Concedidos 268741

TOTAL 66.143,75

Tabela as fls. 32/33 do relatério técnico.

4 - DA DESPESA ORGAMENTARIA CONSOLIDADA

No exercicio sob exame, a despesa autorizada, inclusive
intraorgamentaria, correspondeu a R$ 43.824.150,10 (quarenta e trés milhdes, oitocentos e
vinte e quatro mil, cento e cinquenta reais e dez centavos) e as despesas realizadas
(empenhadas) pelo municipio totalizaram R$ 40.524.107,17 (quarenta milhdes, quinhentos e

vinte e quatro mil, cento e sete reais e dezessete centavos).

Destaca-se a seguir a série histérica das despesas orgamentarias do
municipio, no periodo de 2012 a 2016:
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Mato Grosso
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GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Isaias Lopes da Cunha

Telefones: (65) 3613-7536
e-mail: gab.isaiaslopes@tce.mt.gov.br

Grupo de despesas

Despesas cormentes

2012

R$ 21.541.833,00

2013

R$ 27.432 288,93

2014

R$ 26.976.229,81

2015

R$ 32.592.690,53

2016

R¥ 35.491.069,05

Pessoal e encargos
lsociais

RE 13.342.739 31

RE 16.899.033,64

RE 17.139.874,16

R$ 19.974.847 41

R% 23.681.956,73

LJuros e Encargos da
Divida

R% 27.111,10

R$ 2.624,28

R% 244.061,18

R$ 178.249 41

R 212.290,75

Dutras despesas
lcomentes

R$ 8.171.9582,59

R$ 10.530.631,01

R% 9.594 294 47

R% 12.439.593,71

R$ 11.596.821,57

Despesas de Capital

RS 1.472.344 54

R$ 6.281.501,84

R§ 2.489. 637,66

RS 2.375.188,77

R 4.455.913,26

linvestimentos

RE 952.355,12

R§ 5.752.921,89

R% 1.806.422 22

R% 1.849.828,89

R% 3.810.799,75

Amortizacdio da Divida

+ Inversdes RF 459.989,52 R$ 498.579,95 R% 663.215,44 R% 525.359,88 RS 645.113,51
Financeiras
Despesas

. R 0,00 R3 0,00 R3 0,00 R% 1.974.027,03 RS 577.124, 86
ntraorgcamentarias
Variago - % 45,49% -12,59% 25,36% 9,69%

Tabela as fls. 33/34 do

relatoério técnico.

5 - DO RESULTADO DA EXECUGAO ORGCAMENTARIA

Comparando o total das receitas arrecadadas (R$ 38.300.103,24) com

as despesas realizadas (R$ 36.866.344,76), tem-se um superavit de execugdo orgamentaria

na ordem de R$ 1.433.758,48 (um milhdo, quatrocentos e trinta e trés mil, setecentos e

cinquenta e oito reais e quarenta e oito centavos), conforme valores das receitas e despesas

orcamentarias ajustados em atencdo ao Anexo Unico da Resolugdo Normativa TCE/MT n°

43/2013.

2016:

Evidencia-se a seguir o historico da execug¢do orgcamentaria de 2012 a

2012

2013

2014

2015 2016

Receita Armecadada

R% 26.035.960,98

R$ 28.851.699,07

R$ 33.022.371,46

R$ 31.916.539 81

R$ 38.300.103,24

Despesas Realizadas

RE 23.622.379.44

R$ 33.713.790,77

R$ 31.113.726,67

R$ 32.633.708,56

R% 36.866.344,76

Resultado
Orgamentario (RE)

RF 2.413.581,54

-R% 4.862.091.70

RE 1.908.644,79

-R$ 717.168,75

RF 1.423.758,48

Tabela a fl. 23 do relatério técnico.
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6 - DIVIDA PUBLICA

A divida consolidada liquida, em 31/12/2016, totalizou R$ 4.237.299,38
(quatro milhdes, duzentos e trinta e sete mil, duzentos e noventa e nove reais e trinta e oito

centavos), conforme quadro a seguir:

Descrigio Valor RS

DivIDA CONSOLIDADA - DC (1)

R3 5.339.202,59

DEDUCOES (1)

R$ 1.101.903,21

Ativo Disponivel

R$3.014.91591

Haveres financeiros

R$ 0,00

{-) Restos a Pagar Processados (Exceto Precatérios)

R3$ 1.913.012,70

iv. CONSOLID. LIQUIDA (DCL) = (1 - 11}

R$ 4.237.299 38

Receita Comente Liguida - RCL

R% 38.144 503,02

"% da DC sobre a RCL

13,99%

% da DCL sobre a RCL

11,10%

LIMITE DEFINIDO POR RESOLUQE.O DO SEMADD FEDERAL:
<120%>

R 45.773.403 62

Insuficiéncia Financeira para pagamento de Restos a Pagar
Processados (Exceto Precatorios)

RS 0,00

Tabela a fl. 85 do relatério técnico.

A disponibilidade financeira para o exercicio seguinte foi de R$

3.014.915,91 (trés milhdes, quatorze mil, novecentos e quinze reais e noventa e um

centavos).

7 — DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

7.1- Aplicagao no Ensino (CF)

Receita Base (art. 212, CF) = R$ 24.275.889,48 (vinte e quatro milhdes, duzentos e setenta e cinco mil,
oitocentos e oitenta e nove reais e quarenta e oito centavos).

Aplicacédo Valor Aplicado- R$ % Aplicado Limite minimo sobre | Situagao
Receita Base (%)
Ensino (art. 212, caput, CF) 11.278.235,27 46,45 25,00 Regular

O municipio aplicou na manutengdo e desenvolvimento do ensino o

equivalente a 46,45% do total da receita proveniente de

impostos municipais e
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Tribunal de Contas

transferéncias, estadual e federal, atendendo ao disposto no art. 212, da Constituicao
Federal.
Apresenta-se no quadro abaixo a série historica da aplicacdo de

recursos na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino:

HISTORICO - APLICAI};."FLD HA EDUCAI};‘.ED {art. 212 CF) - Limite Minimo fixado 25%

ANO 2012 2013 2014 2015 2016

Wplicado - % 34.92% 37.80% 39.67% 3B AT%R 45.45%

Tabela a fl. 35 do relatério técnico.

7.2- Aplicacao na Valorizagado e Remuneragao do Magistério da
Educacao Basica Publica (artigos 60, inciso Xll do ADCT/CF e 22 da Lei 11.494/2007)

Receita FUNDEB - R$ Valor Aplicado - R$ % Aplicado Limite minimo (%) Situagao

4.275.045,36 3.920.548,70 91,70 60 Regular

O municipio aplicou na valorizagdo e remuneragao dos profissionais do
magistério da educacao basica em efetivo exercicio na rede publica o valor equivalente a
91,70% dos recursos recebidos por conta do FUNDEB, cumprindo as determinacdes
contidas nos artigos 60, inciso Xl do ADCT/CF e 22 da Lei n° 11.494/2007.

Demonstra-se a seguir a porcentagem aplicada na remuneragao dos

profissionais do magistério, nos ultimos anos:

HISTORICO - REHUMERAQED DO MAGISTERIO - Limite Minimo Fixado 60%

ANO 2012 2013 2014 2015 2016

Wplicado - % 120,04% 53,64% T2,33% 95.92% 91,70%
Tabela a fl. 35 do relatério técnico.

7.3- Gastos com Saude (ADCT DA CF)

Receita Base Despesa - R$ % sobre a Receita Base Limite minimo (%) Situagao
24.283.550,16 4.679.473,02 19,27 15 Regular
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Em despesas com agdes e servigos publicos de saude foi aplicado o
equivalente a 19,27% do produto da arrecadagéo dos impostos a que se refere o art. 156 e
dos recursos de que tratam os artigos 158 e 159, |, “b” e § 3°, todos da Constituicdo Federal,

conforme dispdem os artigos 198, § 3° da CF e 7° da Lei Complementar n°® 141/2012.

No quadro ilustrativo a seguir, destaca-se a série histérica de aplicagéo

de recursos na saude:

HISTORICO - APLICAGAO NA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15%

ANOD 2012 2013 2014 2015 2016

Aplicado - % 26.33% 18.31% 22,81% 17.56% 19.27%

Tabela a fl. 38 do relatério técnico.

7.4- Repasse para o Poder Legislativo - art. 29-A da CF

Valor Receita Base - R$ Valor Repassado - R$ % Sobre a receita | Limite Maximo | Situagao
base (%)
21.060.364,42 1.504.683,79 7,14 7 Irregular

Os repasses efetuados pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo ndo
observaram o limite maximo estabelecido no art. 29-A, inciso |, da CF/88 (art. 29-A, § 2°,
inciso I, CF) — AA0S.

Os repasses ao Poder Legislativo ndo foram inferiores a proporcao
estabelecida na LOA (art. 29-A, § 2°, inciso Ill, CF) e ocorreram até o dia 20 de cada més
(art. 29-A, § 2°, inciso Il, CF).

Apresenta-se na tabela abaixo a porcentagem dos repasses para o

Poder Legislativo, no periodo de 2012 a 2016:

Tabela a fl. 55 do relatério técnico.
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REPASSE PARA O LEGISLATIVO

ANO 2012 2013 2014 2015 2016

Percentual maximo

) 7,.00%
Fixado

Aplicado - % 6,81% 6,98% 6,96% 6.89% 7.14%

7.5 — Pessoal

Com referéncia aos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade

Fiscal, o municipio apresentou o seguinte resultado com Gastos de Pessoal:

RCL = R$ 38.144.503,02 (trinte e oito milhdes, cento e quarenta e quatro mil, quinhentos e trés reais e dois
centavos).

Poder Valor no Exercicio % RCL Limites Legais (%) Situagao
Executivo 21.038.656,14 55,15 54 Irregular
Legislativo 967.900,26 2,53 6 Regular
Municipio 22.006.556,40 57,69 60 Regular

De acordo com o demonstrativo acima, extrai-se que, em 2016, a
despesa total com pessoal do Executivo municipal foi de 55,15% do total da Receita
Corrente Liquida, transgredindo o limite maximo de 54% fixado pela alinea “b”, do inciso llI,
do art. 20, da Lei Complementar n® 101/2000 (AA04).

A Unidade de
prestadores de servicos em substituicdo a servidores publicos (dotagdes 3.3.90.36 e

Instrugdo registrou que houve a contratagdo de

3.3.90.39), os quais devem ser acrescidos as despesas com pessoal, segundo o artigo 18,
da LRF.

De acordo com o Apéndice E, o gasto com a prestacédo de servigcos de
mao de obra para atividades contantes na Lei n°® 1.435/2015 (PCCS) do Poder Executivo
Municipal totalizou R$ 1.242.902,37 (um milhdo, duzentos e quarenta e dois mil, novecentos

e dois reais e trinta e sete centavos).
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Colaciona-se adiante a série historica de percentuais dos gastos com

pessoal do Poder Executivo e Legislativo em relagao a Receita Corrente Liquida:

LIMITES COM PESSOAL -LRF

ANO 2012 2013 2014 2015 2016

Limite maximo Fixado -

0
Poder Executivo 54%

Aplicado - % 93,31% 92,92% 93, 11% 99,16% 55,19%

Limite maximo Fixado -

6%
Poder legislativo *

Aplicado - % 3,00% 2.52% 2,36% 262% 2.53%
Limite maximo Fixado -
L 60%
IMunicipio
Aplicado - % 56,31% 55,44% 55 47% 61,79% 57.69%

Tabela a fl. 42 do relatério técnico.

8 — OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

A Unidade de Instrugdo detectou as seguintes divergéncias entre as
informacdes encaminhadas ao TCE/MT e os demonstrativos contabeis publicados pelo ente
municipal (MB03):

- R$ 4.070.262,85 (quatro milhdes, setenta mil, duzentos e
sessenta e dois reais e oitenta e cinco centavos) entre o valor da Receita Corrente Liquida
informada ao TCE/MT (R$ 38.144.503,02) e a publicada no Anexo 10 da Lei n° 4.320/64 (R$
34.074.240,17); e

— R$ 813.051,59 (oitocentos e treze mil, cinquenta e um reais e
cinquenta e nove centavos) entre o valor da Receita Prépria advinda do IRPF informada ao
TCE/MT (R$ 812.291,41) e a publicada no Anexo 10 da Lei n° 4.320/64 (R$ 1.625.343,00).

Além disso, a Unidade de Instrugdo consignou que o valor de R$

166.406,33 (cento e sessenta e trés mil, quatrocentos e oito reais e trinta e trés centavos),

20



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Isaias Lopes da Cunha

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7536
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.isaiaslopes@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

foi adicionado a Despesa Bruta com Pessoal do Poder Legislativo, por se tratar de despesas
com a contratacdo de servicos de méo de obra para atividades proprias do Legislativo
(contador, procurador legislativo, servigos gerais e guarda do legislativo). Acrescentou que
esse fato esta sendo apurado por meio de Representacdo de Natureza Interna, instaurada

sob a relatoria do Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima.

9- DOS RESULTADOS DAS POLITICAS PUBLICAS

9.1- Indicadores da Educacao - rede municipal

Com o intuito de aferir o desempenho e a efetividade das politicas
publicas na area de educagao do municipio, este Tribunal estabeleceu como parametro um
conjunto de dez indicadores de resultados, de modo a permitir uma analise de diferentes

dimensdes da politica.

Informa-se que os indicadores sdo calculados a partir de dados

extraidos de fontes oficiais, a saber: INEP e IBGE.

A partir da tabela a seguir, € possivel comparar o desempenho do
municipio em relacdo a média brasileira, bem como a evolugao do préprio desempenho em

relagao a avaliagao anterior:

RESULTADOS - AVALIAGAO
2015 VARIAGAO
INDICADORES 2016/2015

MEDIA o)
e INDICADOR |[ESCORE_| OBS. |INDICADOR_|ESCORE| OBS

RESULTADOS - AVALIAGAD 2016

Taxa de Cobertura Potencial na Educacdo

) 54,95 38,49 0 32,44 0 18,65%
Infantil (0 a 6 anos) (2015)
Taxa de Reprovacdo - Rede Municipal - Até
. 7,10 5,30 1 4,80 1 10,41%
a 4% Serie/a® Ano EF (2013)
Taxa de Reprovacdo - Rede Municipal - 59
12,90 8,80 1 14,00 0 -37,14%

a 82 Série/5® ao 9° Ano EF (2015)
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- RESULTADOS - AVALIAGAO
RESULTADOS - AVALIACAO 2016

2015 VARIAGAO
INDICADORES 2016/2015
MEDIA (%)
INDICADOR|ESCORE | OBS. [INDICADOR_|ESCORE| OBS
BRASIL 3 »
Taxa de Abandono - Rede Municipal - Até a 130 400 0 490 0 476%
49 Série/5° Ano EF (2015) ' ' ’ o
Taxa de Abandono - Rede Municipal - 5°
axa de Abandono - Rede Wunitipal-97a |- 45 11,80 0 7,20 0 63,88%
89 Serie/6® ao 9° Ano EF (2015)
Distor¢do Idade-Série - Rede Municipal -
16,00 8,40 1 12,30 1 -31,70%

Até a 42 Série/5® Ano EF (2015)

Proporgdo de Escolas Municipais com MNota
na Prova Brasil (Matematica 4® Série/5® 53,80 100,00 0 100,00 0 0,00%
lAno) inferior & Média do Brasil (2015)

Proporgdo de Escolas Municipais com Nota
na Prova Brasil (Portugués 4° Seérie/5° Ano) 50,50 100,00 0 100,00 0 0,00%
|inferior a Média do Brasil (2015)

Proporgao de Escolas Municipais com MNota
na Prova Brasil (Matematica 82 Série/g° 54, 74 -1,00 N/A -1,00 MN/A 0,00%
lAno) inferior a Média do Brasil (2015)

Proporcdo de Escolas Municipais com Nota
na Prova Brasil (Portugués 8° Série/9° Ano) | 51,47 -1,00 N/A -1,00 N/A 0.00%
|inferi0r a Média do Brasil (2015)

Tabela a fl. 37 do relatério técnico.

Legenda:
®* Escore 1 - quando o desempenho for melhor do que a média nacional;

* Escore 0,5 - quando o desempenho for proximo a média nacional, de acordo com o método estatistico de
parametrizagao;

* Escore 0 - quando o desempenho no indicador de resultado for pior do que a média nacional;

* Escore 0 - para as situagdes em que ha auséncia de informacdes validas para o municipio, caso em que o
indicador sera considerado no computo final do indice (Obs. = 0)

*  Sem valor - para as situagdes em que ha auséncia de informagdes nao- validas para o municipio, caso em
que o indicador sera excluido do computo final do indice.

No periodo 2012 a 2016, a avaliagdo das politicas publicas da area de

educacéo de Rosario Oeste apresentou os seguintes resultados:

Indicadores 2012 2013 2014 2015 2016

Educacao - Escore
|Muniu:|'pi0

2.0 20 3,7 23 3,7

Tabela a fl. 36 do relatério técnico.
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9.2 — Indicadores da Saude

Apresenta-se, nesse item, os resultados de politicas publicas de saude
do municipio, sendo que foram adotados para avaliacdo os mesmos critérios utilizados na

educacao.

Os indicadores séo calculados a partir de dados extraidos de fontes

oficiais, a saber: Datasus, Secretaria Estadual de Saude e IBGE.

A partir da tabela a seguir, € possivel comparar o desempenho do
municipio em relacdo a média brasileira, bem como a evolucédo do préprio desempenho em

relagao a avaliagcao anterior:

- RESULTADOS - AVALIAGAQ
RESULTADOS - AVALIAGAO 2016

2015 VARIAGAO
INDICADORES 2018/2015
MEDIA o,
INDICADOR|ESCORE| OBS |INDICADOR|ESCORE| OBS.
BRASIL
Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce
6,81 5,29 1 I 0,00 1 | 0,00%
(2014)
Taxa de Mortalidade Infantil (2014) 12,90 10,58 1 I 10,64 1 | -0,56%
Proporgdo de Nascidos Vivos de Maes com 7
) , 64,62 69,84 1 | 67,55 1 I 3,39%
ou mais Consultas de Pré-natal (2014)
Taxa de Intermacdo por Infeccdo Respiratoria
19,79 19,18 0.2 19,18 1 I 0,00%

Aguda (IRA) em menores de 5 anos (2015)

Taxa de Mortalidade por Doencas do
Aparelho Circulatdrio - Doenca 48,96 52,10 0] 74,74 0 I -30,29%
Cerebro-vascular (2014)

Taxa de Detecgdo de Hanseniase (2015) 1.41 7,98 0 2,89 0 I 162,28%

Razdo de Exames Citopatologicos
Cervico-vaginais em Mulheres de 25 a 59

- . ) 0,42 0,04 0 0,05 0 I -20,00%
anos na Populacao Feminina nesta Faixa
Etaria (2015)
Taxa de Incidéncia de Dengue (2015) 806,43 81,58 1 | 260,49 1 I -68 68%
Incidéncia de Tuberculose todas as formas

32,20 23,31 1 I 67,55 0 I -65,49%

(2015)
Cobertura - Imunizacdes . Pentavalente 96.30 12,77 1 128,03 1 I 11.91%

(2015)
Tabelas as fls. 39/40 do relatério técnico.
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Legenda:
* Escore 1 — quando o desempenho for melhor do que a média nacional;

¢ Escore 0,5 — quando o desempenho for préximo a média nacional, de acordo com o método estatistico de
parametrizagao;

* Escore 0 — quando o desempenho no indicador de resultado for pior do que a média nacional;

* Escore 0 - para as situagbes em que ha auséncia de informagdes validas para o municipio, caso em que o
indicador sera considerado no cémputo final do indice (Obs. = 0);

®* Sem valor - para as situagbes em que ha auséncia de informagdes nao- validas para o municipio, caso em
que o indicador sera excluido do computo final do indice.

No periodo 2012 a 2016, a avaliagao das politicas publicas da area de saude

de Rosario Oeste apresentou os seguintes resultados:

Indicadores 2012 2013 2014 2015 2016

Salde - Escore

- 2,0 5.0 6,0 6,0 6,5
Municipio

Tabela a fl. 39 do relatdrio técnico.

10 — INDICE DE GESTAO FISCAL

Trata-se de uma ferramenta que permite mensurar a qualidade da
gestao publica dos municipios de Mato Grosso, subsidiados pelos dados recebidos por meio

do Sistema Auditoria Publica Informatizada de Contas — APLIC.

O indicador final é o resultado da média ponderada de cinco indices:
indice da Receita Prépria Tributaria (indica o grau de dependéncia das transferéncias
constitucionais e voluntarias de outros entes); indice da Despesa com Pessoal (representa
quanto os municipios comprometem da sua receita corrente liquida (RCL) com o pagamento
de pessoal); indice de Investimentos (acompanha o valor investido pelos municipios em
relacdo a receita corrente liquida); indice de Liquidez (revela a capacidade da Administracéo
de cumprir com seus compromissos de pagamentos imediatos com terceiros); Indice do
Custo da Divida (avalia o comprometimento do orgamento com pagamentos de juros,

encargos e amortizagdes de empréstimos contraidos em exercicios anteriores); e IGFM

24



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Isaias Lopes da Cunha

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7536
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.isaiaslopes@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Resultado Orgamentario do RPPS (avalia o quanto o fundo de previdéncia do municipio é

superavitario ou deficitario).

Apresenta-se a seguir o desempenho do Municipio de Rosario Oeste
no periodo de 2012 a 2016:

IGFM -
E I D IGFM - Gasto IGFM - IGFM - IGFM - Custo | IGFM - RES. S S
. de Pessoal Liquidez Investimento Divida ORC. RPPS g
propria
2012 0,48 0,20 0,48 0,20 0,00 0.54 0,33 130
2013 0,44 0,12 0,20 0,38 0,00 0,38 0,26 137
2014 0,44 0,23 0,26 0,38 0,00 0,46 0,31 136
2015 0,35 0,00 1,00 0,48 0.00 0.27 0,39 128
2016 0,45 0,25 0,35 0,53 0,00 0.30 0,35 125

Tabela a fl. 6 do relatério técnico.

Legenda: B R

Conceito A (GESTAO DE EXCELENCIA): resultados superiores a 0,8 pontos.
Conceito B (BOA GESTAO): resultados compreendidos entre 0,6 e 0,8 pontos.

Conceito C (GEST@O EM’DIFICULDADE): resultados compreendidos entre 0,4 e 0,6 pontos.
Conceito D (GESTAO CRITICA): resultados inferiores a 0,4 pontos.

O indice de Gestdo Fiscal (IGFM) - IGF Geral no exercicio de 2016
totalizou 0,35, o que demonstra que o municipio alcangou o Conceito D (Gestao Critica). No

que concerne ao Ranking MT, ele ocupa a 1252 (centésima, vigésima quinta) posi¢ao.

11 - TRANSPARENCIA

Nao foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de
elaboracao e discussao do PPA, LDO e LOA, nos termos do artigo 48, paragrafo unico da
LRF (DB08).

O cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre nao foi
avaliado em audiéncia publica na Camara Municipal, em desacordo com o artigo 9°, § 4°, da
LRF (DB08).
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As contas apresentadas pelo chefe do Poder Executivo ndo foram
colocadas a disposi¢cao dos cidadaos na Camara Municipal e no 6rgao técnico responsavel

pela sua elaboracdo, conforme dispde o artigo 49 da LRF (DB08).

Os Relatérios Resumidos de Execucdo Orgamentaria e de Gestao

Fiscal ndo foram elaborados e publicados, nos termo do artigo 48 da LRF (DBO08).

Os atos oficiais da administracdo ndo foram publicados na imprensa
oficial e em outros veiculos de comunicagcédo, quando exigido pela legislagdo e nos prazos
legais, conforme artigos 37 da CF e 6°, inciso Xlll da Lei n® 8.666/93 (NB05).

Preliminarmente, a Unidade de Instru¢cdo apontou que n&o foram
assegurados recursos (orgamentarios e de infraestrutura), informagdes e documentos aos
conselhos municipais (NB06). Contudo, a irregularidade foi considerada sanada, apds o

exame das justificativas apresentadas pela defesa.

No relatorio preliminar, a Unidade de Instrugdo consignou que LOA nao
previu recursos necessarios para o funcionamento e remuneragdo do Conselho Tutelar, bem
como formagédo continuada de seus conselheiros tutelares (NB14). Entretanto, apds a

anadlise da defesa, a irregularidade foi sanada.

A Unidade de Instrugao registrou, no relatério preliminar, que o chefe
do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a prestagao de contas anuais dentro do
prazo legal e de acordo com a Resolugdo Normativa n® 36/2016 (MB02). No entanto, apds a

apreciagao da defesa, a irregularidade restou sanada.

Nao foi constituida Comissao de Transmissdo de Mandato, pois o

prefeito foi reeleito.
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12 - DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Na forma regimental, o Ministério Publico de Contas, por meio do
Parecer 6.089/2017 (documento digital n°® 330683/2017), subscrito pelo Procurador de

Contas, Dr. William de Almeida Brito Junior, opinou:

a) pela emissdo de parecer prévio CONTRARIO a aprovagdo das contas anuais
de governo da Prefeitura Municipal de Rosario Oeste, referentes ao exercicio de
2016, sob a administragdo do Sr. Joao Antonio da Silva Balbino, com fundamento
nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Orgéanica do
TCE/MT), art. 176, § 3°, do Regimento Interno TCE/MT e art. 5°, § 1°, da Resolugéo
TCE/MT n° 10/2008;

b) pela recomendagao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, §1° da Lei
Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando do
julgamento das referidas contas para que determine ao Chefe do Executivo que:

b.1) atente-se para os limites de despesas com pessoal constantes da Lei
Complementar n® 101/2000, sobretudo aqueles constantes do art. 20, llI, “b”;

b.2) respeite o limite de repasse ao Poder legislativo Municipal de 7% da receita base
de calculo (somatdrio da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 50 do
art. 153 e nos arts. 158 e 159 da Constituicao da Republica), em conformidade com o
art. 29-A da Constituicao Federal;

b.3) promova as medidas necesséarias para que seja dada a publicidade devida a
gestéo fiscal e financeira e assegurada a participacdo da populacdo nas pecas
orcamentarias, em atendimento ao Principio da Transparéncia, conforme disposto na
Lei de Responsabilidade Fiscal,

b.4) abstenha-se de conceder, ampliar ou renovar beneficios fiscais em favor de
qualquer sociedade empresaria sem a comprovacdao do estudo do impacto
orcamentario-financeiro de todos os beneficios fiscais e financeiros transformados em
crédito tributario, em cotejo com uma avaliagdo técnica-objetiva acerca dos resultados
sociais e econdmicos por esses beneficios produzidos;

b.5) proceda o aperfeigoamento do planejamento e da execugado das politicas
publicas nas areas de educagao e saude, identificando os fatores que causaram a
piora ou auséncia de melhora dos resultados das avaliagdes das politicas publicas,
visando uma mudancga positiva na situagdo avaliada por esta Corte por ocasido da
apreciacéo destas contas, cujos resultados deverdo ser comprovados quando da
apreciagédo das contas de governo relativas ao exercicio de 2017, especialmente em
relagdo aos indicadores que se mostraram abaixo da média nacional ou
apresentaram piora se comparados ao exercicio anterior;

b.6) envie dentro do prazo designado pela legislagdo, via Sistema APLIC, as
informagdes de cunho obrigatério ao Tribunal de Contas, cumprindo fielmente o
determinado no inciso IV do art. 1° da Resolugdo Normativa TCE n° 36/2012 c/c art.
1°, IV, da Resolugdo Normativa TCE n° 36/2012 e art. 209 da Constituicdo do Estado
de Mato Grosso.”

27



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Isaias Lopes da Cunha

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7536
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.isaiaslopes@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

E o relatério.

Tribunal de Contas, 18 de dezembro de 2017.

(assinatura digital)’
Conselheiro Interino ISAIAS LOPES DA CUNHA

Relator
(Portaria 124/2017, DOC/TCEMT 1199, de 15/09/2017)

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT. FB
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