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RAZOES DO VOTO

Inicialmente, cabe registrar que o agente politico cumpriu os

percentuais constitucionais na area da educacgao e saude.

No que diz respeito a Manutencao e Desenvolvimento do Ensino, foi
aplicado o correspondente a 46,45% (quarenta e seis virgula quarenta e cinco por cento)
das receitas provenientes de impostos municipais e transferéncias estadual e federal,

cumprindo o disposto no artigo 212, da Constituicdo Federal.

Em relagdo ao FUNDEB, foram aplicados 91,70% (noventa e um
virgula setenta por cento) dos recursos recebidos na valorizacdo e remuneragdo dos
profissionais do magistério da educacado basica em efetivo exercicio na rede publica, de
acordo com os artigos 60, inciso Xll, do ADCT/CF e 22, da Lei n® 11.494/2007.

No que concerne a saude, foram aplicados 19,27% (dezenove virgula
vinte e sete por cento) do produto da arrecadacado dos impostos, conforme determinam os
artigos 156, 158 e 159, inciso |, alinea “b” e § 3° da Constituicdo Federal, atendendo,
portanto, os artigos 198, § 3° da CF e 7°, da Lei Complementar n® 141/2012.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Isaias Lopes da Cunha

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7536
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.isaiaslopes@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Feitas essas observagbes, passo a tratar das irregularidades
detectadas pela unidade técnica nas contas anuais.

No relatério técnico preliminar, foram apontadas 12 (doze)
irregularidades ao Sr. Joao Antonio da Silva Balbino. Apds a analise da defesa, a Unidade de
Instrugdo opinou pelo saneamento dos itens 11 e 12 e, por conseguinte, manutencao de 10

(dez) irregularidades.

O Ministério Publico de Contas concordou com a Unidade de Instrugao
quanto ao saneamento dos itens 11 e 12.

Igualmente a unidade técnica e ao Procurador de Contas, compreendo
que a irregularidade dos itens 11 e 12 devem ser afastadas, uma vez que a defesa
encaminhou documentos comprobatérios da disponibilizagdo de recursos aos conselhos

municipais, inclusive ao Conselho Tutelar.

Assim sendo, passo a discorrer sobre as irregularidades dos itens 1 a
10.

Responsavel: Sr. Joao Antonio da Silva Balbino (prefeito municipal no periodo de 01/01 a 31/12/2016).

1) AA04. LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com pessoal acima dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).
1.1) Descumprimento de limite legal com pessoal do Poder Executivo - Tépico - 5.6.4.2. Limites Legais.

No relatério preliminar, a Unidade de Instrucdo apontou que os gastos
com pessoal do Poder Executivo totalizaram R$ 21.038.656,14 (vinte e um milhdes, trinta e
oito mil, seiscentos e cinquenta e seis reais e quatorze centavos), correspondente a 55,15%
da Receita Corrente Liquida, valor este superior ao limite de 54% imposto pelo artigo 19,
inciso 1" c/c 20, inciso lll, “b”2, ambos da Lei Complementar 101/2000.

1 Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com pessoal, em cada
periodo de apuragdo e em cada ente da Federagdo, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente
liquida, a seguir discriminados: Il - Municipios: 60% (sessenta por cento).

2 Art. 20. A repartigdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais: Ill - na esfera
municipal: b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169
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De acordo com a auditoria, a contratacao de prestadores de servigos
em substituicdo a servidores publicos (dotagbes 3.3.90.36 e 3.3.90.39) devem ser
acrescidos as despesas com pessoal, segundo o artigo 18, da LRF. Além disso, conforme
discriminado no Apéndice E, o gasto com a prestagdo de servicos de mao de obra para
atividades contantes na Lei n°® 1.435/2015 (PCCS) do Poder Executivo Municipal totalizou R$
1.242.902,37 (um milhdo, duzentos e quarenta e dois mil, novecentos e dois reais e trinta e

sete centavos).

Em sintese, o responsavel sustentou em sua defesa, com fundamento
na Resolugdo de Consulta n° 26/2013-TP e utilizando-se dos valores apresentados nos
Quadros 8.1 e 8.2 do relatério técnico preliminar, que as despesas relativas a prestacdo de
servigos de pessoa juridica, devem ser excluidas do calculo da despesa total com pessoal,

assim como as seguintes despesas de natureza indenizatéria:

Autorizagdo A.l.H. Lein® 1.314/2013 R$ 24.000,00
Sapataria Lein® 1.314/2013 R$ 3.000,00
Adicional de Produtividade Fiscal Lei n°® 1.178/2009 R$ 393.396,49
Adicional de Produtividade DAE Lei n® 1.380/2014 R$ 61.543,38
Abono Pecuniario R$ 94.239,15
Qutras Espécies remuneratérias: licenga prémio, rescisao, R$ 530.477,81
contrato comissionados, VI médicos, UBS, VI Lei 1.469, férias

proporcionais, férias vencidas, 1/3 de férias proporcionais em

rescisao, 1/3 férias vencidas em rescisao

TOTAL R$ 1.106.656,83

Desse modo, apresentou os seguinte quadro com o calculo com o total

de gasto com pessoal em 2015:

TOTAL DE GASTO COM PESSOAL EM 2015
1. Despesa com pessoal apurado no Relatério Prévio R$ 21.038.656,14
2. Exclusbes Verbas Indenizatérias R$ 1.106.656,83
3. Exclusao Terceirizagoes licitas — Pessoa Juridica R$ 774.103,00
4. Exclusao prestacao de servigo proteses dentaria R$30.956,00
5. Exclusdo Consultoria Contabil R$ 29.500,00
6. Despesa total com pessoal em 2016 R$ 19.097.420,31
7. Percentual aplicado em 2015 50,07%
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A Unidade de Instrugdo n&o acatou os argumentos da defesa, uma vez
que no Apéndice E constam discriminadas as dotacdes referentes ao pagamento de pessoal
ligado as fungdes publicas esculpidas no PCCS do municipio e os servigos de terceiros com
pessoa juridica, os quais foram objeto de andlise de representag¢des de natureza interna e

comunicado de irregularidades, a exemplo do processo n° 160067/2017.

Com relacdo as despesas de carater indenizatorio, a Unidade de
Instrugcédo informou que elas ja se encontram deduzidas do célculo do total das despesas

com pessoal.

O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento técnico e

opinou pela manutencéo da irregularidade.

Em suas alegacdes finais, o responsavel realgou que a Representacao
de Natura Interna n° 160067/2017 ainda nao foi julgada e, portanto, inexiste decisdo deste
Tribunal no sentido de confirmar que os gastos apontados pela Unidade de Instru¢do devem
ser inseridos no calculo da despesa total com pessoal. Acrescentou que as despesas de
natureza indenizatdria excluidas nos Quadros 8.1 e 8.2 ndo sao aquelas pleiteadas pela
defesa. Elas tratam de pagamentos com “Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados”

e do “IRRF”, referentes a Resolugao de Consulta n® 29/2016.

A despesa total com pessoal compreende o somatério dos gastos dos
entes da federagdo com remuneragdo a ativos, inativos, pensionistas, mandatos eletivos,
cargos, fungcdes e empregos, na qual estdo incluidos vencimentos, vantagens fixas e
variaveis, subsidios, proventos de aposentadoria, reformas e pensbes, adicionais,
gratificagdes, horas extras, vantagens pessoais, encargos sociais e contribuigcdes recolhidas
as entidades de previdéncia, nos termos do artigo 18, da Lei Complementar n° 101/2000,

abaixo transcrito:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: 0 somatdrio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os
inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou
empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
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remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificagdes,
horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos
sociais e contribui¢gdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 12 Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem
a substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados
como "Outras Despesas de Pessoal".

§ 22 A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de
competéncia. (grifo meu)

Nessa seara, o §1° do artigo 19, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
discrimina os gastos que n&o serdao computados no calculo do limite despesas com pessoal,

vejamos:

§ 1° Na verificagao do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serao
computadas as despesas:

| - de indenizagéo por demissdo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos a demissao voluntaria;

Il - derivadas da aplicagéo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituigao;
IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuragao a que se refere o § 2o do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima, custeadas
com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos Xlll e XIV do art. 21 da
Constituicdo e do art. 31 da Emenda Constitucional no 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:

a) da arrecadacgéao de contribuigbes dos segurados;

b) da compensacéo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituigao;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade,
inclusive o produto da alienagao de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit
financeiro.

§ 2° Observado o disposto no inciso IV do § 1° as despesas com pessoal
decorrentes de sentencgas judiciais serao incluidas no limite do respectivo Poder ou
orgao referido no art. 20. (grifei)

O rol constante no supracitado dispositivo legal em numerus clausus é
taxativo e ndo pode ser ampliado sob pena de acarretar aumento ilegal de despesas com

pessoal pelos entes federados, em flagrante burla ao limite de despesas total com pessoal.

Especificamente sobre as despesas com a terceirizagdo de mao de
obra, este Tribunal consolidou o seguinte entendimento na Resolugdo de Consulta n°
29/2013:
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Resolugdo de Consulta n° 29/2013 (DOC, 17/12/2013). Pessoal. Despesa com
pessoal. Mao de obra terceirizada. Terceirizagao licita. Requisitos.

1. S&o requisitos cumulativos para que a terceirizacdo seja considerada licita e
excluida do cOmputo da despesa com pessoal:

a) as atividades terceirizadas devem ser acessorias as atribuigées legais do 6rgéao
ou entidade, na forma prevista em regulamento;

b) as atividades terceirizadas nao podem ser inerentes a categorias funcionais
abrangidas pelo quadro de pessoal do 6rgao ou entidade, salvo no caso de
cargo ou categoria total ou parcialmente extintos; e

¢) ndo pode estar caracterizada relagéao direta de emprego entre a Administragdo e o
prestador de servico.

2. A inobservancia de quaisquer desses requisitos torna a terceirizagao ilicita e
sua despesa deve ser incluida no gasto com pessoal, nos termos do art. 18, §
1°, da LRF. (grifo meu)

As terceirizagbes consideradas ilicitas, ou seja, aquela que visam a
substituicdo de servigos de atividades finalisticas e tipicas do 6rgéo deverao ser inclusas no

calculo, consoante ratificado na Resolugao de Consulta n° 14/2013:

Resolugdo de Consulta n° 14/2013 (DOC, 09/07/2013). Camara Municipal.
Despesa. Limite. Folha de pagamento. Terceirizagado licita. Nao-inclusdao no
limite.

1. As terceirizagdes consideradas licitas ndo devem compor o agregado de gastos
com folha de pagamento das Camaras Municipais, para efeito de célculo do limite
estabelecido no artigo 29-A, § 1°, da CF/88.

2. As terceirizagbes ilicitas devem compor o agregado de gastos com folha de
pagamento das Camaras Municipais, para efeito de calculo do limite estabelecido no
artigo 29-A, § 1°, da CF/88. Sao ilicitas as terceirizagdes que, alternativamente:

a) supram atividades finalisticas e tipicas do 6rgao ou entidade contratante;

b) sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo quadro ativo de pessoal
do 6rgéo ou entidade; ou,

c) configurarem relagdo de emprego entre a Administragdo contratante e o obreiro,
caracterizada pela ocorréncia dos pressupostos da subordinagdo juridica,
pessoalidade e habitualidade.

Recentemente, este Tribunal de Contas manifestou-se no sentido de
que a contratacdo de servigos para suprimir atividades tipicas e finalisticas desenvolvidas
por servidores efetivos, contempladas em cargos inseridos no PCCS viola a regra geral do

concurso publico:

Contrato. Terceirizagdo ilicita. Cooperativa de trabalho. Substituicao de
servidores efetivos.

A contratacdo de servigos de Cooperativas de Trabalho para suprir atividades tipicas
e finalisticas que devem ser desenvolvidas por servidores efetivos, contempladas em
cargos inseridos em Planos de Cargos, Carreiras e Salarios de servidores (PCCS),
viola o principio do concurso publico previsto no inciso Il do art. 37 da CF/88.
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(Auditoria de Conformidade. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Acérdao n°

221/2017-TP. Julgado em 23/05/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 01/06/2017.

Processo n°® 17.010-0/2016).

No caso concreto, foi incluido no calculo das despesas com pessoal do
Poder Executivo, o valor de R$ 1.242.902,37 (um milhdo, duzentos e quarenta e dois mil,
novecentos e dois reais e trinta e sete centavos) liquidado nas dotagdes 33.90.39 (R$

809.153,00) e 33.90.36 (R$ 433.749,37), relativo a terceirizagdo de mao de obra.

Analisando as atividades descritas no Apéndice E, resta evidente que
elas dizem respeito a atividades finalisticas do ente municipal inclusas no PCSS, como por
exemplo servicos gerais de limpeza, poda de arvore, vigilante, eletricista, carpinteiro,
jardinagem, pintura de meio fio, encanador, para conservacao de prédios publicos. Por
conseguinte, em atenc&o as normas e jurisprudéncia acima expostas, concluo no sentido de

que elas devem ser inseridas nas despesas com pessoal.

A Representagcdo de Natureza Interna n° 160067/2017 apenas foi
citada pela Unidade de Instrugdo, de forma exemplificativa, como reforco aos seus
argumentos. O fato dela anda nao ter sido julgado nao altera o posicionamento acima, pois

esta Corte de Contas ja possui entendimento consolidado pertinente a tematica.

No tocante a dotagao 33.90.39, chama atencgao os valores gastos com
a contratacao de servicos de consultoria e assessoria contabil de forma continua, por meio
do Contrato n° 128/2013, os quais devem ser inclusos no cédmputo das despesas com

pessoal, conforme orientagéo ja exprimida por este Tribunal:

Acérddao n° 1.134/2001 (DOE, 27/08/2001). Pessoal. Limite. Despesa com
pessoal. Substituicao de mao de

obra. Assessorias juridica e contabil. Encargos Sociais. Inclusdo no limite.

1. As despesas relativas a contratacdo de assessorias juridica e contabil para
substituicdo de mao de obra ou prestagao de servigos de carater continuado e com
subordinacdo integram o calculo das despesas com pessoal, para efeito de apuragao
do cumprimento do limite estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

2. Quaisquer encargos sociais de responsabilidade da administragéo, na condigdo de
empregadora, serdo computados no limite maximo de gastos com pessoal
estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Vale acrescer que a legalidade desta contratagdo esta sendo alvo de

apuragao nos autos da Representagao de Natureza Interna n° 167312/2017.

No que diz respeito as despesas indenizatorias suscitadas pela defesa
no total de R$ 1.106.676,83 (um milhdo, cento e seis mil, seiscentos e setenta e seis reais e

oitenta e trés centavos), destaco a informacdo da Unidade Técnica de que elas ja se

encontram_excluidas. Todavia, entendo que essas supostas despesas indenizatorias tém

natureza remuneratoria.

Das informacgdes contidas nos quadros do relatério técnico preliminar, é

possivel verificar a integridade do calculo efetuado pela Unidade de Instrugéo.

Os Quadros 81 e 8.2 do relatério técnico preliminar discriminam a
execucdo mensal das despesas com pessoal e encargos sociais do Poder Executivo no
exercicio de 2016, a qual totalizou R$ 23.445.741,92 (vinte e trés milhdes, quatrocentos e

quarenta e cinco mil, setecentos e quarenta e um reais e noventa e dois centavos).

O Quadro 8.3 trata do calculo dos gastos com pessoal dos Poderes
Executivo e Legislativo. De acordo com ele, apos a exclusdo dos valores previstos no §1° do
artigo 19 da LRF e a redugéo de IRRF (Resolugao de Consulta n® 29/2016), a Despesa Total
com Pessoal totalizou R$ 22.006.556,40 (vinte e dois milhdes, seis mil, quinhentos e

cinquenta e seis reais e quarenta centavos):
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DESPESAS EXECUTADAS

DESPESA COM PESSOAL

{OLTIMOS 12 MESES)

LIQUIDADAS (a)

INSCRITAS EM RESTOS A PAGAR NAO
PROCESSADOS (b)

1-DESPESA BRUTA COM PESSOAL = (11

n® 28/2016)

R$ 25.576.562,09 R$ 91.830,20
+ 1.2 +1.3)
1.1 - Pessoal Ative R 21.305.753,34 R% 91.830,20
1.2 - Pessoal Inativo e Pensionista R% 2.861.498,05 R% 0,00
1.3 - Qutras Despesas de Pessoal
decomentes de Contratos de R% 1.409.310,70 R% 0,00
Terceirizagdo (§ 17 do art. 18 da LRF)
2 - DESPESAS NAQ COMPUTADAS (§ 1°
doart. 19 da LRF) = (21 + 22 + 2.3 + 2.4 + R$ 2.861.498,05 R$ 0,00
2.5)
2.1 - Indenizagdes por Demissdo e RS 0,00 RS 0,00
Incentivos & Demizsdo Voluntaria ' '
2.2 - Decorrentes de Decisdo Judicial RS 0,00 R% 0,00
2.3 - Despesas de Exercicios Anteriores RS 0.00 RS 0.00
Consolidado (Exceto RPPS) ' '
2.4 - Inativos e Pensionistas com
. R% 2.861.498 05 R% 0,00
Recursos Vinculados
2.5 - Qutros (conforme entendimento da
. _— R% 0,00 R3% 0,00
equipe tecnica)
3 - DESPESA LiQUIDA COM PESSOAL =
1.2) R 22.715.064,04 RS 91.830,20
4 - DESPESA TOTAL COM PESSOAL DTP RS 22.806.894,24
{Antes da Dedugiio do IRRF) {3a + 3b) S
5 - Deducao IRRF - (Res. Consulta TCEMT RS 500.337,84

Quadro - Gastos com Pessoal Detalhado.
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Em seguida, é apresentado no Quadro 8.4 os gastos com pessoal do
Poder Legislativo, o qual totalizou R$ 967.900,26 (novecentos e sessenta e sete mil,

novecentos reais e cinte e seis centavos):

DESPESAS EXECUTADAS

{ULTIMOS 12 MESES)
DESPESA COM PESSOAL

INSCRITAS EM RESTOS A PAGAR NAOD

LIQUIDADAS (a)
PROCESSADOS (b)
1 - DESPESA BRUTA COM PESSOAL =11
R$ 979.748,00 R$ 0,00
+ 1.2 +1.3)
1.1 - Pessoal Ativo R% 613.339,67 R$ 0,00
1.2 - Pessoal Inativo e Pensionista RE 0,00 R% 0,00

1.3 - Outras Despesas de Pessoal
decomentes de Contratos de R% 166.408,33 R% 0,00
Terceirizagdo (§ 1° do art. 18 da LRF)

2 - DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1°

do art. 19 da LRF) = (241 + 22 + 2.3 + 2.4 + RS 0,00 R$ 0.00
2.5)
2.1 - Indenizagd Demissa
'jl emlzagoe_s p?r E-'ITIIS.":;'EF' e RS 0,00 RS 0,00
Incentives a Demissao Voluntaria
2.2 - Decorrentes de Decisdo Judicial RE 0,00 R% 0,00
2.3 - Despesas de Exercicios Anteriores RE 0,00 R% 0,00
2.4 - Inativos e Pensionistas com
. RS 0,00 R% 0,00
Recursos Vinculados
2.5 - Qutros (conforme entendimento da
. - RS 0,00 R% 0,00
equipe tecnica)
3 - DESPESA LIQUIDA COM PESSDAL =
R$ 979.748,00 R$ 0,00
1-2)
4 - DESPESA TOTAL COM PESSOAL DTP R$ 979.748.00
{Antes da Dedugdo IRRF) (3a + 3b) o
5 - Deducdo IRRF — (Res. Consulta TCEMT
RS 11.847,74

n® 29/2016)

Quadra: Gastos com Pesseal Detalhado.

Reduzindo as despesas com pessoal do Poder Legislativo (Quadro 8.4)
do total apresentado no Quadro 8.3, verifica-se que gasto com pessoal do Poder Executivo
foi de R$ 21.038.656,14 (vinte e um milhdes, trinta e oito mil, seiscentos e cinquenta e seis

reais e quatorze centavos).
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Os Quadros 8.5 e 8.6, por sua vez, versam sobre a apuragao do

cumprimento do limite legal individual, conforme a seguir:

DESPESA TOTAL COM
PODER RCL %o
PESSOAL
Executivo R¥ 21.033.656,14 R§ 38.144.503,02 53,15%
Legislativo R 967.900,26 R% 38.144 503,02 2,53%

Quadro: Gastos com pessoal - Detalhade & Quadro: Receita Corrente Liquida.

APURA(;ED DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR (RS$)
1- DESPESA TOTAL COM PESSOAL (DTF) R3 22.006.556,40
2 - RECEITA CORRENTE LiQUIDA (RCL) R3% 38.144.503,02
- % da DESPESA TOTAL COM PESSOAL DTP sobre a RCL a7 69%
LIMITE MAXIMO (inciso Il do art 20 da LRF) 60%
LIMITE PRUDENCIAL {paragrafo dnico do art.22 da LRF) 4%

CQuadro Gastos com Pesseal Detalhade e Quadro Receita Corrente Liquida.

E importante consignar que as tabelas mencionadas acima s&o
geradas pelo Sistema Aplic com base nos dados informados pelo proprio gestor, o qual ja
exclui os valores relativos as despesas de carater indenizatério informadas pelo ente
municipal. Tanto que a despesa total com pessoal executada no exercicio de 2016 pelo
Poder Executivo foi de R$ 23.445.741,92 (vinte e trés milhdes, quatrocentos e quarenta e
cinco mil, setecentos e quarenta e um reais e noventa e dois centavos), valor este superior
ao considerado no calculo do limite da LRF (R$ 21.038.656,14).

No caso concreto, o gestor ndo mencionou qualquer erro nas
informacdes encaminhadas ou nas dotacgdes utilizadas para empenho dessas despesas de
natureza indenizatdria, limitando-se a indicar que essas despesas encontram-se na folha de

pagamento.

Com intuito de corroborar o meu posicionamento, ressalto que em 1°
de dezembro de 2016 foi emitido o Termo de Alerta n° 414/1° Quadrimestre/2016
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(documento digital n® 215427/2016), no qual o Sr. Jodo Antbnio da Silva Balbino foi alertado

acerca da transgressao do limite das despesas com pessoal.

Com efeito, igualmente a Unidade de Instru¢cdo e ao Ministério Publico

de Contas, concluo no sentido de manter a irregularidade.

Assim, recomendo ao Poder Legislativo que determine ao chefe do
Poder Executivo que adote as medidas previstas nos artigos 22 e 23 da Lei Complementar
n° 101/2000, a fim de readequar o total dos gastos com pessoal, observando o limite legal

imposto pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Responsavel: Sr. Joao Antonio da Silva Balbino (prefeito municipal no periodo de 01/01 a 31/12/2016).

2) AA05. LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 05. Repasses ao Poder Legislativo em
desacordo com art. 29-A, § 2°, da Constituicao Federal.

2.1) Efetuar repasse de duodécimo acima do permitido. - Topico - 7.1. Repasse ao Poder Legislativo em
desacordo com o art. 29A, § 2°, da Constituicao Federal.

A Unidade de Instrucdo detectou que o repasse a Camara Municipal de
Rosario Oeste totalizou R$ 1.504.683,79 (um milhdo, quinhentos e quatro mil, seiscentos e
oitenta e trés reais e setenta e nove centavos), o que equivale a 7,14% da Receita Base (R$
21.060.364,42), valor superior ao limite de 7% estabelecido pelo inciso | do artigo 29-A da

Constituicao Federal®.

A defesa afirmou que a base de calculo utilizada pela Unidade de
Instrugdo contém erro material, uma vez que os valores relativos as receitas do Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU), Imposto sobre a Transmissao de Bens Moéveis (ITBI) e
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) inseridos no Quadro 9.1 — Limite de
repasse para a Camara. Receita Base (art. 29-A, CF) é divergente da apresentada no

Quadro 6.1 — Receita Base para Aplicacdo na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino

3 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e
excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da

receita tributaria e das transferéncias previstas no § 52 do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente
realizado no exercicio anterior: | - 7% (sete por cento) para Municipios com populagéo de até 100.000 (cem mil)
habitantes.
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(art. 212, CF), bem como do constante no Quadro 7.1 — Receita Base para Aplicagcédo em

Acoes e servicos publicos de saude.

A Unidade de Instrucédo ratificou o calculo apresentado no relatério
técnico preliminar e destacou que inexiste qualquer erro material. Explicou que os valores
utilizados nos Quadros 6.1 e 7.1 para o calculo da receita base da educagao e dos servigos

de saude sao relativos ao exercicio de 2016.

Ja os valores do quadro 9.1 empregados no calculo da receita base do
repasse ao Legislativo Municipal, conforme consignado no rodapé do proprio quadro e em

consonancia com o disposto no art. 29-A, da Constituicdo Federal, referem-se ao somatorio

das receitas tributarias e das transferéncias previstas no no § 52 do art. 153* e nos arts. 158°

e 1598 efetivamente arrecadadas no exercicio anterior, qual seja, 2015.

4 A§ 5° O ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento cambial, sujeita-se exclusivamente
a incidéncia do imposto de que trata o inciso V do "caput" deste artigo, devido na operagdo de origem; a
aliquota minima sera de um por cento, assegurada a transferéncia do montante da arrecadagéo nos seguintes

termos: | - trinta por cento para o Estado, o Distrito Federal ou o Territorio, conforme a origem; Il - setenta por
cento para o Municipio de origem.
5 Art. 158. Pertencem aos Municipios: | - o produto da arrecadagéo do imposto da Uni&o sobre renda e

proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas
autarquias e pelas fundagbes que instituirem e mantiverem; Il - cinquenta por cento do produto da arrecadagao
do imposto da Unido sobre a propriedade territorial rural, relativamente aos imoveis neles situados, cabendo a
totalidade na hipotese da opgéo a que se refere o art. 153, § 4°, llI; 1l - cinquenta por cento do produto da
arrecadagdo do imposto do Estado sobre a propriedade de veiculos automotores licenciados em seus
territérios; IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadagédo do imposto do Estado sobre operagdes
relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo. Paragrafo unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios,
mencionadas no inciso IV, serdo creditadas conforme os seguintes critérios: | - trés quartos, no minimo, na
propor¢ao do valor adicionado nas operacgbes relativas a circulagdo de mercadorias e nas prestacoes de
servigos, realizadas em seus territérios; Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no
caso dos Territorios, lei federal.

6 Art. 159. A Uni&o entregara: | - do produto da arrecadagao dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados, 49% (quarenta e nove por cento), na seguinte forma: a) vinte e um
inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal; b) vinte e dois
inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagdo dos Municipios; c) trés por cento, para aplicagao
em programas de financiamento ao setor produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de
suas instituicdes financeiras de carater regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento,
ficando assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a Regiéo, na forma que a lei
estabelecer; d) um por cento ao Fundo de Participagdo dos Municipios, que sera entregue no primeiro
decéndio do més de dezembro de cada ano; €) 1% (um por cento) ao Fundo de Participagdo dos Municipios,
que sera entregue no primeiro decéndio do més de julho de cada ano; Il - do produto da arrecadacao do
imposto sobre produtos industrializados, dez por cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao
valor das respectivas exporta¢des de produtos industrializados. Il - do produto da arrecadagéo da contribuicao
de intervengéo no dominio econdmico prevista no art. 177, § 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados
e o Distrito Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinagdo a que se refere o inciso Il, ¢, do
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Em suas alegagdes finais, o responsavel argumentou que o0s
comparativos trazidos aos autos foram extraidos do Relatério Prévio das contas anuais de

governo do exercicio de 2015.

Acrescentou que em 28/12/2016 a Camara Municipal restituiu o valor
de R$ 59.922,13 (cinquenta e nove mil, novecentos e oitenta e oito reais e treze centavos),
ao Poder Executivo, conforme documento em anexo. Com isso, segundo o regime de caixa,
o valor efetivamente utilizado pela Camara foi de R$ 1.444.700,06 (um milhdo, quatrocentos

e quarenta e quatro mil, setecentos reais e seis centavos).

O Ministério Publico de Contas opinou pela manutengdo da
irregularidade, pois ela perpetrou-se no momento da superagdo do limite de 7%,

independente da posterior devolugao do montante ao Poder Executivo.

Igualmente a Unidade de Instru¢do e ao Ministério Publico de Contas,

compreendo que as alegagdes da defesa quanto ao calculo da Receita Base n&o procedem.

O artigo 29-A da Constituicao Federal dispde que o total da despesa do
Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos vereadores e excluidos os gastos

com inativos, ndo podera ultrapassar o percentual, relativos ao somatério da receita

tributaria e das transferéncias previstas no § 52 do art. 153 e nos arts. 158 e 159,

efetivamente realizado no exercicio anterior.

referido paragrafo.

§ 1° Para efeito de calculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no inciso |, excluir-se-a a
parcela da arrecadagao do imposto de renda e proventos de qualquer natureza pertencente aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do disposto nos arts. 157, |, e 158, I.

§ 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte por cento do montante a que
se refere o inciso Il, devendo o eventual excedente ser distribuido entre os demais participantes, mantido, em
relacao a esses, o critério de partilha nele estabelecido.

§ 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos recursos que receberem
nos termos do inciso |l, observados os critérios estabelecidos no art. 158, paragrafo unico, | e Il.

§ 4° Do montante de recursos de que trata o inciso Ill que cabe a cada Estado, vinte e cinco por cento serao
destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere 0 mencionado inciso.
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Considerando que as contas sob exame sao do exercicio de 2016, o

calculo da Receita Base deve ser confeccionado com os valores das receitas do exercicio de

2015.

De acordo com o Quadro 9.1, gerado a partir dos dados relativos ao
exercicio de 2015 contidos no Sistema Aplic, a Receita Base totalizou R$ 21.060.364,42

(vinte e um milhdes, sessenta mil, trezentos e sessenta e quatro reais e quarenta e dois

centavos):

Quadro 9.1 - Limite de repasse para a Camara Municipal. Receita Base (art.29-A, CF)

ESPECIFICACAD

VALOR R$

Receitas Tributarias

R$ 2.847.692,46

Impostos R% 2.264.915,97
IPTU R% 193.508,17
IRRF R$ 595.236 49
ITBI RS 274.908,25
ISSQN R$ 1.201.263,06
ITR R% 0,00

TAXAS R% 369.953,96

Contribuico de Melhoria R$ 0,00

Juros e multas das receitas tributarias R% 15.551,56

Receita da Divida Ativa Tributaria RS 120.974,07

Juros e multas da divida ativa tributaria R$ 76.296,90

Transferéncias da Unido

RS 12.440.363,84

FPM R% 11.858.893,78
Transf. ITR R% 528.276,37
1OF s/ ouro R% 4.420,86
ICMS Desoneragdo R% 26.260,90
CIDE R$ 22.511,93
Transferéncias do Estado R$ 5.772.308,12
ICMS R% 5.224.804,95
IPVA R% 505.924 21
P (Exportagdo) R 41.578,93
TOTAL GERAL RS$ 21.060.364,42
Populagdo do Municipio 17.161
Limite percentual autorizado - art. 29-4, CF T,00%

Valor maximo de repasse

R% 1.474.225,50

Valor fixado na LOA e créditos adicionais

R3% 1.595.000,00

Valor gasto pela Camara Municipal

R3% 1.504.688,19

APLIC = Exercicio Anterior > Informes Mensais > Receitas > Receita Orgamentaria > Dados Consolidades do Ente
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Analisando o relatério técnico das contas anuais de governo do
exercicio de 2015 (processo n° 9105/2015) verifica-se que os valores das receitas
questionadas pela defesa (IPTU, ITBI e ISSQN) sao idénticas as utilizadas pela Unidade de

Instrugao no calculo da Receita Base do Quadro 9.1 colacionado acima:

Receita Tributaria Propria Previsdo Atualizada R$ Valor Arrecadado RS % Total da Receita Arrecadada

Impostos R$ 1.935.441,86 R3$ 2.264 91597 78,95%
IPTU RS 13594221 R 193.508 17 6,74%
IRRF RS 695.592,56 R 595236 49 20,75%
ISSQN R$ 922.927,10 R% 1.201.263,06 41,67%
ITBI RS 180.979,99 R$ 274.908,25 9,58%

Taxas RS 325.197,73 R3 369.953 96 12,89%

Contribuicdo de Melhoria R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%

g;zlfgmb”';a“ de lluminagdo RS 294 047,83 RS$ 19.760,30 0,68%

Multa / Juros de Mora / Comecdo

Monetaria sobre Tributos g R$ 9.876,72 R$ 15.551,56 0,54%

Divida Ativa Tributaria RS 208.951,89 R$ 122.068,13 4.25%

Multa / Juros de Mora / Comrec3o

Monetana sobre a Divida Ativa RS 42 467 57 R$ 76.296,90 2,66%

Tributaria

TOTAL R$ 2.815.983,60 R% 2.868.546,82

APLIC = Informes Mensais = Receitas = Receita Tributaria Propria (2015).

Portanto, ndo ha qualquer inconsisténcia. A Receita Base totalizou o
valor de R$ 21.060.364,42 (vinte e um milhdes, sessenta mil, trezentos e sessenta e quatro
reais e quarenta e dois centavos) e o limite de 7% corresponde ao montante de R$
1.474.225,50 (um milhdo, quatrocentos e setenta e quatro mil, duzentos e vinte e cinco reais

e cinquenta centavos).

Quanto ao repasse, como bem alertou o Procurador de Contas, o valor
fixado na Lei Orgcamentaria Anual de Rosario Oeste (R$ 1.595.00,00) foi superior ao limite de
7% (R$ 1.474.225,50). Além disso, durante o exercicio de 2016 foram repassados valores

acima do limite para a Camara Municipal de Rosario Oeste.
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Desse modo, compartilho do entendimento ministerial no sentido de

que a irregularidade efetivamente ocorreu e deve ser mantida.

A juntada de documentos comprobatodrios (fls. 83 e 84 do documento
digital n® 329856/2017) da devolugédo de R$ 59.922,13 (cinquenta e nove mil, novecentos e
oitenta e oito reais e treze centavos) pelo 6rgao legislativo ao Poder Executivo em 28 de
dezembro de 2016 ndo possui o condao de sanar a irregularidade, visto que a conduta
vedada pelo comando constitucional, que é a realizacdo do repasse a maior pelo chefe do

Poder Executivo, efetivamente ocorreu.

Diante da exposicao feita, nos termos sugeridos pelo Ministério Publico
de Contas, recomendo ao Legislativo Municipal que determine ao chefe do Poder Executivo

que observe o limite de 7% estabelecido pelo artigo 29-A da Constitucional Federal.

Responsavel: Sr. Joao Antdnio da Silva Balbino (prefeito municipal no periodo de 01/01 a 31/12/2016).

3) DB08. GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas,
inclusive quanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9 °, § 4 ©, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

3.1) Auséncia de comprovagéao da realizagao das audiéncias publicas de avaliagdo das metas fiscais de cada
quadrimestre. - Topico - 5.8.1. Audiéncias publicas.

3.2) Auséncia de comprovacao da realizacao das audiéncias publicas de avaliacdo das metas fiscais de cada
quadrimestre. - Tépico - 5.8.1. Audiéncias publicas.

3.3) Os Relatérios Resumidos de Execucdo Orgamentaria e de Gestdo Fiscal ndo foram elaborados e
publicados, estando em desconformidade com o art. 48 da LRF - Topico - 5.8.2. Publicagdo de demonstrativos
fiscais e atos oficiais.

3.4) Os Relatérios Resumidos de Execucdo Orgamentaria e de Gestdo Fiscal ndo foram elaborados e
publicados, estando em desconformidade com o art. 48 da LRF - Topico - 5.8.2. Publicagdo de demonstrativos
fiscais e atos oficiais.

10) NB05. DIVERSOS_GRAVE_05. Realizacdo de ato sem observancia ao principio da publicidade (art. 37,
caput, da Constituicdo Federal).

10.1) Os Atos Oficiais ndo foram elaborados e publicados na imprensa oficial e em outro veiculos de
comunicagdo quando exigido pela legislagdo e nos prazos legais. - Tépico - 5.8.2. Publicagdo de
demonstrativos fiscais e atos oficiais.

No item 5.8.1 do relatério preliminar (fls. 44 a 46 do documento digital
n°® 263276/2017), que trata das audiéncias publicas, a Unidade de Instrugdo apontou que

nao foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de elaboracéo e discussao
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do PPA, LDO e LOA e que o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre néo foi

avaliado em audiéncia publica na Camara Municipal.

No entanto, ao discorrer sobre o teor das irregularidades nos subitens 1
e 2 do item 5.8.1 (dispositivo normativo, nexo de causalidade e culpabilidade) e apresenta-
las na conclusao do relatério preliminar, o auditor apresentou duas vezes (subitens 3.1 e 3.2)
a mesma irregularidade: “Auséncia de comprovacéo da realizagdo das audiéncias publicas

de avaliacdo das metas fiscais de cada quadrimestre. - Topico - 5.8.1. Audiéncias publicas.”

De igual modo, no item 5.8.2 do relatério preliminar (fls. 46 e 47 do
documento digital n°® 263276/2017), que trata da publicacdo de demonstrativos fiscais e atos
oficiais, a Unidade de Instrucdo apontou que as contas apresentadas pelo chefe do Poder
Executivo ndo foram colocadas a disposi¢ao dos cidadaos na Camara Municipal e no 6rgao
técnico responsavel pela sua elaboracdo e os Relatorios Resumidos de Execugao

Orcamentaria e de Gestéo Fiscal nao foram elaborados e publicados.

Entretanto, ao dissertar sobre as irregularidades nos subitens 1 e 2 do
item 5.8.2 (dispositivo normativo, nexo de causalidade e culpabilidade) e apresenta-las na
conclusao do relatorio preliminar, o auditor apresentou duas vezes (subitens 3.3 e 3.4) a
mesma irregularidade: Os Relatorios Resumidos de Execugdo Orgcamentaria e de Gestao
Fiscal ndo foram elaborados e publicados, estando em desconformidade com o art. 48 da

LRF - Tépico - 5.8.2. Publicagdo de demonstrativos fiscais e atos oficiais.

Além disso, a Unidade de Instrugdo consignou que diversos atos
oficiais ndo foram publicados, conforme relacionado no Apéndice H do relatério técnico

preliminar.
Na defesa apresentada, o responsavel tratou das irregularidades dos

subitens 3.1, 3.2, 3.3 e 3.4 de forma conjunta. Ele alegou que os relatérios foram publicados

no atrio da Prefeitura e da Camara Municipal, bem como divulgados no Portal da
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Transparéncia da Prefeitura de Rosario Oeste. Além disso, realgou que essa irregularidade,

por is s, nao tem o cond&do de macular as contas.

Quanto a irregularidade do item 10, o prefeito sustenta que as
informagdes questionadas pela Unidade de Instrugdo encontram-se disponibilizadas no
Portal da Transparéncia e podem ser acessadas por qualquer cidaddo. Real¢ga que essa

irregularidade n&o possui o potencial de macular as contas em questao.

A Unidade de Instrucéo rejeitou os argumentos apresentados pela
defesa e consignou que foi recebida neste Tribunal a denuncia, registrada no Chamado n°
107/2017 da Ouvidoria, referente a nao disponibilizacdo de informagdes e, por

consequéncia, descumprimento da Lei de Acesso a Informacao.

Em suas alegacgdes finais, o responsavel reiterou que as informacodes
estdo disponiveis no Portal de Transparéncia da Prefeitura de Rosario Oeste e acrescentou
que a Unidade de Instrucdo ndo levou em consideragdao as atas anexadas a defesa, que

comprovam a realizagdo das audiéncias publicas.

O Ministério Publico de Contas acompanhou a manifestacdo da
Unidade de Instru¢do e opinou pela manutengédo das irregularidades. O Procurador de
Contas destacou que as imagens extraidas pela Unidade de Instru¢do do Portal da
Transparéncia inseridas no Apéndice H sao suficientes para comprovar a ofensa ao Principio
da Publicidade.

Primeiramente, registro que na sua primeira manifestacdo o
responsavel anexou a sua defesa somente a Lista de Presenca da Audiéncia Publica de
apresentacdo do RGF do 2° quadrimestre de 2016 e RREO do 3° e 4° Bimestre a
apresentacao da LOA 2017 7/12/20116 (fl. 204 documento digital n® 301380/2017).

Em sede de alegacbes finais € que foram juntadas as Ata das

audiéncias publicas para deliberagao do Relatério Resumido da Execugdo Or¢gamentaria dos
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19, 2°, 3° e 4° bimestres de 2016 e do Relatdrio de Gestao Fiscal dos 1° e 2° Quadrimestres
de 2016 (fls. 112 a 115 do documento digital n® 329856/2017).

Em consulta ao Sistema Aplic, localizei dentre os informes mensais, o
comunicado datado de 15 de fevereiro de 2017, recibado pelo vice-presidente da Camara
Municipal, com a declaragdo de que as contas anuais de 2016 “estdo a disposicdo dos
municipes na sede do Pago Municipal pelo periodo de 60 (sessenta) dias, contados desta

publicacéo.”

Ademais, a defesa efetuou a juntada das atas das audiéncias. Logo,

restou comprovada a realizacdo das audiéncias.

Nao restam duvidas que na oportunidade em que a Unidade de
Instrucdo confeccionou o relatério preliminar as informagdes ndo estavam disponibilizadas

no Portal da Transparéncia, conforme demonstrado no Apéndice H.

Todavia, compreendo que esse fato tem o condéo de caracterizar a

transgressao do Principio da Publicidade, o qual foi apontado na irregularidade do item 10.

Especificamente sobre a disponibilizagado das informagdes no Portal da
Transparéncia, ressalto que na presente ocasiao foi possivel acessar na pagina eletrénica
do Municipio de Rosario Oeste os Relatorios Resumidos de Execugdo Orgamentaria’ e de

Gestéo Fiscal® dos exercicios de 2013 a 2017, o Balancgo Anual e os Balancetes Mensais.

Contudo, o campo especifico das audiéncias publicas® ainda

permanece sem nenhuma documentagéo do exercicio de 2016.

7 Disponivel em http://www.rosariooeste.mt.gov.br/sic-rreo (consulta realizada em 15/12/2017)
Disponivel em: http://www.rosariooeste.mt.gov.br/sic-rgf (consulta realizada em 15/12/2017)

9 Disponivel em: http://www.rosariooeste.mt.gov.br/sic-audi%C3%AAncia-p%C3%BAblica/ano-de-2016-32
(consulta realizada em 15/12/2017)

e ]
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Diante do exposto, especialmente da contradicdo e dos equivocos
existentes no relatério preliminar e da documentacdo juntada pela defesa, concluo no

sentido de que a irregularidade do item 3 deve ser afastada.

Em contrapartida, estou convicto de que a irregularidade do item 10
deve ser mantida, ja que apenas parte das informagdes foram disponibilizadas

posteriormente no Portal da Transparéncia.

Assim sendo, nos termos sugeridos pelo Procurador de Contas,
recomendo ao Poder Legislativo que determine ao chefe do Poder Executivo que atualize as
informagdes do Portal Transparéncia e disponibilize todas as informacdes relativas a gestao

das contas publicas para consulta popular no Portal da Transparéncia.

Responsavel: Sr. Joao Antonio da Silva Balbino (prefeito municipal no periodo de 01/01 a 31/12/2016).

4) DB12. GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_12. Concess&o de beneficios administrativos ou fiscais
em desconformidade com a legislagao (art. 14 da Lei Complementar 101/2000; Resolugao Normativa TCE n°
01/2003).

4.1) Concessdo de beneficios fiscais sem lei autorizativa - Tépico - 5.5. RECEITA ORCAMENTARIA
CONSOLIDADA.

A Unidade de Instrucdo detectou que, embora a Lei Orgcamentaria do
exercicio de 2016 de Rosario Oeste nao trate de quaisquer tipos de renuncias ou beneficios
fiscais e o gestor tenha informado que no ano de 2016 n&do houve valores referentes a
renuncias ou beneficios, no Anexo 10 da Lei n°® 4.320/64 — Exercicio 2016 (Comparativo da
Receita Orgada com a Arrecadada) publicado pelo municipio, consta a concessdo dos

seguintes beneficios fiscais:
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Conta Especificagio Valor RS
911202030000 Dedugdes do IPTU - Descontos Concedidos 35.254 48
911305010300 Dedugdes do ISSQN — Descontos Concedidos 7,00
912100000000 Dedugdes de Taxa pelo Exercicio do Poder de Policia 39,93
991103000000 Dedugdes de multas & juros de mora dos tibutes - Descontos Concedidos 80,69
991303000000 Dedugdes de multa e juros de mora da D. A - Descontos Concedidos 5.598,66
993111030000 Dedugdes da Receita da D.A sobre IPTU - Descontos Concedidos 19.134.45
993113030000 Dedugdes da Receita da D.A do IS5 - Descontos Concedidos 222715
993135000000 Dedugdes da Receita da D A de Fiscalizagdo e Vigildncia 557,00
993135040000 Dedugdes da Receita da D.A da Taxa de Fiscalizagdo e Vigilancia 357,00
993152030000 Dedugdes da Receita da D.A de Qutros Tributos — Descontos Concedidos 268741

TOTAL G6.143,75

Em sua defesa, o responsavel informou que os beneficios em questao
foram aprovados pelas Leis Municipais n° 1.445/2016 e 1.465/2016, que concederam
desconto para o pagamento a vista de Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana (IPTU).

A Unidade de Instrugado ndo acatou a justificativa da defesa, pois a Lei
n°1.445/2016 versa sobre o Cdédigo Tributario Municipal de Rosario Oeste e somente foi
publicada em 25/11/2016. Logo, segundo as normas de validade e eficacia, ela ndo se aplica

ao exercicio de 2016.

Com relagéo a Lei n® 1.465/2016, a Unidade de Instrugdo reconheceu
que ela trata especificamente sobre a renuncia de receitas municipais a empresa KCP
Incorporagdes e Construgdes Ltda e as empresas que prestarem servigos para ela. Todavia,
nao foi apresentado nenhum documento com a estimativa do impacto orgamentario-
financeiro. Além disso, conforme documentos anexos ao Apéndice G do Relatorio Preliminar
de Auditoria — Justificativa do Gestor Municipal e o Comparativo da Receita Orcada com a
Arrecada — nao houve renuncia de receitas municipais no exercicio de 2016 proveniente da
Lei n® 1.445/2016.
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Em suas alegagbes finais, o responsavel explicou que a Lei n°
1.465/2016 alterou a Lei n° 894/2001, versao anterior do Codigo Tributario Municipal. Assim
os beneficios estariam amparados pelo §2° do artigo 9° do antigo CTN. Quanto a Lei n°
1.465/2016 realgou que o relatério técnico de analise de defesa inovou ao manter a
irregularidade com base em um novo fundamento (auséncia da estimativa do impacto

orcamentario e financeiro).

Por fim, com fundamento no principio da verdade real informou a
juntada de copia do Cédigo Tributario Municipal — Lei n°® 894/2001, do Decreto n° 6/2016 e

da Lei n°® 1.486/2015, a fim de comprovar a existéncia da legislagao especifica.

O Ministério Publico de Contas coadunou com posicionamento da

Unidade de Instrugao e opinou pela manutencéo da irregularidade.

Primeiramente, € importante consignar que foi o préprio prefeito, Sr.
Joao Antdnio da Silva Balbino, que declarou a este Tribunal que no ano de 2016 n&o houve
valores da receita renunciados dos beneficios fiscais concedidos (fl. 179 do documento
digital n°® 263276/2017).

A Unidade de Instrucdo, ao se deparar com as deducdes da receita,

imputou a irregularidade a ele.

Ao informar quais foram as leis que fundamentaram a concesséo dos
beneficios, a defesa reconhece que a declaragdo emitida é inveridica. Logo, a propria falta

do gestor para com a verdade ocasionou o apontamento em questao.

Voltando-se para a renuncia de receitas, o § 2° do artigo 30 da Lei n°
1.434/2015, Lei de Diretrizes Orgcamentarias do exercicio de 2016 de Rosario Oeste, dispde
que os casos de renuncia de receitas a qualquer titulo dependerdo de lei especifica,

devendo ser observado o disposto no artigo 14 da Lei Complementar n° 101/2000".

10 Art. 14.A concesséo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rendncia
de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
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Ao proceder um exame detido das leis encaminhadas pelo
responsavel, verifiquei que de fato o Cddigo Tributario Municipal de Rosario Oeste prevé a
concessao de desconto de 10% aos pagamentos efetuados em parcela unica. Além disso, a
Lei n° 1.416, de 25 de maio de 2016 e o Decreto n° 6, de fevereiro de 2016, tratam da
concessao de beneficios para pagamento de débitos em atraso, inscritos ou ndo em divida
ativa e do programa de recuperacao de créditos tributarios e nio tributarios, inscritos ou néao

na divida ativa.

Diante da documentagado encaminhada pela defesa, especialmente em
sede de alegacdes finais, em atengdo ao principio da verdade real, diversamente do

Ministério Publico de Contas, considero a irregularidade sanada.

Responsavel: Sr. Joao Antonio da Silva Balbino (prefeito municipal no periodo de 01/01 a 31/12/2016).

5) FB02. PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou
especiais A; sem autorizacdo legislativa ou autorizacdo legislativa posterior (art. 167, V, da Constituicdo
Federal; art. 42 da Lei 4.320/1964).

5.1) Abertura de créditos suplementares acima do limite permitido em Lei - Tépico - 4.1.3.1. Alteragdes
Orgamentarias.

6) FB03. PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de
recursos inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotagdes e
operagdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964). Alteracdes
Orgcamentarias.

6.1) Abertura de Créditos Adicionais Suplementares por conta de recursos inexistentes - Tépico — 4.1.3.1.
Alteragbes Orgamentarias.

7) FB04. PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_04. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou
especiais - sem a indicagdo dos recursos correspondentes (art. 167, V, da Constituicdo Federal).
7.1) Abertura de Créditos Suplementares sem a indicagdo de recursos correspondentes - Topico — 4.1.3.1.

deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo
menos uma das seguintes condig¢des: | - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias; Il - estar acompanhada de medidas de
compensacgao, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagao de
aliquotas, ampliacao da base de célculo, majoracao ou criagao de tributo ou contribuicdo.

§ 12 A rentincia compreende anistia, remiss3o, subsidio, crédito presumido, concessao de isencdo em carater
nao geral, alteracdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique redugéo discriminada de
tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 29 Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer
da condigdo contida no inciso Il, o beneficio sé entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas
no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo nao se aplica: | - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |,
1, IV e V do art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°; Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja
inferior ao dos respectivos custos de cobranga.
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Alteragbes Orgamentarias.
7.2) Abertura de Créditos Suplementares sem a indicagdo de recursos correspondentes - Topico — 4.1.3.1.
Alteragbes Orgamentarias.

No relatério preliminar, a Unidade de Instrucdo apontou que a LOA do
exercicio de 2016 autorizou o Poder Executivo de Rosario Oeste a abrir créditos adicionais
suplementares até o limite de 30%, correspondente a R$ 11.034.260,76 (onze milhdes, trinta
e quatro mil, duzentos e sessenta reais e setenta e seis centavos). No entanto, o orgamento
foi suplementado no valor de R$ 19.142.979,39 (dezenove milhdes, cento e quarenta e dois
mil, novecentos e setenta e nove reais e trinta e nove centavos). Logo, o montante de R$
8.108.718,63 (oito milhdes, cento e oito mil, setecentos e dezoito reais e sessenta e trés

centavos) foi aberto acima do limite permitido em lei (FB02).

Além disso, apesar do orcamento ter sido suplementado por anulagéo
parcial ou total em R$ 19.142.979,39 (dezenove milhdes, cento e quarenta e dois mil,
novecentos e setenta e nove reais e trinta e nove centavos), as redugdes corresponderam,
tdo somente, a R$ 13.451.804,14 (treze milhdes quatrocentos e cinquenta e um mil
oitocentos e quatro reais e quatorze centavos). Portanto, R$ 5.691.175,25 (cinco milhdes,
seiscentos e noventa e um mil, cento e setenta e cinco reais e vinte e cinco centavos) foram
abertos sem a indicagdo de recursos correspondentes (FB04) e por conta de recursos

inexistentes (FB03), conforme discriminado no Apéndice C.

Na defesa apresentada, o gestor responsavel tratou das trés
irregularidades de forma conjunta. Suscitou a duplicidade dos subitens 7.1 e 7.2. Realgou
que a existéncia de superavit orcamentario no exercicio de 2016 indica responsabilidade na

gestao das contas e a manutengao do equilibrio fiscal.

Especificamente sobre a abertura de crédito acima do limite permitido
pela LOA, o gestor explicou que a Lei n° 1.472/2016, alterou a Lei n° 1.439/2016,
aumentando o percentual inicialmente fixado em mais 30%. Logo, ndo houve a abertura de

créditos adicionais nem a realizagdo de despesa acima do limite legal.
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Com relagdo a suplementagdo de R$ 5.691.175,25 (cinco milhdes,
seiscentos e noventa e um mil, cento e setenta e cinco reais e vinte e cinco centavos), o
responsavel afirma que ele foi autorizado pela Lei n° 1.455/2016, por conta do excesso de

arrecadacao e a tendéncia do exercicio.

A Unidade de Instrucdo reconheceu a duplicidade dos subitens 7.1 e
7.2. Entretanto, ndo sanou as irregularidades. Os dados constantes no Sistema Aplic
demonstram que o valor total suplementado no orcamento & superior as anulagdes
autorizadas nos decretos e ha divergéncia entre o valor total informado por érgéo e

secretaria.

Em consulta ao Sistema Aplic (Informes Mensais/Leis/Decretos) verifico
que a Lei Municipal n° 1.455/2016 autorizou a abertura de créditos suplementares no valor
de R$ 6.613.867,47 (seis milhdes, seiscentos e treze mil, oitocentos e sessenta e sete reais
e quarenta e sete centavos), conforme alegado pela defesa. Contudo, restou comprovada a
abertura de apenas R$ 1.352.100,00 (um milhdo, trezentos e cinquenta e dois mil e cem

reais), por meio do Decreto n® 24/2016, com base na referida Lei.

Em suas alegacbdes finais, o prefeito reforga o seu posicionamento.

O Ministério Publico de Contas acolheu integralmente a manifestagao

da Unidade de Instrugao e opinou pela manutencao das irregularidades.

De igual modo, reconhec¢o que os subitens 7.1 e 7.2 sdo idénticos.

Com relagao ao limite de abertura de créditos adicionais, destaco que
localizei no Portal da Transparéncia da Prefeitura a Lei n° 1.472/2016, cujo teor de fato
autorizou, sem prejuizo do percentual autorizado no artigo 6° da Lei 1.439/2015 (30%), a
abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 30%, com fundamento nos
incisos | a IV do §1° da Lei n° 4.320/64.
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Entretanto, a Lei n° 1.472/2016 é datada de 13 de dezembro de 2016 e,
além da defesa nao ter encaminhado nenhum decreto relativo a essa lei, todos os decretos

mencionados no Apéndice C e constantes no Sistema Aplic s&o anteriores a essa data.

1.472/2016 foi

posteriormente a abertura dos créditos adicionais acima do limite permitido numa tentativa

Tal fato demonstra que a Lei n° elaborada

de criar uma falsa sensacéo de legalidade dos atos efetuados durante o exercicio de 2016.

Portanto, o fato irregular apontado pela auditoria, qual seja, a abertura

de créditos acima do limite permitido em lei, efetivamente ocorreu no exercicio de 2016.

No que diz respeito as suplementagcdes executadas em 2016,
analisando a tabela colacionada a seguir confeccionada pela Unidade de Instrugéo e as
suplementacgdes discriminadas no Apéndice C do relatério técnico preliminar, nota-se que os

valores das redugdes que as fundamentaram sao inferiores:

Periodo: 01/01/2016 até 31/12/2016
LEI DATA ATO DATA/DECRETO | REC. INDICADOS FIEDUI;fJES SUPLEHENTAI;E!ES
143972016 | 291215 | 172016 04/01/186 Anul. Parc. Total 1.873.669,50 1.873.669,50
143972016 | 291215 | 872016 25/02/18 Anul. Parc. Total 1.397.944,00 2.157.944 00
143972016 | 291215 | 1042016 02/03/M16 Anul. Parc. Total 1.533.500,00 1.333.500,00
14392016 | 291215 | 17,2016 20/04416 Anul. Parc. Total 860.080,00 1.380.480,00
14392016 | 2971215 | 18/20186 02/05416 Anul. Parc. Total 1.078.548,00 1.766.648,00
143972016 | 29M12M15 | 20/2016 21/06/186 Anul. Parc. Total 574.700,00 1.265.400,00
143972016 | 291215 | 23/2016 01/07/16 Anul. Parc. Total T26.67211 1.541.172,11
143972016 | 291215 | 2542016 D4/08/16 Anul. Parc. Total 581.772,00 1.321.282,00
14392016 | 2971215 | 26/2016 00916 Anul. Parc. Total 567.332,00 1.396.332,00
14392016 | 2971215 | 282016 04410416 Anul. Parc. Total 1.233.857,21 1.642.358,21
14392016 | 2971215 | 36,2016 111116 Anul. Parc. Total 3.023.729,32 3.264.193,57
TOTAL GERAL 13.451.804,14 19.142.979,39
DIFERENGCA 5.691.175,25
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Como se nao bastasse, os valores fixados nos decretos para cada uma

das secretarias municipais ndo correspondem aos constatados pela Unidade de Instrucéo,

vejamos:
Suplementagao Anulagio

Informadao Constatado Informadao Constatado Diferenca
Decreto Secretaria/Orgéo RS R$ RS R% RS
01/2016 Dep. Esporte e Lazer - - 200.000,00 115.000,00 85.000,00
0172016 Sec. Educacio - - 1.434 169,50 8§36.169,50 595.000,00
0172016 Sec. Infrasstrutura - - 500.000,00 250.000,00 250.000,00
0Er2016 Sec. Educagdo - - 397745 65 389.021,65 8.724 00
10/2016 Sec. Educagdo - - 240.050,00 226.050,00 14.000,00
102016 Sec. Agric. Com. - - 6747000 38.310,00 29.160,00
1072016 Sec. Meio Ambiente - - 146.760,00 136.460,00 10.300,00
1712016 Sec. Educagdo - - 51.000.00 30.500,00 20.500,00
1772016 Sec. Sadde - - 239.300,00 139.300,00 100.000,00
1712016 Sec. Infrasstrutura - - 521.727.80 428297 80 43.430,00
1712016 Sec. Agua e Esgoto - - 113.700,00 £2.850,00 50.850,00
1712016 Sec. Des. Social - - 66.500.00 35.250,00 28.250,00
18,2016 Sec. Agric. Com. - - 40.900.00 32.600,00 8.300,00
1872016 Fundo Ass. Social - - 27 000,00 17.000,00 10.000,00
202016 Sec. Infrasstrutura - - 373.030,00 313.880,00 59.150,00
202016 Sec. Des. Social - - 49 720,00 24.800,00 24.920,00
2072016 Fundo Ass. Social - - 50.000,00 50.000,00 30.000,00
2312016 Sec. Educagdo 247 120,00 244 120,00 - - 3.000,00
2312016 Sec. Sadde - - 351.008,00 321.004,00 30.004,00
2572016 Sec. Educagdo - - 304.052,04 202.551,52 101.500,52
252016 Sec. Infrasstrutura - - 327487 .54 307 487,24 20.000,00
2512016 Fundo Ass. Social - - 61.060,00 40.530,00 20.530,00
262016 Sec. Educagdo - - 17962778 BE6.449 78 93.178,00
2612016 Sec. Infrasstrutura - - 49 35594 3163594 17.750,00
262016 Fundo Habitagdo - - 32.111.60 29.111,60 3.000,00
282016 Sec. Educagdo - - 789144 81 688.979,93 100.164,88
282016 FUNDEB - - 391 46813 266.394 48 125.073,65
282016 Fundo Salde - - 30.000.00 15.000,00 15.000,00
2812016 Sec. Agric. Com. - - 118.870,00 95.570,00 23.300,00
282016 Sec. Infrasstrutura - - 479.063 98 304 679,99 168.383,99

SOMA DAS DIFERENCAS 2.091.469,04

Fonte: Equipe TCE/MT
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As divergéncias acima comprovam que foram abertos créditos

adicionais sem a existéncia de recursos correspondentes.

A tese da defesa de que o montante de R$ 6.613.867,47 (seis milhdes,
seiscentos e treze mil, oitocentos e sessenta e sete reais e quarenta e sete centavos)
autorizado pela Lei n® 1.455/2016 para a abertura de créditos adicionais seria suficiente para
cobrir as divergéncias de valores discriminadas acima pela Unidade de Instrugdo ndo possui

0 condao de prosperar.

A Lei n° 1.455/2016 autorizou a abertura de créditos adicionais por
conta de excesso de arrecadacao e nao por anulagao parcial ou total. Além disso, conforme
demonstrado na tabela a seguir somente foram abertos, mediante o Decreto n°® 24/2016, o

valor de R$ 1.352.100,00 (um milhdo, trezentos e cinquenta e dois mil e cem reais):

ESTADO DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE ROSARIO OESTE MT
CNPJ: 03180924000105

Ay Otavio Costa SN - 0000000 - Centro

Telefone 06533561209

RELAGAO DE ATOS DE ALTERACAO ORCAMENTARIA

Periodo: 01/01/2016 até 31/12/2016

LEI  DATALE ATCO  DATADECRETO TIPO RECURSOS INDICADOS REDUC;fJES SUPLEMENTN;@ES CRED.ESPECIAIS
143972016 29122015 12018 041012016 Supl.  Anul.Parcial ou Total 1.873.669,50 1.873.669,50 0,00
143972016 29122015 82018 2500212016 Supl.  Anul Parcial ou Total 1.397.944.00 2.157.944 00 0,00
143972016 29122015 10/2018 02032016 Supl.  Anul.Parcial ou Total 1.533.500,00 1.533.500,00 0,00
143972016 29122015 1712016 200042016 Supl.  Anul.Parcial ou Total 860.080,00 1.280.480,00 0,00
143972016 29122015 1812018 02/05/2016 Supl.  Anul Parcial ou Total 1.078.548,00 1.766.648,00 0,00
143972016 29122015 202018 211062016 Supl.  Anul.Parcial ou Total 574.700,00 1.265.400,00 0,00
14392016 2011272015 232016 01072016 Supl.  Anul.Parcial ou Total 726.672,11 15411721 0,00
143972016 29122015 252018 0410872016 Supl.  Anul Parcial ou Total 581.772,00 1.321.282,00 0,00
143972016 29122015 262016 0092016 Supl.  Anul.Parcial ou Total 567.332,00 1.296.332,00 0,00
14392016 2011272015 282016 04102016 Supl.  Anul.Parcial ou Total 1.233.857.21 1.642.358,21 0,00
143972016 29122015 362018 11112018 Supl.  Anul Parcial ou Total 302372932 326419357 0,00
145572016 220772016 242016 011082016 Supl.  Exc.Amec. RecVinc. 0,00 1.252.100,00 0,00

TOTAL GERAL 13.451.604,14 20.495.079,39 0,00

Diante do exposto, igualmente a Unidade de Instru¢do e o Parecer do
Ministério Publico de Contas mantenho as irregularidades e recomendo ao Legislativo

Municipal que determine ao chefe do Poder Executivo que observe rigorosamente as
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disposi¢cdes contidas no artigo 43 da Lei n° 4.320/64 acerca da abertura de créditos

adicionais.

Responsavel: Sr. Joao Antonio da Silva Balbino (prefeito municipal no periodo de 01/01 a 31/12/2016).

8) MB02. PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestagdo de
contas, informagdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal,
arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolugao Normativa TCE n°® 36/2012; Resolugdo Normativa
TCE n°® 01/2009; art. 3° da Resolugdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da
Resolugédo Normativa TCE n° 14/2007).

8.1) Prestacdo de Contas e documentos obrigatdrios fora do prazo. - Tépico - 5.8.5. Prestagdo de Contas
Anuais de Governo.

No relatorio preliminar, a Unidade de Instrugdo apontou o atraso no
envio das cargas mensais do Sistema Aplic e das contas anuais de governo do exercicio de
2016.

O prefeito reconheceu a ocorréncia dos atrasos. Todavia, discordou da
responsabilizagcdo, uma vez que o Balango é elaborado pelo setor de Contabilidade e o
software utilizado para gerar as informagdes, pertencente a empresa Agili Software Brasil
Ltda, contratada mediante licitagcdo pela Prefeitura, apresentou falhas durante o ano de
2016.

A Unidade de Instrugdo compreendeu que os atrasos ocorreram por
negligéncia do gestor, motivo pelo qual rejeitou as justificativas apresentadas e manteve a

irregularidade.

Nas alegacdes finais, o prefeito reiterou os seus argumentos iniciais.

O Procurador de Contas opinou pela manutengdo da irregularidade,
pois 0 ndo envio das cargas mensais do Sistema Aplic, reconhecido pela defesa, prejudica a
transparéncia das contas publicas. Contudo, manifestou-se pelo saneamento do
apontamento relativo ao envio da prestagdo das contas anuais de governo por tratar-se de
obrigagcao a ser cumprida no exercicio de 2017 e, portanto, de irregularidade a ser apurada

nas contas de 2017.
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Primeiramente, quanto ao envio de informes mensais pelo Sistema
Aplic, registro que, segundo a sistematica adotada neste Tribunal de Contas, o
descumprimento dessa obrigagdo é apurado por meio de representacbes de natureza

interna especificas.

No que tange ao envio da prestagcao das contas anuais de governo,
ressalto que ocorre no exercicio de 2017, por ocasido do fechamento da conta de 2016 e
ap6s o cumprimento do prazo de 60 (sessenta) dias, a partir de 15 de fevereiro, de sua
apreciacado na Prefeitura e Camara pelos contribuintes, conforme termos previstos no art.

209, caput e §1° da Constituicao do Estado de Mato Grosso:

“Art. 209. As contas anuais do Prefeito e da Mesa da Camara ficardo, durante
sessenta dias, a partir do dia quinze de fevereiro, a disposi¢cdo na prépria Prefeitura e
na Camara Municipal, ap6s divulgagcao prevista na Lei Organica Municipal, de
qualquer contribuinte, para exame e apreciagdo, o qual podera questionar-lhe a
legitimidade, nos termos da Lei.

§ 1° As contas seréo remetidas ao Tribunal de Contas do Estado, pelos responsaveis
dos respectivos Poderes, no dia seguinte ao término do prazo, com o questionamento
que houver, para emissao do parecer prévio.”

Nesse mesmo sentido, o artigo 11 da Resolugdo Normativa n°® 19/2016
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, que dispde sobre os procedimentos a
serem adotados pelos atuais e futuros Chefes de Poderes Estaduais e Municipais e
dirigentes de 6rgédos autdbnomos, por ocasidao da transmissdo de mandato, estabelece como

obrigagdo ao gestor sucessor a elaboragcdo e apresentacédo da prestagdo de contas do

exercicio que se finda:

“Art. 11. A prestacdo de contas do exercicio que se finda deve ser elaborada e
apresentada pelo gestor sucessor, nao lhe cabendo responsabilidade pelos atos
praticados pelo ex-mandatario.

Paragrafo unico. Deve ser facultado aos mandatarios sucedidos acompanhar,

pessoalmente ou por representante designado, a elaboragdo da prestagédo de contas
referida no caput deste artigo.”
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Em atencdo as regras supracitas, considerando que a obrigagcdo do
envio da prestacdo de contas se deu no exercicio seguinte (2017), concluo no sentido de

que essa irregularidade deve ser apurada nas contas anuais do exercicio de 2017.

Desse modo, diversamente do Ministério Publico de Contas, afasto a

irregularidade.

Responsavel: Sr. Joao Antonio da Silva Balbino (prefeito municipal no periodo de 01/01 a 31/12/2016).

9) MB03. PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as informagdes enviadas por meio fisico
elou eletrbnico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugdo 14/2007- Regimento Interno do
TCE-MT).

9.1) Divergéncia entre informacdes enviadas ao TCE/MT e as publicadas - Tépico - 8. OUTROS ASPECTOS
RELEVANTES.

9.2) Divergéncia entre informagbes enviadas por meio fisico e/ou eletrénicos e as constatadas pela equipe
técnica - Topico - 8. OUTROS ASPECTOS RELEVANTES.

A Unidade de Instrucédo detectou divergéncia entre os valores da
Receita Corrente Liquida e da Receita Prépria advinda do IRPF encaminhados ao TCE/MT e

publicados nos demonstrativos contabeis pela Prefeitura Municipal de Rosario Oeste.

Em sintese, o prefeito reconhece a ocorréncia das divergéncias.
Todavia, explica que elas decorreram de falhas na geragao dos respectivos relatorios pelo
software utilizado pelo setor contabil do municipio. Realgca que as divergéncias nao

comprometeram os dados informados pelo Sistema Aplic.

Apods analisar as justificativas, a Unidade de Instrugdo manteve a
irregularidade, pois as divergéncias sao facilmente detectaveis e comprometem a verificagéao
das contas anuais, a qual é realizada ndo s6 com base nos dados encaminhados pelo

Sistema Aplic como também nos publicados pelo ente municipal.

Em suas alegacgdes finais, o prefeito reafirmou os seus argumentos.

O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento da

Unidade de Instrugao e opinou pela manutencéo da irregularidade.
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De igual modo, compreendo que as justificativas apresentadas pela

defesa ndo possuem a capacidade de sanar a presente irregularidade.

Conforme discriminado nos Apéndices A e B do relatdrio técnico
preliminar e reconhecido pela defesa, resta inconteste que os valores da RCL e da Receita
Propria do IRPF informados pelo Sistema Aplic e os publicados nos demonstrativos

contabeis sdo divergentes.

Essa divergéncia prejudica ndo sé o controle externo, ja que coloca em
cheque a veracidade das informagdes, como também o controle social, que é realizado com

base nos demonstrativos publicados.

No entanto, segundo a Orientagao n° 5/2014 do Comité Técnico, cujo
teor aprovou os padrdes de relatorio técnico das contas anuais, as irregularidades relativas
as incorregdes contaveis devem ser apontada para o contador nas contas anuais de gestao

ou pode meio de representacido de natureza interna.

Desse modo, diversamente do Ministério Publico de Contas, afasto a
irregularidade, por auséncia de responsabilidade do prefeito. Todavia, entendo pertinente
recomendar ao Legislativo Municipal que determine ao chefe do Poder Executivo que
observe a correcdo e fidedignidade das informagbdes pulicadas nos demonstrativos

contabeis.

Encerrada a analise pormenorizada das irregularidades, passo a

efetuar o exame global das contas.
Igualmente ao Ministério Publico de Contas compreendo que as

irregularidades acima descritas possuem o conddo de macular as contas e justificar a

emissao de parecer prévio contrario a aprovagao das contas.
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Digo isso primeiramente porque permaneceram nos autos duas
irregularidades de natureza gravissima (itens 1 e 2) que retratam a afronta direta a Lei de

Responsabilidade (artigos 18 e 19) e a Constituicdo Federal (artigo 29-A).

Além disso, a abertura de créditos adicionais suplementares acima do
permitido em lei e por conta de recursos inexistentes (irregularidades dos itens 5, 6 e 7)
demonstra indiferenga do gestor com o ordenamento juridico e o planejamento financeiro e

orcamentario.

Soma-se a isso a transgressdo ao Principio da Publicidade,
consubstanciada na falta de disponibilizagdo de informagdes no Portal Transparéncia

(irregularidade do item 10), em total prejuizo ao controle externo e social.

A conduta do gestor demonstra falta de comprometimento com as
regras constitucionais e legais, com o controle dos gastos com pessoal, planejamento

financeiro e orcamentario e transparéncia.

Adentrando nos resultados das politicas publicas, os quais sao

considerados nas contas anuais de governo para fins de emisséo de alertas, assinalo que:

Na educagao, o Municipio de Rosario Oeste obteve na avaliacdo de
2016 a notal final de 3,7, demonstrando que trés dos oito indicadores avaliados estado
melhores que a média nacional, quais sejam: Taxa de Reprovagéo - Rede Municipal — Até a
42 Série/5° Ano EF (2015), Taxa de Reprovagéao - Rede Municipal — 5% a 82 Série/6° ao 9°
Ano EF (2015) e Distorgcao Idade-Série - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF (2015).

Ja os indicadores Taxa de Cobertura Potencial na Educacgé&o Infantil (O
a 6 anos) (2015), Taxa de Abandono - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF (2015),
Taxa de Abandono - Rede Municipal - 52 a 82 Série/6° ao 9° Ano EF (2015), Proporgao de

Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Matematica 42 Série/5° Ano) inferior a Média
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do Brasil (2015) e Proporgéao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Portugués 4°

Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil (2015) estao piores que a média brasileira.

Comparando as notas das avaliagbes dos anos anteriores (2012 a
2016), percebe-se que o0 municipio ndo tem conseguido evoluir no desempenho, conforme

quadro a sequir:

Indicadores 2012 2013 2014 2015 2016

Educacdo - Escore
Municipio

2,0 2,0 37 2.5 37

Confrontando os resultados individualizados de cada indicador nas
avaliagdes de 2015 e 2016, observa-se a melhora da Taxa de Cobertura Potencial na
Educacao Infantil (0 a 6 anos) (2015), Taxa de Reprovagao - Rede Municipal — 5% a 82
Série/6° ao 9° Ano EF (2015) e Taxa de Abandono - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano
EF (2015) e Distorcéo |dade-Série - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF (2015).

Por outro lado, houve uma piora das Taxas de Reprovacédo - Rede
Municipal — Até a 42 Série/5° Ano EF (2015) e de Abandono - Rede Municipal - 5% a 82
Série/6° ao 9° Ano EF (2015).

Os indicadores Proporcao de Escolas Municipais com Nota na Prova
Brasil (Matematica 42 Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil (2015) e Proporgéo de Escolas
Municipais com Nota na Prova Brasil (Portugués 4° Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil

(2015) nao sofreram variagdes.
No tocante a saude, o Municipio de Rosario Oeste obteve a nota 6,5, o

que indica que somente seis dos dez indicadores avaliados encontram-se melhores que a

meédia nacional e um indicador esta proximo a essa média.
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Os indicadores Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce (2014), Taxa de
Mortalidade Infantil (2014), Proporgcéao de Nascidos Vivos de Maes com 7 ou mais Consultas
de Pré-natal (2014), Taxa de Incidéncia de Dengue (2015), Incidéncia de Tuberculose todas
as formas (2015) e Cobertura - Imunizacdes: Pentavalente (2015) estdo melhores que a

média Brasil.

O indicador Taxa de Internagédo por Infecgdo Respiratéria Aguda (IRA)

em menores de 5 anos (2015) permaneceu préximo a média brasileira.

Ja os indicadores Taxa de Mortalidade por Doencgas do Aparelho
Circulatorio — Doenga Cérebro-vascular (2014), Taxa de Detecgdo de Hanseniase (2015) e
Razdo de Exames Citopatolégicos Cérvico-vaginais em Mulheres de 25 a 59 anos na

Populagdo Feminina nesta Faixa Etaria (2015) estao piores que a média nacional.

Comparando as notas das avaliagbes dos anos anteriores (2012 a

2016), percebe-se uma pequena evolugao no desempenho, consoante quadro abaixo:

Indicadores 2012 2013 2014 2015 2016

Salde - Escore

L 50 5.0 6,0 6,0 6,5
Municipio

Contrapondo os resultados individualizados de cada indicador nas
avaliacbes de 2015 e 2016, nota-se uma melhora da Taxa de Mortalidade Infantil (2014),
Proporcado de Nascidos Vivos de Maes com 7 ou mais Consultas de Pré-natal (2014), Taxa
de Mortalidade por Doencas do Aparelho Circulatério — Doenga Cérebro-vascular (2014),

Taxa de Incidéncia de Dengue (2015) e Incidéncia de Tuberculose todas as formas (2015).

Em contrapartida, houve piora da Taxa de Mortalidade Neonatal
Precoce (2014), Taxa de Deteccdo de Hanseniase (2015), Razdo de Exames
Citopatologicos Cérvico-vaginais em Mulheres de 25 a 59 anos na Populacdo Feminina

nesta Faixa Etaria (2015) e Cobertura - Imunizagdes: Pentavalente (2015).
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A Taxa de Internagcdo por Infeccdo Respiratéria Aguda (IRA) em

menores de 5 anos (2015) nao variou.

Os resultados acima demonstram que o simples cumprimento dos
percentuais constitucionais ndo sédo suficientes, devendo o gestor primar pela analise da
efetividade desses investimentos, especialmente no que diz respeito a congruéncia entre o

planejamento da agdes, a escolha das politicas publicas e os resultados almejados.

Assim sendo, faz-se necessario recomendar ao Poder Legislativo que
recomende ao chefe do Poder Executivo a adocdo de medidas eficazes, a fim de
aperfeicoar o planejamento e a execugédo de politicas publicas, melhorar dos indicadores
que estdo piores que a média nacional e aqueles que repercutiram negativamente,
comparando com o0 seu proprio desempenho e, por consequéncia, elevar a qualidade dos

servigos publicos de educacéao e saude ofertados aos cidadaos.

Com relagdo ao indice de Gestdo Fiscal, com o objetivo de contribuir,
de modo a propiciar a sociedade e ao atual gestor uma nogado completa da situagao do
municipio, saliento que o IGF Geral no exercicio de 2016 totalizou 0,35, o que demonstra

que ele alcangou o Conceito D (Gest&o Critica).

Quanto ao Ranking MT, Rosario Oeste ocupa a 1252 (centésima,

vigésima quinta) posicao.

Pelos precedentes argumentos, acolho o Parecer Ministerial e VOTO,
com fulcro nos artigos 31, §§1° e 2° da Constituicdo Federal, 210, inciso | da Constituicao
Estadual, 1°, inciso | e 26 da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007, 29, inciso | e 176, §
3° da Resolugdo Normativa n° 14/2007 deste Tribunal de Contas, pela emissao de
PARECER PREVIO CONTRARIO & aprovagdo das contas anuais de governo, do exercicio
de 2016, da Prefeitura Municipal de Rosario Oeste, de responsabilidade do prefeito, Sr.
Joao Anténio da Silva Balbino, tendo como corresponsavel a contadora, Sra. Seair
Cristina Jorge (CRC 005219).
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Voto, ainda, no sentido de recomendar ao Poder Legislativo de

Rosario Oeste que:

1) determine ao chefe do Poder Executivo que observe:

a) adote as medidas previstas nos artigos 22 e 23 da Lei
Complementar n°® 101/2000, a fim de readequar o total dos gastos com pessoal, observando

o limite legal imposto pela Lei de Responsabilidade Fiscal;

b) observe o limite de 7% estabelecido pelo artigo 29-A da

Constitucional Federal;

c¢) atualize as informacgdes do Portal Transparéncia e disponibilize todas
as informacgdes relativas a gestdo das contas publicas para consulta popular no Portal da

Transparéncia;

d) observe rigorosamente as disposi¢gdes contidas no artigo 43 da Lei

n° 4.320/64 acerca da abertura de créditos adicionais;

e) observe a correcao e fidedignidade das informagdes pulicadas nos

demonstrativos contabeis;

Il) recomende ao chefe do Poder Executivo que adote de medidas
eficazes, a fim de aperfeicoar o planejamento e a execugéo de politicas publicas na area da
educacao e saude, visando uma mudanga positiva na situagcéo avaliada por este Tribunal
nestas contas, cujos resultados deverdo ser comprovados quando da apreciagao das contas
de governo relativas ao exercicio de 2017, especialmente com relacdo aos seguintes

indicadores:

a) na educacao: Taxa de Cobertura Potencial na Educacao Infantil (0 a
6 anos) (2015), Taxa de Abandono - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF (2015), Taxa
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de Abandono - Rede Municipal - 5% a 82 Série/6° ao 9° Ano EF (2015), Proporgéao de Escolas
Municipais com Nota na Prova Brasil (Matematica 42 Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil
(2015), Proporgao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Portugués 4° Série/5°
Ano) inferior a Média do Brasil (2015) e Taxas de Reprovagao - Rede Municipal — Até a 42
Série/5° Ano EF (2015)

b) na saude: Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce (2014), Taxa de
Mortalidade por Doengas do Aparelho Circulatério — Doenga Cérebro-vascular (2014), Taxa
de Detecgao de Hanseniase (2015), Razdo de Exames Citopatolégicos Cérvico-vaginais em
Mulheres de 25 a 59 anos na Populagcao Feminina nesta Faixa Etaria (2015) e Cobertura -

Imunizagdes: Pentavalente (2015).

Pronunciamento elaborado com base, exclusivamente, no exame de
documentos de veracidade ideoldgica apenas presumida (art. 176, § 3° da Resolugéo
Normativa n°® 14/2007).

E como voto.

Tribunal de Contas, 18 de dezembro de 2017.

(assinatura digital)’
Conselheiro Interino ISAIAS LOPES DA CUNHA

Relator
(Portaria 124/2017, DOC/TCEMT 1199, de 15/09/2017)

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
FB
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