GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro José Carlos Novelli
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7681

TRIBUNAL DO CIDADAQ e-mail: gab.novelli@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

PROCESSO N° : 2.596-8/2015

PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES-MT

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO 2015

RELATOR : CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
RELATORIO

Tratam os autos das CONTAS ANUAIS DE GESTAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES, referentes ao exercicio de 2015, sob a
responsabilidade do Prefeito Municipal, Sr. FRANCIS MARIS CRUZ, do Secretario
de Finangas, Sr. BRUNO FRANK TEIXEIRA, do Contador do 6rgédo, Sr. ELISEU
LUCAS MONTEIRO, da Secretaria de Educacido, Sra. NELCI ELIETE LONGHI, e
das Pregoeiras da Prefeitura, Sras. CRISTIANE CEBALHO DE OLIVEIRA e
DEBORA BELUSSI.

No decorrer do exercicio, esteve a frente da Unidade de
Controle Interno do 6rgdo, o Sr. ARNALDO DONIZETE TRALDI (03/04/2015 a
31/12/2015) e a Sra. KARINE DE LOURDES MAZETI (01/01/2015 a 31/12/2015).

Como responsavel pelo setor contabil atuou o Sr. ELISEU
LUCAS MONTEIRO (01/01/2015 a 31/12/2015) — CRC/MT 008912/0-0.

O relatério técnico preliminar foi realizado com base nas
informacdes prestadas a esta Corte de Contas por meio do Sistema Aplic, dos
processos fisicos, bem como dos informes extraidos dos sistemas informatizados do
orgao/entidade e outras obtidas em inspecao in loco, abrangendo a fiscalizagao
contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e de resultados, quanto a legalidade,

legitimidade e economicidade.
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Tal inspecgéo foi realizada entre os periodos de 08/11/2015 a
18/11/2015 e de 07/03/2016 a 12/03/2016 na sede da Prefeitura Municipal de
Caceres/MT, em atendimento a determinagdo contida nas Ordens de Servigo n°
042/2015 e 002/2016", com a estrita observancia as normas e aos procedimentos de
auditoria aplicaveis a Administracdo Publica, além dos demais critérios previstos na

legislagdo vigente?.

1. RESULTADO DA ANALISE DOS ATOS DE GESTAO

1.1 Da Receita

Para o exercicio de 2015, a receita prevista no orcamento foi
de R$ 162.146.899,00, (cento e sessenta e dois milhdes, cento e quarenta e seis mil
e oitocentos e noventa e nove reais), muito embora tenha sido efetivamente
arrecada a quantia de R$ 142.810.392,25 (cento e quarenta e dois milhdes,

oitocentos e dez mil, trezentos e noventa e dois reais e vinte e cinco centavos).

Acrescenta-se que integraram a amostra analisada, as receitas
de competéncia municipal (IPTU, IRRF S/ RENDIMENTOS, ITBI, ISSQN, TAXA
DIVERSAS, CONTRIBUICOES e CONTRIBUICOES DE MELHORIAS) e também
aquelas provenientes de transferéncias correntes (FPM, ITR, ICMS, IPVA E
FUNDEB).

1.2 Das Licitagoes e dos Contratos
Quanto a analise dos procedimentos licitatorios realizados no

exercicio em exame, avaliou-se, por amostragem, a ocorréncia 201 (duzentos € um)

certames, como se denota do seguinte quadro (fls. 09 e 10, doc. n® 71814/2016):

1 Fls. 46.a51jdoc. n°.71814/2016.
2°“Fls. 04, doc. n°[71814/2016.
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Adeséo a Ata de Registro de Pregos 0
Concorréncia Publica 8
Concurso 0
Convite 0
Dispensa 19
Inexigibilidade 6
Leildo 0
Pregéo 154
Regime Diferenciado de Contratagdo 0
Tomada de Preco 14
TOTAL 201

Nesta seara, tem-se também o resultado da verificagdo por
amostragem dos contratos relativos as areas da saude e educacao (fls. 13, doc. n°
71814/2016 ):

Prestacao de Servigo 75 R$ 28.140.917,16 R$ 36.053.699,74
Locacao de software 2 R$ 676.872,00 R$ 676.872,00
Empréstimos Recebidos ou a Receber 2 R$ 2,00 R$ 2,00
Obra 13 R$ 8.543.800,97 R$ 8.543.800,97
Compra 165 R$ 42.387.580,58 R$ 45.767.433,75
257 R$ 79.749.172,71 R$ 91.041.808,46

APLIC - Informes Mensais / Contratos

1.3 Dos Encargos Previdenciarios

O relatdrio confeccionado pela equipe técnica apontou que, no
exercicio de 2015 foram contabilizados, retidos e pagos os valores referentes a
contribuicdo previdenciaria patronal devida ao INSS e ao Regime Proprio de
Previdéncia Social (fls. 17, doc. n°® 71814/2016).

1.4 Da Divida Ativa
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Conforme exposto pela Secretaria de Controle Externo
desta relatoria, durante o exercicio de 2015 foram inscritos em divida ativa o
valor total de R$ 20.536.661,74 (vinte milhdes, quinhentos e trinta e seis mil,

seiscentos e sessenta e um reais e setenta e quatro centavos).
1.5 Dos Bens Moéveis e Iméveis
Quanto aos bens pertencentes a Prefeitura Municipal de

Caceres-MT, a equipe de auditores expbs o seguinte quadro (fls. 22, doc. n°
71814/2016):

2015 2014
PROPRIOS OUTROS PROPRIOS OUTROS
78 65 78 70
78 65 78 70

APLIC - Informes Mensais/Patriménio/Veiculos de propriedade do fiscalizado e outros (locagéo, etc.).

1.6 Sistema de Controle Interno

Sobre o Sistema de Controle Interno da Unidade
Fiscalizada, averiguou-se que os cargos de controladores internos nao foram

providos por meio de Concurso Publico (fls. 23, doc. n°® 1814/2016).

1.7 Das Denuncias, Representagdes e Tomadas de Contas

No Relatoério Preliminar consta ainda a indicagdo dos seguintes
processos de Denuncias, Representacdes e Tomadas de Contas formalizados nesta

egrégia Corte de Contas durante o decorrer do exercicio financeiro sob analise:

N° PROCESSO

TIPO OBJETO SITUAGAO
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NATUREZA EXTERNA

22.803-6/2015 DENUNCIA Denuncia referente a possiveis irregularidades em |Processo estd sob analise
procedimento licitatorio. da Secretaria de Controle
Externo de Obras e Servigos
de Engenharia.
22.804-4/2015 DENUNCIA Denuncia referente a possiveis irregularidades na aplicagdo |Processo estd sob andlise
do recurso do FETHAB. da Secretaria de Controle
Externo de Obras e Servigos
de Engenharia.
22.805-2/2015 DENUNCIA Denuncia referente a possiveis irregularidades no pagamento Arquivado.
de diérias.
15.281-1/2015 |REPRESENTACAO DE |Representacdo de Natureza Externa relativa a possiveis Arquivado.
NATUREZA EXTERNA |[irregularidades no Pregdo Presencial n°. 25/2015
23.687-0/2015 |REPRESENTACAO DE |Representagdo de Natureza Externa relativa a suposta Arquivado.
NATUREZA EXTERNA |irregularidade no Pregdo Presencial n°. 26/2015.
23.986-0/2015 |REPRESENTAGCAO DE |Representagdo de Natureza Externa relativa & possiveis Julgado

irregularidades na Concorréncia Publica n°. 03/2015.

(Acdrdao n°. 342/2016 - TP)

27.357-0/2015

REPRESENTAGAO DE
NATUREZA INTERNA

Representagdo de Natureza Interna concernente a possiveis
irregularidades nos processos de despesas e licitagdes.

Julgado
(Acordao n°. 268/2016 - TP)

27.894-7/2015

REPRESENTAGAO DE
NATUREZA INTERNA

Representagédo de Natureza Interna concernente a possiveis
irregularidades nos processos de despesas e licitagdes.

Arquivado.

2.193-8/2016

REPRESENTAGAO DE
NATUREZA INTERNA

Representagdo de Natureza Interna concernente a possiveis
irregularidades praticadas durante a realizagdo dos Contratos
n°. 96/2014 e 105/2014.

Processo estd sob analise
da Secretaria de Controle
Externo de Obras e Servigos
de Engenharia.

Control-p

1.8 Outros Aspectos Relevantes

A titulo de conhecimento, salienta-se que, no exercicio de

2014, as Contas Anuais de Gestao da Prefeitura Municipal de Caceres-MT foram

julgadas regulares com recomendagdes, determinagdes legais, aplicacédo de multa,
conforme Acoérdao n.° 3.577/2015— TP3.

1.9 Da Conclusao do Relatéorio Técnico de Auditoria

A equipe da Secretaria de Controle Externo, composta pela

Técnica de Controle Externo, Sra. Maria Edileuza dos Santos Metello e pelos

Auditores Publicos Externo, senhores Benedito Francisco Leite Filho e Claudio Lima

3 TCEMT. Processo n° 1.723-0/2014. Julgamento das Contas Anuais de Gestdo da Prefeitura Municipal de
Céceres, referentes ao exercicio de 2013. Relator Cons. Antoénio Joaquim. Sessdo'“de Julgamento em
27/10/2015 — Tribunal Pleno.
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de Oliveira, apontou a existéncia de 09 (nove) irregularidades, sendo 01 (uma)
gravissima, relativa a descumprimento de determinacdo deste Tribunal (NA01) e
outras 08 (oito) de natureza grave, as quais versam sobre a area de gestdo
patrimonial (BB04), gestdo financeira (DB16), despesa (JB01, JB03), licitagdo
(GB99), transporte escolar (NB08) e controle interno (EB11).

Para fins de citagdo, a equipe técnica indicou os seguintes
responsaveis, Sr. FRANCIS MARIS CRUZ, Prefeito do Municipio de Caceres-MT,
Sr. BRUNO FRANK TEIXEIRA, Secretario de Financas, Sr. ELISEU LUCAS
MONTEIRO, Contador do orgédo, Sra. NELCI ELIETE LONGHI, Secretaria de
Educacéo, CRISTIANE CEBALHO DE OLIVEIRA e DEBORA BELUSSI, Pregoeiras

do 6rgao.

2. DA DEFESA

Por consequéncia das falhas apontadas, oportunizou-se o
direito ao contraditério e a ampla defesa aos responsaveis, como se verifica dos
oficios de citacao n°. 0309, 0310, 0311, 0312, 0314 e 0315/2016/GAB-JCN/TCE-
MT*, os quais foram devidamente recebidos por todos, entre o periodo de
28/04/2016 a 02/05/2016°.

Devidamente citados, o0s responsaveis apresentaram o0s
argumentos de defesa de forma una e tempestiva, pugnando o afastamento do
apenamento das impropriedades, ante a adogao pela gestdo das medidas cabiveis

para o saneamento das falhas.

4 Documentos Digitais n° 76556/2016, 76558/2016, 76559/2016, 76586/2016, 76604/2016, 76605/2016.

5 Oficio n°. 0309/2016, enviado via Malote Digital ao Sr. Francis Maris Cruz, com data de leitura em
29/04/2016 (doc. n°. 76778/2016). Oficio n°. 0310/2016, recebido pelo Sr. Bruno Frank Teixeira em
02/05/2016 (doc. n°. 83923/2016). Oficio n°. 0311/2016, recebido pela Sra. Nelci Eliete Longhi em
28/04/2016 (doc. n°. 76615/2016). Oficio n°. 0412/2016, recebido pelo Sr. Eliseu Lucas Monteiro em
28/04/2015 (doc. n.° 76612/2016). Oficio n°. 0314/2016, recebido pela Sra. Cristiane Cebalho de Oliveira em
29/04/201:6:(doc. n°. 76805/2016). Oficio n°. 0315/2016, recebido pela Sra. Debora Belussiiem 29/04/2016
(doc. n°. 81074/2016).
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3. DAANALISE DA DEFESA PELA SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO.

Ato continuo, a Secretaria de Controle Externo foi instada a
analisar as alegagdes apresentadas pelos defendentes, momento em que emitiu

Relatério Técnico de defesa conclusivo, opinando (doc. n° 97361/2016):

a) pelo saneamento de 03 (trés) irregularidades, sendo uma

de natureza gravissima e as demais, graves (NA01, NB08, JB03);

b) pela manutengao das 06 (seis) impropriedades de natureza
grave (BB04, DB16, EB11, JB01, GB99, JB01).

4. DAS ALEGAGOES FINAIS

Em respeito a previsdo constante no §2° do art. 141 do
Regimento Interno desta Corte, assegurou-se aos defendentes o direito de
apresentarem alegagbes finais, como comprova o Edital de Notificacado n°
297/JCN/2016, publicado na pagina 01 da edi¢cdo de n°. 892 do Diario Oficial de
Contas — DOC do dia 20 de junho de 2016 (doc. n° 110241/2016).

Devidamente notificados, os responsaveis acostaram aos autos
suas justificativas (doc. n°. 113884/2016).

5. DO PARECER DO MINISTERIO PUBLICO
O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Procurador

de Contas Getulio Velasco Moreira Filho, emitiu o parecer n°. 2.543/2016 (doc. n°.
119644/2016) opinando:
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A) pela regularidade das Contas Anuais de Gestao da
Prefeitura Municipal de Caceres, referentes ao exercicio de 2015, de
responsabilidade do gestor Sr. Francis Maris Cruz, com fundamento no art. 21 Lei
Orgénica do TCE/MT (Lei Complementar n° 269/2007) e arts. 191, Il, c/c 193 do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolugao Normativa n® 14/2007);

B) pelo afastamento das irregularidades BB04, NAO1 e

JBO03, aderindo aos fundamentos expostos pela Secex para sanar os apontamentos;

C) pela condenacao ao ressarcimento aos cofres publicos,
nos termos do art. 70, Il da Lei Organica do TCE/MT c/c os arts. 285, |l e 294 do
Regimento Interno do TCE/MT:

c.1) do gestor, Sr. Francis Maris Cruz, em raz&do dos juros e
multas decorrentes do pagamento em atraso de faturas de energia elétrica, relativas
aos meses de novembro e dezembro de 2015, no valor de R$ 1.235,35 (um mil,

duzentos, trinta e cinco reais e trinta e cinco centavos) (subitem 4.1 — JB01); e

c.2) do Secretario de Financas, Sr. Bruno Frank Teixeira,
decorrente das juros e multas decorrentes do pagamento em atraso de débitos com
o PASEP, no valor de R$ 5.651,06 (cinco mil, seiscentos, cinquenta e um reais e

seis centavos) (subitem 6.1 — JB01);

D) pela aplicagao de multa proporcional ao dano, ao gestor,
Sr. Francis Maris Cruz (subitem 4.1 — JB01) e ao Secretario de Finangas, Sr.
Bruno Frank Teixeira (subitem 6.1 — JB01), nos termos do art. 72 da Lei Organica
do TCE/MT c/c o art. 287 do Regimento Interno do TCE/MT e do art. 7° da

Resolugao Normativa n° 17/2016;

E) pela aplicacao de multa ao gestor, Sr. Francis Maris Cruz,
nos termos do art..289, Il do RITCE/MT e no art. 3° Il, “a” da Resolu¢cao Normativa
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n® 17/2016, em razao da nao liberagao, no Portal da Transparéncia, das informacgdes
sobre execucdo orcamentaria e financeira do Municipio, bem como das
inadequacgdes no site (subitem 2.1 — DB16) e do ndo preenchimento do cargo de

controlador interno por meio de concurso publico (subitem 3.1 — EB11);

F) pela aplicagdao de multa as pregoeiras, Sra. Cristiane
Cebalho de Oliveira e Sra. Debora Belussi, tendo em vista a auséncia de
autuacao e formalizagdo dos pregdes realizados entre os meses de outubro a
dezembro de 2015, conforme o disposto no art. 289, Il do RITCE/MT e no art. 3°, Il,
“a” da Resolugado Normativa n® 17/2016 (subitem 8.1 — GB99);

G) pela determinagao legal, nos termos do art. 22, § 2° da Lei

Orgéanica do TCE/MT, para que a gestao:

g.1) abstenha-se de realizar o cancelamento de Divida Ativa
do Municipio sem a devida motivagdo e preenchimento dos requisitos legais
(subitem 1.1 — BB04);

g.2) promova, em 60 (sessenta) dias, as adequacoes
necessarias no Portal Transparéncia do Municipio de Caceres e mantenha
atualizadas as informagdes necessarias e obrigatérias para o exercicio dos 6rgaos
de controle e o efetivo controle social, em especial os informes sobre execug¢ao
orcamentaria e financeira, assegurando a transparéncia nas contas publicas,

conforme as disposi¢des legais (subitem 2.1 — DB16);

g.3) realize, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, concurso
publico para preenchimento dos cargos de controlador interno e proceda a
respectiva nomeacado, bem como o empossamento dos candidatos aprovados
(subitem 3.1 — EB11);

H) pela recomendacgao para que a gestao:
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h.1) observe a pratica contabil de se efetuar langamentos
conforme o fato gerador do evento, devendo, as despesas financeiras com juros e
multas de consumo de energia elétrica, agua, telefone etc, ser contabilizadas em

eventos especificos, separados das despesas de consumo (subitem 4.1 — JB01);

h.2) observe o correto sequenciamento das pecas dos autos
de processos com a devida numeragao sequencial das folhas e aposi¢ao de rubrica
imediatamente apos a juntada dos documentos, nos termos do art. 38, caput e
incisos e art. 60, caput, da Lei n° 8.666/93. (subitem 8.1 — GB99);

h.3) regularize a documentacado dos motoristas que realizam o
transporte escolar como medida de seguranga e bem-estar dos estudantes,

conforme as disposigbes da Lei n° 9.503/97, em especial do § 5° do art. 147
(subitem 7.1 - NB08).

E o breve Relatério.
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