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PROCESSO : 2.609-3/2015
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO 2015
UNIDADE : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO
RESPONSAVEL : CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS
RELATOR : CONSELHEIRO VALTER ALBANO DA SILVA

PARECER N° 4.177/2016

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GESTAO.
EXERCICIO 2015. TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE MATO GROSSO. AUSENCIA DE
IRREGULARIDADES. MANIFESTACAO PELA
EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO DAS CONTAS.

1. RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de gestao do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso, referente ao exercicio de 2015, de responsabilidade do
gestor, Conselheiro Waldir Julio Teis (01/01/2015 a 31/12/2015).

2. Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para fins de
manifestacdo acerca da gestao sob os aspectos contabil, financeiro, orgamentario,
patrimonial e operacional, nos termos do art. 71, I, da Constituicdo Federal; do art.
1°, Il, da Lei Organica do TCE/MT e dos artigos 29, Il e 188, do Regimento Interno
do TCE/MT.

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram
0s principais aspectos da gestao, bem como a documentagao exigida pela legislagao

em vigor.
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4. Consta no Relatério que a analise foi realizada na sede do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso conforme as normas e procedimentos de
auditoria aplicaveis a Administragdo Publica, bem como aos critérios contidos na
legislacdo vigente, abrangendo a fiscalizagdo contabil, financeira, orgcamentaria,

patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.
5. Os responsaveis pela prestacao de contas sao:

a) Gestor:
WALDIR JULIO TEIS (01/01/2015 a 31/12/2015)

b) Contador:
EDSON LUIZ RIBEIRO DE OLIVEIRA (01/01/2015 a 31/12/2015)

c) Responsavel pela Unidade de Controle Interno
SOLANGE FERNANDEZ NOGUEIRA (01/01/2015 a 30/11/2015)

SUELLEN DAYCI FRISON BARROS (01/12/2015 A 31/12/2015)

6. A Secretaria de Controle Externo apresentou, em carater preliminar,
Relatério de Auditoria (Doc. Digital 53.150/2016) que faz referéncia ao resultado do

exame das contas anuais prestadas pelo gestor, ndo acusando irregularidades.

7. O gestor, Conselheiro Waldir Julio Teis, enviou a Cl n® 80/2016/GAB-
WJT (doc. Digital 156.888/2016) apresentando informagdes essenciais quanto ao

apresentado no item 3.1.1 do relatorio técnico preliminar relativos a:

Investimentos feitos em Tecnologia da Informacéo;

> ponderacdes sobre o item 3.11.2 do relatério técnico preliminar —
Resultados Estratégicos — 2015 (Indicador 6.2: Percentual de
pareceres prévios e acordaos emitidos sobre contas anuais / Meta
6.2: Manter a apreciacao e o julgamento de 100% das contas anuais
no exercicio seguinte ao seu encerramento, até novembro de 2015);
e

o ponderagdes sobre o item item 3.11.2 do relatério técnico
preliminar — Resultados Estratégicos — 2015 (Indicador 12.1: Nivel
de satisfacdo do servidor / Meta 12.1: Manter o nivel de satisfacéo
dos servidores em relacdo ao TCE-MT em 68%, até dezembro de

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT
Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br



Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso @ I L __ TRIBUNAL DO CIDADAO
2015).
8. Com posse das novas informacdes, a equipe técnica reanalisou

(doc. Digital 167.426/2016) a execugao dos objetivos do Planejamento Estratégico,

restando o relatério sem apontamento de qualquer irregularidade.

9. Desse modo, os autos vieram para a manifestacdo do Ministério
Publico de Contas, o qual considera adequada a emissao parecer prévio favoravel
a aprovagao das Contas de Gestao do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso no exercicio de 2015, com quitagao plena, conforme os fundamentos a

sequir.
2. FUNDAMENTAGAO

10. A prestacao de contas do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, referente ao exercicio financeiro de 2015, reclama a emissao de Parecer
Prévio favoravel a aprovagado. Isso porque os documentos relativos a execucgao
orcamentaria, financeira e patrimonial, estdo de acordo com os principios reitores da
administragdo publica, quais sejam: legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia.

11. No que se refere a gestao contabil, a administracdo do Tribunal de
Contas pautou seus atos pelo estrito respeito as normas de contabilidade publica
explicitamente previstas na Lei n° 4.320/1964, sendo apresentados os
demonstrativos contabeis que traduzem a realidade das financas da unidade

gestora.

12. Os autos revelam que os balangos foram devidamente publicados na
imprensa oficial, em cumprimento ao principio da transparéncia, espécie do canone

constitucional da publicidade.

13. Os fatos contabeis, que representam, em Jultima analise, a
transcendéncia dos efeitos do ato administrativo, observaram as regras quanto ao

langamento por contas, fungdes, subfungdes e origem. A propdsito, no que tange as

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT
Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br



P~

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso £ L __ TRIBUNAL DO CIDADAO

receitas da instituicdo em tela, os fatos foram devidamente contabilizados de acordo

com as fontes de recursos e as origens respectivas.

14. Em relacdo as despesas, verifica-se o correto processamento das
fases previstas na Lei n° 4.320/1964. Isso € o0 que se infere das respectivas notas de
empenho preenchidas e assinadas pelo responsavel, bem como do respeito a etapa

da liquidacdo e pagamento, com os cheques emitidos devidamente subscritos.

15. As despesas foram, ainda, contabilizadas por categoria econémica e
elemento de despesa, 0 que permite acompanhamento dos gastos, em atendimento

a legislagéo aplicavel ao caso.

16. De igual modo, ndo houve cancelamento de restos a pagar nao
processados de exercicios anteriores, o que evidencia comprometimento do gestor
em honrar os compromissos assumidos face ao principio da continuidade da
Administracdo Publica. Insta ressaltar que os restos a pagar foram inscritos por
exercicio e por credor, em obediéncia a regra prevista na Lei n° 4.320/1964,

notadamente em seu artigo 92, paragrafo unico.

17. Ainda sob o enfoque contabil, as obrigagdes previdenciarias foram
cumpridas de acordo com a legislagao pertinente, atentando-se aos limites legais e a

contabilizacdo de cada um dos eventos.

18. Demais disso, observa-se que os documentos de natureza contabil
acostados aos autos foram devidamente subscritos pelo Contador, Sr. Edson Luiz
Ribeiro de Oliveira e examinados pelas responsaveis pelo Controle Interno, Sra.
Solange Fernandez Nogueira e Suellen Dayci Frison Barros com manifestacéo

favoravel a aprovacao.

19. Relativamente a gestao financeira e orgamentaria do Tribunal de
Contas, constata-se que os atos administrativos referentes a receita e a despesa

foram corretamente praticados, segundo as regras da Lei n°® 4.320/64.

20. Tanto as receitas, quanto as despesas, tiveram previsido nas pecas
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orcamentarias, sendo que as primeiras foram efetivamente arrecadadas e as

despesas corretamente executadas.

21. As despesas foram realizadas de acordo com as prescri¢cdes legais:
autorizagao orgamentaria; licitagdo; contratacdo; empenho; liquidagdo e pagamento

pela autoridade responsavel.

22. A responsabilidade fiscal do gestor, bem como as criteriosas
estratégias de planejamento, ressoam dos autos. Sobretudo quando se observa que
a Despesa com Pessoal no exercicio em aprego (1,16%) ficou abaixo do limite
legalmente permitido (1,23%) e do limite prudencial (1,17%). Isso evidencia
fidelidade ao principio da economicidade, em total harmonia com as normas

previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000).

23. Por outro lado, no exercicio de 2015, houve excesso de arrecadacao
no montante de R$ R$ 24.685.968,51, (Previsdo de R$ 261.074.313,00 e
arrecadacdo de R$ 285.760.281,51) o qual foi utilizado de forma eficiente e
apresenta superavit financeiro, visto que para cada R$ 1,00 gasto, havia R$ 1,09 de

recursos disponiveis.

24, A Despesa orgamentaria realizada (empenhada) foi no valor de R$
311.467.186,47 e a Despesa Orgamentaria autorizada foi no valor de R$
322.501.910,02, atingindo o quociente de realizagado da despesa (QRD) de 0,97.

25. Esse resultado indica que para cada R$ 1,00 fixado/autorizado na lei
orcamentaria foi executado a quantia de R$ 0,97, produzindo uma economia
orcamentaria de R$ 11.034.723,55.

26. A Receita orcamentaria arrecadada foi de R$ 285.760.281,51
(Superavit Financeiro de 2015 de R$ 33.583.582,24), a soma da Receita
orcamentaria arrecadada foi de R$ 319.343.863,75 e a Despesa realizada
(empenhada) foi de R$ 311.467.186,47, chegando ao quociente de resultado
orcamentario (QRO) de 1,03. Isso indica que para cada R$ 1,00 de despesa
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realizada, foi arrecadado aproximadamente R$ 1,03, significando suficiéncia

financeira para o pagamento da despesa realizada.

27. E salutar enaltecer que parte relevante das despesas desta e. Corte
de Contas foi destinada exclusivamente para sua atividade finalistica: o Controle

Externo.

28. A preocupagao do gestor em promover agdes voltadas ao controle
externo representa a identidade dessa instituicdo no sentido de fiscalizar, inclusive
de forma concomitante, os atos da Administracdo que compreendam aplicagcao e
dispéndio de recursos publicos, com a finalidade de bem zelar pela supremacia do

interesse publico e salvaguardar o erario.

29. A movimentagéao financeira do Tribunal de Contas vem demonstrada
no Balangco Financeiro, sendo que os dados contabeis foram devidamente
examinados tanto pela Coordenadoria de Controle Interno, quanto pela Secretaria

de Controle Externo.

30. As licitagdes e contratagdes diretas encontram total respaldo nas
determinagdes da Lei n° 8.666/1993.

31. Acerca do patriménio do Tribunal de Contas, especificamente os
bens médveis e imdveis, os autos revelam que todos estdo devidamente tombados,
codificados e identificados com numero de registro de patriménio. Aludidos bens
possuem Termos de Responsabilidade por unidade administrativa, assinada pelo

responsavel, em cada setor.

32. Na gestdo patrimonial, o controle de estoque dos materiais de
consumo, junto ao almoxarifado é feito por meio de sistema informatizado, evitando

desvios e garantindo precisdo nas informacgoes.

33. Pode-se concluir que o Balango Patrimonial, inclusive o
Demonstrativo das Variagbes Patrimoniais, encontra-se devidamente apresentado,
em consonancia com a legislagdo contabil aplicavel ao setor publico (Lei n°
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4.320/1964).

34. O Controle Interno e a Secretaria de Controle Externo responsavel
pela emissdo de manifestagcado conclusiva ndo apontaram qualquer irregularidade ou
falha.

35. No que concerne a gestao operacional, no ano de 2015 as metas
do Plano Estratégico do ano de 2015 foram majoritariamente cumpridas, o que
engloba a satisfagao da sociedade em relagdo ao controle externo, a satisfacdo dos
fiscalizados, a qualidade do controle externo, a qualidade da gestdao do TCE/MT, a

satisfacdo e desempenho do servidor e a economicidade.

36. Demais disso, o controle social foi estimulado na gestdo de 2015 por
meio dos Programas de Conscientizagdo Cidada de alunos de politicos cidadaos
como: “TCEstudantil”, “Consciéncia Cidada” e “Democracia Ativa”. Ademais, oferece
apoio a gestao por meio do Programa “Gestao Eficaz” inclusive com visitas dos

membros e servidores do TCE a municipios interioranos.

37. Por conta do apoio da sociedade, a Ouvidoria Geral do TCE/MT
registrou uma série de chamados, todos devidamente processados segundo os

tramites regimentais.

38. Assim, as parcerias e a conscientizacdo da sociedade no controle
social remetem a uma melhoria positiva na qualidade do controle externo, além de

servir de estimulo a fiscalizagao por parte da propria sociedade.

39. Merece destaque o apoio ao constante fortalecimento do Ministério
Publico de Contas, 6rgao essencial ao controle externo, ao Tribunal de Contas e a

sociedade mato-grossense.

40. Constata-se que os autos comprovam adequadamente a execugao
orcamentaria, financeira e patrimonial do exercicio de 2015, bem como o
cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual, priorizadas na Lei
Orgamentaria Anual (LOA) e no Planejamento Estratégico do Tribunal.
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41. Ao final, registra-se a inexisténcia de quaisquer recomendagdes ou

determinacgdes expedidas ao Tribunal de Contas referentes aos exercicios de 2014 e
2013.

42. Com efeito, como a equipe técnica consignou que o gestor nao
incorreu em qualquer falha, o Ministério Publico de Contas opina pela emisséo de
parecer prévio favoravel a aprovagao das Contas de Gestdao do Tribunal de

Contas do Estado de Mato Grosso com quitagao plena no exercicio de 2015.
3. MANIFESTACAO MINISTERIAL

3.1 Analise Global

43. Os autos apresentam uma gestdo exemplar do Tribunal de Contas
de Mato Grosso no exercicio de 2015 sem a apresentacdo de quaisquer
irregularidades, razado por que o Ministério Publico de Contas opina pela emissao de
parecer prévio favoravel a aprovacédo das Contas de Gestdo do Tribunal de Contas

do Estado de Mato Grosso no exercicio de 2015.
3.2 Concluséo

44, Pelo exposto, considerando-se 0 que consta nos autos acerca dos
atos de administragcdo e geréncia praticados pelos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos, o MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS, instituicao permanente e essencial as fung¢des de fiscalizacdo de controle

externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, Constituicdo Estadual), manifesta-se:

a) pela emissdo de parecer prévio favoravel a aprovacdao das
contas anuais do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso com quitagao
plena, relativas ao exercicio de 2015, sob a responsabilidade do Excelentissimo
Conselheiro Waldir Julio Teis, do contador, Sr. Edson Luiz Ribeiro de Oliveira e da
responsavel pelo Controle Interno, Sras. Solange Fernandez Nogueira e Suellen

Dayci Frison Barros;
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b) pelo encaminhamento dos autos a Assembleia Legislativa do
Estado de Mato Grosso, para julgamento, nos termos do artigo 53 da Constituigao
do Estado de Mato Grosso; art. 4°, VI, da Lei Complementar n°® 269/07 (Lei
Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso) e do artigo 21, inciso
XXXIII, da Resolugédo n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do

Estado de Mato Grosso).
E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 04 de outubro de 2016.

(assinatura digital)’
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS

Procurador-geral de Contas

*Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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