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PROCESSO N° . 262021/2013

PRINCIPAL . SECRETARIA EXTRAORDINARIA DA COPA DO MUNDO
FIFA 2014-SECOPA

ASSUNTO . REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA

RELATOR . CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI

EQUIPE . ALAN NORD e

BENEDITO CARLOS TEIXEIRA SEROR

Excelentissimo Conselheiro Relator,

1 INTRODUCAO

Em decorréncia da Representacdo de Natureza Interna (RNI) proposta por esta
SECEX-Obras em 04/10/2013, adveio o Acorddo 728/2014-TP, de 01/04/2014, no qual foi
julgada procedente a RNI, determinando ao gestor, Sr. Mauricio Souza Guimaraes, as
seguintes providéncias relativamente ao contrato 013/2013/SECOPA (COT-UFMT):

a) formalize as altera¢Bes contratuais antes de executa-las, sob pena
de sang¢fes mais severas; e,

b) abstenha-se de medir os itens da planilha orcamentaria sem que
haja a execugdo do respectivo servigo, sob pena de aplicagdo da multa
prevista no artigo 289, lll, da Resolugdo n° 14/2007 (Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso).

Ademais, o Acordao aplicou as seguintes multas:

nos termos do artigo 6° I, “a”, da Resolugdo Normativa n°® 17/2010,
aplicar aos Srs. Mauricio Souza Guimaraes, Mycheel Ferreira Silva e Julia
Martinaitis Gongalves a multa no valor correspondente a 20 UPFs/MT, para
cada um, devido a medicao irregular e pagamento antecipado dos servicos
executados.

Ao final, o Acordao determinou a esta SECEX-Obras quanto segue:

Determina-se a Secretaria de Controle Externo de Obras e Servigos de
Engenharia que continue acompanhando a execucdo do Contrato n°
13/2013/SECOPA, especialmente no que diz respeito a medicao dos servicos,
e, caso constate novas irregularidades ou indicios de dano ao erério,
proponha as medidas que entender pertinentes.

Discordando do Acoérddo 728/2014-TP, o Ministério Publico de Contas interp6s
Recurso Ordinéario, em 28/04/2014, pedindo ao final o seguinte:
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11l - DOS PEDIDOS

32. Por todo o exposte, o Ministério Piblico de Contas, no
uso de suas atribuicoes institucionals, requer:

a) em juizo prévio de admissibilidade recursal, o
recebimento do recurso ordindrio nos efeitos suspensivo & devolutive, nos
termos do art. 67, pardgrafe Unico, da Lei Organica do TCE/MT;

b) a notificagho do recorrido  para apresentar
contrarrazées recursais, dentro do prazo legal;

c) apos o regular processamento, requer o conhecimento
e provimento lotal do recurso ordinario, pafa que seja reformado o
Acérddo n® 728/2014-TP, a fim de que:

c.1) seja aplicada multa aos responsavels, por grave
infragao & norma legal, com fulero no art. 75, I, da Lei Organica do
TCE/MT cfe art. 2889, I, do Regimento Interno do TCE/MT, devido a
alteragéo do contrate antes de sua formalizagéo;

.2} seja majorada a multa aplicada de 20 UPFs-MT, em
razaoc da medigdo irregular e pagamento antecipado dos servigos
expcutados;
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Al

¢.3) seja determinado o gestor da SECOPA que retifique
URGENTEMENTE, os Aditives atinentes ao contrato 13/2013, deixando
expressamente neles consignados que até a §° medigdo ocorreu
antecipagdo indevida de pagamento, no montante de R$ 15482123
(R$91.000,00 referente ao item 4.03.00; e R$ 63.821,23 referente ao item
4.04.00), devendo ainda detalhar no corpo deles que conduta sera realizada

para impedir que a Administragao Plblica tenha qualguer prejuizo, gue
devera ser adimplida, no prazo a ser fixado. oportunidade na qual deverdo
ser encaminhados a este Tribunal de Contas.

Em 12/05/2014, pelo oficio 0416/2014/GAB-JCN, o relator notificou o Sr. Mauricio
Souza Guimardes, para que no prazo de 15 (quinze) dias apresentasse contrarrazdes

recursais relativamente ao mencionado Recurso Ordinario, encaminhando-lhe cépia deste
(pagina 67 do Control-P).

Em 27/05/2014, através do oficio n° 463/2014/CI/SECOPA, assinado por Mauricio
Souza Guimarées, Alysson Sander de Souza e André Luiz Costa Ferreira, respectivamente
Secretéario Extraordinario, Secretario Adjunto de Infraestrutura e Superintendente de Obras
da SECOPA, responderam o oficio 416/2014/GAB-JCN, procurando justificar cada uma das
irregularidades apontadas na Representacdo de Natureza Interna, e ao final requereram® a
manutencao da multa no patamar do Acordao 728/2014-TP.

Em 16/09/2014, o relator, através dos oficios 0675 e 0676/2014/GAB-JCN, notificou,

! Apenas o Sr. Mauricio Souza Guimaraes possui legitimidade para requerer.
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respectivamente, Mycheel Ferreira Silva e Julia Martinaitis Gongalves, para que no prazo de
15 (quinze) dias apresentassem contrarrazfes recursais relativamente ao mencionado
Recurso Ordinario, encaminhando-lhes cépia deste (paginas 81/82 do Control-P). Consta a
pagina 85 do Control-P Declaracdo da Geréncia de Processos Diligenciados deste Tribunal,
de 07/10/2014, atestando que “até a presente data ndo deu entrada neste setor o documento

gue comprove o cumprimento da decisao”.

Apods, diante da tentativa frustrada de notificacdo, em 13/10/2014 Mycheel Ferreira
Silva e Julia Martinaitis Gongalves foram notificados mediante o edital n°® 1777/JCN/201,
publicado no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas (pagina 87 do Control-P).

Em 27/10/2014, a servidora Julia Martinaitis Goncalves requereu, através de
advogado, cépia do processo e dilacdo de prazo para resposta por 15 (quinze) dias, sendo
este ultimo pedido indeferido pelo relator (pagina 89 do Control-P). Inconformada com o
indeferimento da dilagcdo do prazo para resposta, a servidora Jalia Martinaitis Gongalves
impetrou Recurso de Agravo, o que foi improvido no Acérdao 677/2015-TP (paginas 110/111
do Control-P).

Em 04/05/2015, o Nuacleo de Certificacdo e Controle de Sancdes deste Tribunal,
através dos oficios 589, 597 e 598/2054/NCCS, comunicou, respectivamente, Julia
Martinaitis Gongalves, Mycheel Ferreira Silva e Mauricio Souza Guimardes a respeito do
Aco6rdao 677/2015-TP que negou provimento ao Recurso de Agravo e manteve inalterados
os demais termos da decisdo recorrida (Acordao 728/2014-TP). Ademais, notificou esses
servidores para que recolhessem a multa aplicada até o dia 30/05/2015. Ressalta-se que: a)
a servidora Julia Martinaitis Gongalves foi notificada para recolher apenas o equivalente a
3,64 UPF’s, haja vista ter recolhido anteriormente 16,36 UPF’s (paginas 116/118 do Control-

P); b) os demais servidores foram notificados para recolherem 20 UPF’s, cada um.

Finalmente, pelo r. Despacho de 18/05/2015 (pagina 123 do Control-P), o relator

determinou que estes autos fossem encaminhados para a “Secretaria_de Controle Externo

desta Relatoria para analise e providéncias pertinentes”. Todavia, ao invés de serem os autos

encaminhados a relatoria do Cons. José Carlos Novelli, foram enviados a esta SECEX-
Obras.

E o resumo do processo.
2 ANALISE CONCLUSIVA

Mesmo estes autos tendo sido encaminhados a esta SECEX-Obras de modo diverso

ao do determinado pelo relator, e ressaltando que o Recurso Ordinario cinge-se a tema
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estritamente juridico, esta equipe analisara os autos visando contribuir para a decisdo desse

Recurso.

Inicialmente, destaca-se que embora haja Recurso Ordinario pendente de julgamento
em face do Acordao 728/2014-TP, este Tribunal notificou os servidores referidos no Acérdéao
para que recolhessem os valores ali indicados, sendo que concordaram com o valor da multa
0 Sr. Mauricio Souza Guimardes (pagina 168 do Control-P) e a Sra. Julia Martinaitis
Goncalves (pagina 120 do Control-P), enquanto que o Sr. Mycheel Ferreira Silva ficou inerte
nos autos. Quanto a majoracdo das multas pleiteadas no Recurso Ordinario, esta equipe
entende que a fixacdo da multa é tema que foge de nossa competéncia, sendo privativa dos

julgadores.

Ainda com relacédo ao Recurso Ordinario, o pedido do Ministério do Publico de Contas
para que se faga retificagcdo do contrato 013/2013 por meio de termo aditivo (item c.3 do
pedido constante do Recurso Ordinario) em vista de valores pagos a titulo de adiantamento,
conforme apontado na RNI, esta equipe entende que a maneira mais efetiva para se fazer
esse reconhecimento de servico medido e ndo executado ndo deve ser feito através de
Termo Aditivo, mas sim por meio de Medicdo de Ajuste indicando expressamente o que foi
indevidamente medido anteriormente e descontando esse montante das medi¢des futuras

até que o avanco fisico corresponda ao financeiro.

Por fim, relativamente a determinacédo inserta no Acérdado 728/2014-TP para que esta
SECEX-Obras acompanhe a execuc¢éo das obras do contrato 013/2013, esta equipe destaca
que em 28/12/2012 a Unido e o Estado de Mato Grosso, respectivamente pelo Ministério do
Esporte e pela SECOPA, celebraram o Contrato de Repasse n°® 779010/2012/Ministério do
esporte/Caixa, processo n° 2628.1001883-82/2012, onde ocorreu aporte de recursos federais
para aplicagéo na execucgéo das obras do COT-UFMT (contrato 013/2013/SECOPA).

Considerando que o § 2° do artigo 205 do Regimento Interno deste Tribunal determina
gue no caso de aporte de recursos federais, a prestacao de contas devera ser feita perante o
TCU, independentemente de contrapartida oferecida pelo 6érgdo estadual, esta equipe

entende que esta determinagéo do Acoérdao ficou prejudicada.
E o relatorio

Secretaria de Controle Externo de Obras e Servicos de Engenharia, em Cuiaba, aos
06 de julho de 2015.

Alan Nord Benedito Carlos Teixeira Seror
Auditor Publico Externo Auditor PuUblico Externo
Matricula 2032465 Matricula 191
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