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1. INTRODUGCAO
Senhor Secretario:

Em atendimento ao art. 71, II, da Constituicao Federal, ao art. 212 da
Constituicdo Estadual, aos arts. 35 e 36 da Lei Complementar n® 269/2007 e aos arts.
29, II e 149, V, da Resolucdo Normativa n® 14/2007-TCE/MT, apresenta-se o relatério
conclusivo sobre as contas anuais de gestao do Departamento de Agua e Esgoto de
Varzea Grande - DAE/VG, com o objetivo de subsidiar o julgamento dos atos de

gestao.
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Para o exercicio de 2015 o orcamento atualizado do fiscalizado, sobre o
qual recai a expectativa do controle, perfez o montante de R$ 26.345.451,00 (Lei
Orcamentaria Municipal n© 4.064/2014).

Este relatdrio foi elaborado no periodo de 04/04/2016 a 29/04/2016 com
base nas informacgdes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do Sistema APLIC,
dos processos fisicos, das informacdes extraidas dos sistemas informatizados do
orgao/entidade, das publicagdes nos 0Orgdos oficiais de imprensa municipais, das
noticias divulgadas pela midia em geral e outras obtidas em inspecao in loco,
abrangendo a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e de

resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

A inspecao in loco foi realizada no periodo de 23/02/2016 a 04/03/2016
nas dependéncias do DAE/VG, em atendimento a determinacdao contida na Ordem de
Servico n°® 002/2016 (pagina 206 do documento digital n® 67243/2016), e em
conformidade com as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracdo

Publica, bem como aos critérios contidos na legislagdo vigente.

2. RESPONSAVEIS PELA ENTIDADE

DIRETOR PRESIDENTE
Nome: ZELANDES SANTIAGO DOS SANTOS
Periodo: 10/01/2015 A 10/05/2015 (Ato de Exoneragdao n°© 407/2015)
Nome: EDUARDO ABELAIRA VIZOTTO
Periodo: 11/05/2015 A 31/12/2015

Fonte: Documento digital n® 67243/2016 - p. 04
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CONTADOR
Nome: OSMAR ALVES DA SILVA
Cargo: DIRETOR CONTABIL
Periodo: 10/01/2015 A 31/12/2015
Fonte: Documento digital n® 67243/2016 - p. 05
CONTROLADOR INTERNO

Nome: CARLINO DE CAMPOS NETO

Periodo: 10/01/2015 A 13/05/2015

Nome: MARCIA FRANCOSO

Periodo: 14/05/2015 A 31/12/2015

Fonte: Documento digital n® 67243/2016 - p. 05

RESPONSAVEL PELO ENCAMINHAMENTO DOS INFORMES DO SISTEMA APLIC

Nome: SERGIO FREITAS DA SILVA

Periodo: 10/01/2015 A 31/12/2015

Fonte: Documento digital n® 67243/2016 - p. 06

3. RESULTADO DA ANALISE DOS ATOS DE GESTAO

Com base em elementos de conhecimento prévio sobre o 6rgao
fiscalizado e os critérios de materialidade de recursos, relevancia social e riscos
associados ao fiscalizado, foram selecionadas as seguintes areas de gestdo nas quais

recairam as analises de auditoria.
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3.1. Marco Legal

O Departamento de Agua e Esgoto de Varzea Grande - DAE/VG foi criado
pela Lei Municipal n° 1.733, de 05/06/1997, inicialmente como 6rgdo integrante do
Poder Executivo e posteriormente convertido em entidade autarquica pela Lei n©°

1.866, de 08/04/1998, que lhe conferiu autonomia administrativa e financeira:

Lei Municipal n° 1.733/1997

Art. 19 - Fica criado o DEPARTAMENTO DE AGUA E ESGOTO - DAE, como
entidade municipal de administracao direta e estrutura orgénica e
competéncia dos d6rgdos que integram na forma da presente lei, vinculada a
estrutura organizacional da Secretaria Municipal de Servigos Publicos e
Saneamento. (grifo nosso).

Lei Municipal n° 1.866/1998 ]

Art. 1°- Fica criado o Departamento Municipal de Agua e Esgoto_DAE/VG, como
entidade municipal autarquica, vinculada a Secretaria Municipal de Servicos
Publicos e Saneamento, com personalidade juridica de direito publico e
autonomia administrativa e financeira. (grifo nosso).

A finalidade do Departamento de Agua e Esgoto - DAE/VG é a
manutencao do sistema de fornecimento de agua e esgoto no ambito municipal,
administrando os seus recursos em conformidade com a sua propria Lei, cujas

competéncias estabelecidas no artigo 2° da Lei Municipal n® 1.733/1997 sao as

seguintes:
“"Lei Municipal n° 1.733/1997
Art. 20 - O DAE exercerd sua funcdo no Municipio de Varzea Grande,
competindo-lhe:
I - estudar, projetar, executar diretamente ou mediante contrato de
especialistas e instituicbes em saneamento basico, de direito publico ou privado,
remodelacbes dos sistemas publicos de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitario do Municipio;
IT - administrar, operar e conservar os servicos de agua e esgoto;
III- executar os servicos relativos as contas de consumo de agua e utilizacdo do
sistema de esgoto;
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1V - acompanhar o faturamento e a arrecadacdo das taxas e tarifas decorrentes
dos servicos prestados;

V- promover o treinamento de seu pessoal e promover estudos e pesquisas para
0 aperfeicoamento de seus servicos;

VI - manter intercdmbio com entidades relacionadas com a drea de
saneamento;

VII - promover atividades voltadas para a preservacdo do meio ambiente e
combate e combate a poluicdo ambiental, particularmente dos cursos de agua do
Municipio nos limites previstos nesta Lei;

VIII - incrementar programas de saneamento rural, no d&mbito do municipio,
mediante o emprego de tecnologia apropriada e de solugbes conjuntas para
agua - esgoto - modulo sanitario;

IX - acompanhar e supervisionar servigos de terceirizagdo ou concessdo do
servico de agua e esgoto,de acordo com os termos do contrato assinado;

X — exercer quaisquer outras atividades relacionadas com saneamento urbano e
rural, desde gque assegurados 0s recursos necessarios ;

XI - promover articulacbes com outros setores para o exercicio da politica de
aguas publicas no municipio, na forma disposta em Regulamento;

XII - elaborar programas de investimento para o setor de agua e esgoto, e
pedidos de financiamentos junto aos 6rgdos estaduais, federais e outros.

Em 08/01/2007, a Lei Federal n® 11.445/2007 (Lei de Diretrizes
Nacionais do Saneamento Basico — LDNSB) estabeleceu as diretrizes nacionais para o
saneamento basico. De acordo com as referidas diretrizes, os servicos publicos de
saneamento basico devem ser prestados com base nos seguintes principios

fundamentais:

"Lei Federal n°® 11.445/2007

Art. 20 - Os servicos publicos de saneamento bdsico serdo prestados com base
nos seguintes principios fundamentais, dentre outros:

II - integralidade, compreendida como o conjunto de todas as atividades e
componentes de cada um dos diversos servicos de saneamento basico,
propiciando a populacdo o acesso na conformidade de suas necessidades e
maximizando a eficacia das acoes e resultados;

III - abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo
dos residuos sdlidos realizados de formas adequadas a saude publica e a
protecao do meio ambiente;

1V - disponibilidade, em todas as areas urbanas, de servicos de drenagem e de
manejo das aguas pluviais adequados a saude publica e a seguranca da vida e
do patriménio publico e privado;
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VI - articulacGo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de
habitacdo, de combate a pobreza e de sua erradicacdo, de protecdo ambiental,
de promogdo da saude e outras de relevante interesse social voltadas para a
melhoria da qualidade de vida, para as quais o saneamento basico seja fator
determinante;

VII - eficiéncia e sustentabilidade econbémica;

IX - transparéncia das acoes, baseada em sistemas de informagdes e processos
decisorios institucionalizados;

X - controle social;

XI - seguranca, qualidade e regularidade;

O que se observou no DAE/VG é que nenhuma das Leis Municipais n®°
1.733/1997 e n° 1.866/1998 se preocuparam em assegurar, em seu teor, os principios
de integralidade, servicos de drenagem e de manejo das aguas pluviais adequados,
eficiéncia e sustentabilidade econdmica, transparéncia das agdes, controle social e

seguranca.

Em relagao ao controle social, por exemplo, a Lei Federal n® 11.445/2007
define e estabelece que cabe ao titular de saneamento bdasico, no caso, o municipio,
prever na politica publica especifica dessa atividade, os mecanismos necessarios a tal
controle (art. 99, inciso V). Inclusive o artigo 47 caput, incisos e §1° da referida lei
federal define que o controle social dos servigos publicos de saneamento basico

podera incluir a participacdo de 6rgdos colegiados de carater consultivo municipal.

Informa-se que até o momento ndao ha no municipio um tipo de
instrumento de controle social dos servicos de saneamento basico, nos termos
estabelecidos nos artigos 39, inciso IV, 99, inciso V e art. 47 da Lei Federal n°
11.445/2007.

Tais constatacOes ja foram destacadas nos relatdrios da auditoria das
contas anuais de gestao de 2012, 2013 e 2014 do DAE/VG, elaborados pelas equipes
técnicas deste Tribunal (processos n® 117943/2012, 80918/2013 e 14052/2014).
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Inclusive, a Exma. Conselheira Substituta Jaqueline Maria Jacobsen Marques, em seu
voto constante no processo de contas anuais do exercicio de 2012 do DAE/VG,
afirmou o seguinte: “Na minha compreensao, a estrutura administrativa e legislativa
da entidade estdo defasadas e carecem de atualizacdo e regulamentacdo” (pagina 65
do documento digital n® 301986/2013 anexado ao processo n°® 117943/2012).

Outra constatacdo feita em relatérios anteriores refere-se ao fato que a
responsabilidade/titularidade para formular politicas publicas de saneamento basico
para o municipio, conforme exigem os arts. 3° e 99, e incisos da Lei Federal n©
11.445/2007, especialmente quanto ao plano de saneamento basico e controle social,

€ do chefe do Poder Executivo do municipio de Varzea Grande.

Por isso, as responsabilidades pelas falhas nao foram apontadas ao
gestor do Departamento de Agua e Esgoto de Varzea Grande nos exercicios
anteriores. No entanto, esta equipe técnica entende que cabe uma recomendagao ao
atual gestor do DAE/VG para que adote providéncias, no sentido de:

a) provocar o poder executivo municipal para atualizacao e
regulamentacdo da estrutura administrativa e legislativa do DAE/VG; e

b) subsidiar a formulacdo de politicas publicas de saneamento basico
para o municipio de Varzea Grande pelo executivo, por meio de realizagao de reunides

de trabalho, estudos técnicos e pesquisas do DAE/VG.

3.2. Receita

O exame efetuado nas receitas do DAE/VG resultou nos seguintes
ACHADOS:
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BB 02. Gestdao Patrimonial_Grave_02. Ndo-adocdo de providéncias
para inscricdo de divida ativa (art. 1°, § 1°, arts. 12 e 13, da Lei
Complementar n© 101/2000).

BB 03. Gestao Patrimonial_Grave_03. Ndo-adocdo de providéncias
para cobranca de divida ativa - administrativas e/ou judiciais (art. 1°, §
1°, arts. 12 e 13, da Lei Complementar n°® 101/2000 e Lei n©
6.830/1980).

Situagao Encontrada:

Segundo a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), em sentido amplo,
receitas publicas sdo ingressos de recursos financeiros nos cofres publicos que se
desdobram em ingressos extraorcamentarios, quando representam apenas entradas
compensatérias, e em receitas orcamentarias, quando representam disponibilidades
de recursos financeiros para o erario. Em sentido estrito, que é o sentido adotado por

este Relatorio, receitas publicas sao apenas as receitas orcamentarias.

A Lei Orcamentdria Anual do Municipio de Varzea Grande, Lei n©°
4.064/2014, dispdoe que as fontes de receitas do DAE sao provenientes das tarifas
pelo fornecimento de agua, rendimentos e aplicacdes financeiras e outras receitas. De
acordo com o Comparativo da Receita, no exercicio de 2015, a receita foi orcada em
R$ 26.345.451,00 e a efetiva arrecadacao correspondeu a R$ 24.890.585,27,

conforme desdobramento a seqguir:

RECEITAS ORCADO ARRECADADO
RECEITAS CORRENTES 26.345.451,00 24.890.585,27
Receita Patrimonial 23.643,00 179.560,68
Receita de Servigos 26.321.808,00 24.711.021,83
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RECEITAS

ORCADO

ARRECADADO

Outras Receitas Correntes

0,00

2,76

TOTAL

26.345.451,00

24.890.585,27

FONTE: Anexo 10 - Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada (p. 16 do documento digital 79787/2016)

Ao final do exercicio de 2015, o DAE apresentou saldo superavitario no

valor de R$ 1.383.842,69. A seguir seguem os dados referentes a evolugcdao do

resultado financeiro da Autarquia nos ultimos trés exercicios:

Exercicio Receita Arrecadada Despesa Empenhada Superavit/Déficit
2012 18.556.978,03 27.209.515,22 -8.652.537,19
2013 20.135.858,64 24.666.409,46 -4.530.550,82
2014 24.998.406,59 24.210.129,42 788.277,17
2015 24.890.585,27 23.376.658,56 1.383.842,69

FONTE: Sistema APLIC , Informes: Mensais , Receitas, Receita Arrecadada (Bancos e outros)/Informes: Mensais , Despesas, Empenho

Para elaboracao deste Relatério Técnico, averiguou-se a situacdao da
divida ativa do DAE, devido a recorrentes apontamentos elaborados pelo Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso (TCE/MT) sobre o tema e pelo fato de existir um
guantitativo significante de inadimpléncias correlacionadas a prestacao de servicos

pelo fornecimento de agua.

Nessa perspectiva, observou-se que o valor registrado em “Créditos a

Curto Prazo” no Ativo do Balango Patrimonial (p. 28 do documento digital
79787/2016) nao contempla a contabilizagdo da divida ativa tampouco atesta a
conferéncia de liquidez e certeza dos valores devidos, conforme exigido pelo § 1° do
art. 39 da Lei n° 4.320/1964, conferindo inconsisténcia aos resultados gerais do

exercicio. Assim dispde o art. 39:
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Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou ndo tributaria,
serdo escriturados como receita do exercicio em que forem arrecadados, nas
respectivas rubricas or¢amentarias. (Redag¢do dada pelo Decreto Lei n°® 1.735, de
1979)

§ 10 - Os créditos de que trata este artigo, exigiveis pelo transcurso do prazo
para pagamento, serdo inscritos, na forma da legislacdo prdpria, como Divida
Ativa, em registro proprio, ap0s apurada a sua liquidez e certeza, e a
respectiva receita sera escriturada a esse titulo. (Incluido pelo Decreto Lei n°
1.735, de 1979) (grifo nosso).

[...]

§ 49 - A receita da Divida Ativa abrange os créditos mencionados nos paragrafos
anteriores, bem como os valores correspondentes a respectiva atualizacdo
monetaria, a multa e juros de mora e ao encargo de que tratam o art. 1° do
Decreto-lei n°® 1.025, de 21 de outubro de 1969, e o art. 3° do Decreto-lei n®
1.645, de 11 de dezembro de 1978. (Incluido pelo Decreto Lei n°® 1.735, de
1979)

Segundo a 62 edicdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP) da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), divida ativa é o conjunto de
créditos tribudrios e nado tributarios em favor da Fazenda Publica, ndo recebidos no
prazo para pagamento definido em lei ou em decisao proferida em processo regular,

inscrito pelo 6rgao ou entidade competente, apds apuragao de certeza e liquidez.

A inscricdo resulta no nascimento do titulo executivo extrajudicial, apto
como titulo obrigatdrio para a cobranca mediante execucao fiscal, assim, em relagdo a
divida ativa, a inscricdo e a efetiva execucao fiscal se fazem necessarias para que seja
afastada a hipotese de prescricdo da cobranca. Somente poderdo ser encaminhados
para inscricdo em divida ativa os créditos vencidos anteriormente reconhecidos como
créditos a receber no Ativo do 6rgao ou entidade de origem do crédito. Verificando o
nao recebimento do crédito no prazo de vencimento, cabe ao érgdao ou entidade de
origem encamina-lo ao érgdo competente para sua inscricdo em divida ativa, com

observancia dos prazos e procedimentos estabelecidos.
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Os municipios deverdao dispor sobre a competéncia de seus érgaos e
entidades para a gestdo administrativa e judicial da sua divida ativa. A titulo
informativo, o art. 269 do Cddigo Tributario da Prefeitura Municipal de Varzea Grande,
Lei n° 1.178/1991, estabelece que a inscricdo em divida ativa sera feita pela

Procuradoria Municipal:

§ 39 A inscricdo, que se constitui no ato de controle administrativo da
legalidade, sera feita pela Procuradoria Municipal que apurara a liquidez e
certeza do crédito, e suspendera a prescricdo, para todos os efeitos de direito,
por 180 (cento e oitenta) dias.

§ 40 O termo de inscrigdo da Divida Ativa contera:

I - o nome do devedor, dos corresponsaveis e, sempre que conhecido, o
domicilio ou residéncia de um e de outros;

II - o valor origindrio da divida, bem como o termo inicial e a forma de calcular
0s juros de mora e demais encargos previstos em Lei ou contrato;

IIT - a origem, a natureza e o fundamento legal ou contratual da divida;

1V - a indicacdo, se for o caso, de estar a divida sujeita a atualizacdo monetaria,
bem como o respectivo fundamento legal e o termo inicial para o calculo;

V - a data e o numero da inscricdo, no registro de divida ativa;

VI - o numero do processo administrativo ou do auto de infracdo, se neles
estiver apurado o valor da divida.

Os créditos referentes a divida ativa devem ser incialmente registrados
como divida ativa de longo prazo, tendo em vista que o inadimplemento torna incerto
0 prazo para realizacao do crédito. Assim, as perdas esperadas referentes a divida
ativa devem ser registradas em conta redutora do ativo ("Ajuste para Perdas da
Divida Ativa"), cuja responsabilidade pelo calculo e registro contabil é do érgao ou

entidade competente para a gestao da divida ativa.

Durante a realizagao do exame in loco, a Diretoria do DAE informou que o
lancamento dos créditos do érgao como “divida ativa” toma por base os relatdrios

emitidos pelo sistema contratado com a empresa COSMOTRON, responsavel por
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prestar servigcos de gerenciamento e operagoes de agdes comerciais na Autarquia
(Contrato n° 10/2010), o que significa que a apuragao desses valores nao vem
seguindo corretamente os parametros exigidos para serem considerados como divida

ativa.

Em 2015, o relatério emitido pelo sistema ACQUA/COSMOTRON
demonstrou a soma de R$ 17.444.506,40 referente as contas faturadas e ndo
recebidas pelos servicos de fornecimento prestados pelo DAE (p. 35 do documento
digital 79787/2016). Caso ndo seja regularmente inscrito em divida ativa, o montante
constituido por inadimpléncia provavelmente deixara de ser cobrado e ndo gerara
receita a Autarquia, pois os mecanismos para cobrancga tornar-se-do inexistentes,
impossibilitando totalmente a entrada de recursos nos cofres publicos. Dessa forma,

origina-se a seguinte a seguinte irregularidade:

TiTUuLO DISCRIMINACAO
BB 02. Gestdo Patrimonial_Grave_02. Ndo-adogdo de providéncias para inscricdo de
divida ativa (art. 1°, § 1°; arts. 12 e 13, da Lei Complementar n® 101/2000).

IRREGULARIDADE

O valor registrado em “Créditos a Curto Prazo” no Ativo do Balango Patrimonial ndo
contempla a contabilizagdo da divida ativa tampouco atesta a conferéncia de liquidez e
certeza dos valores devidos, conforme exigido pelo § 1° do art. 39 da Lei n© 4.320/1964.
ACHADO DE AUDITORIA | o lancamento do crédito toma por base informacdes informais, a saber: os relatdrios
emitidos por sistema contratado com a empresa responsavel por prestar servicos de
gerenciamento e operagdes de agdes comerciais na Autarquia (COSMOTRON - Contrato n©
010/2010).

ZELANDES SANTIAGO DOS SANTOS

(Diretor Presidente - de 1°/01/2015 a 10/05/2015)

RESPONSAVEIS

EDUARDO ABELARIA VIZOTTO

(Diretor Presidente — de 11/05/2015 a 31/12/2015)

Ndo tomar as providéncias necessarias para a inscrigdo regular da divida ativa, deixando
CONDUTA

de atribuir a 6rgdo competente sua gestdo administrativa e judicial.

NEXO DE CAUSALIDADE |Ao ndo tomar as providéncias necessarias para a inscricdo da divida ativa, inobservando os

prazos e procedimentos legais, os gestores foram omissos e contribuiram com a ndo

constituicdo de receita publica. E razoavel que os gestores tomem as medidas necessarias
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TiTUuLO DISCRIMINAGAO

para angariar recursos, exercendo uma gestdo responsavel e respeitando as normas de

direito financeiro.

Em consequéncia da auséncia da correta inscricdo em divida ativa, as
providéncias visando ao recebimento dos créditos originados acabam sendo
fragilizadas, comprometendo a responsabilidade na gestao fiscal do DAE, conforme
disposicdo da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal):

Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo II do Titulo VI
da Constituicao.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condicées no que tange a
renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacbes de crédito, inclusive por
antecipacdo de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

O DAE vem utilizando de termos de parceria junto ao Tribunal de Justica
para tentar viabilizar a recuperacao célere de conflitos referente ao fornecimento dos
servicos de sua competéncia. Com base nesse termo, realiza-se um mutirdo para que
o consumidor inadimplente regularize sua situagcao de maneira consensual, a fim de
evitar transtornos com a interrupcao dos servigcos no abastecimento de agua (p. 39/45
do documento digital 79787/2016).

Nessa linha, o DAE apoia-se em autorizagdes legislativas para conceder
descontos e parcelamento de débitos concernentes as tarifas/servicos de agua e

esgoto. Abaixo estdo identificadas as leis localizadas pela equipe:
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N. da Lei Data Ementa

2.820/2005 30/11/2005 Autoriza o DAE-VG a conceder descontos e parcelamento de débitos de
tarifas/servigos de dgua e esgoto e da outras providéncias

3.164/2008 14/04/2008 Autoriza o DAE-VG a conceder descontos e parcelamento de débitos de
tarifas/servigos de agua e esgoto e da outras providéncias

3.410/2009 15/12/2009 Autoriza o Presidente do DAE-VG a baixa de crédito e reconhecimento da
prescrigao

3.991/2014 20/03/2014 Autoriza o DAE-VG a conceder descontos e parcelamento de débitos de

tarifas/servigos de agua e esgoto e da outras providéncias

FONTE: p. 46/51 do documento digital 79787/2016.

Apesar dessas medidas serem interessantes e contribuirem em parte
para reaver valores nao recebidos dos consumidores pelos servigos prestados pela
Autarquia, tal atitude nado substitui a regular cobranca da divida ativa inscrita pelo

orgdo competente e a efetiva execucdo fiscal.

O Acérddo a seguir de relatoria do Exmo. Conselheiro Sérgio Ricardo

trata a respeito do assunto:

Divida Ativa. Cobranca. Responsabilidade fiscal. Medidas efetivas de
cobranca.

1. No ambito da responsabilidade da gestao fiscal quanto a obtencao de receitas
pela Administracdo Publica, constituem requisitos essenciais ndo s a instituicdo,
previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os tributos, como também a adocdo de
medidas efetivas para cobranca da divida ativa.

2. A inexisténcia de notificacdo dos contribuintes inscritos em divida ativa
configura a omissdo da gestdao em adotar providéncias para cobranca da

divida, ndo cumprindo com um dos requisitos essenciais da gestdo fiscal
responsavel.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Sérgio Ricardo. Acoérdao
04/2014-TP. Processo n° 7.591-4/2013)

Diante de todo o exposto, configura-se a irregularidade:
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TiTUuLO DISCRIMINAGAO

BB 03. Gestdo Patrimonial_Grave_03. Ndo-adogdo de providéncias para cobranga de
IRREGULARIDADE divida ativa - administrativas e/ou judiciais (art. 1°, § 1°; arts. 12 e 13, da Lei
Complementar n©® 101/2000 - LRF e Lei n°® 6.830/80)

ACHADO DE AUDITORIA Auséncia de adogdo e comprovagdo da pratica de agdes planejadas e legais que
demonstrem resultados concretos e eficazes na cobranga de divida ativa da entidade.
ZELANDES SANTIAGO DOS SANTOS

(Diretor Presidente - de 19/01/2015 a 10/05/2015)

RESPONSAVELS EDUARDO ABELARIA VIZOTTO

(Diretor Presidente- de 11/05/2015 a 31/12/2015)

Omissdo da gestdo em adotar providéncias legais e necessarias para cobranca da divida
CONDUTA regularmente constituida, ndo cumprindo com um dos requisitos essenciais da gestdo

fiscal responsavel.

Os gestores foram omissos e ndo tomaram as providéncias necessarias para a cobranca da
divida ativa, contrariando o art. 1°, § 1° da Lei Complementar n® 101/2000. Caso
observassem as diretrizes legais, esgotariam as possibilidades de arrecadagdo dos créditos
NEXO DE CAUSALIDADE B , .
a receber. E razoavel que o gestor desempenhe sua fungdo comprometendo-se com a

responsabilidade na gestdo fiscal, atentando-se para todas as formas legais possiveis de

recebimento de receita publica.

3.3. Despesas

O Sistema APLIC demonstra para o exercicio de 2015, uma despesa total
empenhada na ordem de R$ 23.376.658,56, a liquidada perfez o montante de R$
22.707.732,06, sendo pago o valor de R$ 20.214.243,08.

3.3.1 - Andlise das despesas realizadas com o credor Pires de Miranda:

Credor: Pires de Miranda
Objeto da despesa: contratacao de empresa especializada no
fornecimento de refeicdes self-service, bandejao tipo marmitex e fornecimento de

paes com manteiga.
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Durante o exercicio de 2015, os valores liquidados ao credor Pires de
Miranda perfizeram o montante de R$ 564.495,06.

As despesas realizadas durante o exercicio 2015 junto ao credor Pires de
Miranda tém origem nos seguintes procedimentos licitatérios:
« pregao presencial n°® 05, de 18/03/2014; e
e pregao presencial n°® 10, de 15/07/2015

O pregao presencial n® 05/2014, com certame realizado em 20/05/2014,
teve como empresa vencedora a Pires de Miranda, no valor global de R$
1.079.785,56. O aviso do resultado foi publicado em 26/05/2014. Em 27/05/2014, foi
definido como fiscal do contrato o sr. Armindo da Cruz Botelho, conforme Portaria n°
16/2014 (pagina 159 do documento digital n® 67243/2016).

Inicialmente constatou-se que nao fora firmado contrato, em maio/2014,

com a referida empresa.

Em 19/05/2015, foi emitido parecer da Procuradoria Juridica do DAE/VG
opinando pela validade de prorrogacdao de prazo da ata de registro de pregos por mais
90 dias (p. 170/184 do documento digital n® 67243/2016). Apods, foi assinado o Termo
de Contrato n° 007/2015, de 25/05/2015 (p. 185/190 do documento digital n.
67243/2016), prorrogando por 90 (noventa) dias o contrato com a empresa Pires de
Miranda, no valor total de R$ 179.964,26.

Da analise dos documentos citados, constatou-se que apds procedimento
licitatorio n® 05/2014, ndo houve formalizagdo de contrato, sendo substituido pela Ata
de Registro de Precos n© 005/2014 (p. 161 do documento digital n. 67243/2016), com
prazo de 12 (doze) meses, no valor de R$ 1.079.785,56, a partir de 27/05/2014.
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Portanto, de 27/05/2014 a 24/05/2015, nao ha contrato formalizado da
referida despesa. Apds, em 25/05/2015, foi assinado o Termo de Contrato n©°
007/2015, prorrogando de 25/05/2015 a 25/08/2015 a prestacao de servicos

realizado pela empresa Pires de Miranda.

A Portaria n© 21/2015, de 02/06/2015, designou os seguintes servidores
para atuarem como fiscais de contrato:
Fiscal — Armindo da Cruz Botelho

Suplente de fiscal — Walter de Jesus Robles

Ainda em 2015, foi aberto processo licitatério em 28/05/2015 (pregao

presencial n® 07/2015), porém o mesmo foi revogado.

Apds, em 15/07/2015, houve abertura de novo pregdo presencial para o
fornecimento de refeicdes (pregdo presencial n® 10/2015 - p. 63 a 113 do documento
digital n® 67243/2016).

O aviso do Resultado do pregdo presencial n® 10/2015 foi publicado em
12/08/2015 no Jornal Oficial Eletronico dos Municipios do Estado de Mato Grosso (p.
142 do documento digital n® 67243/2016), nos seguintes termos:
Resultado - lote 1 - Pires de Miranda & Cia Ltda EPP - no valor total de R$
656.976,48.

Na andlise do pregao presencial n. 10/2015, constatou-se previsao de

elaboracao de Contrato, conforme abaixo especificado:

Item 5.1 - os fornecimentos ou as prestagdes dos servicos deverao ser prestados na

F:\Auditoria\2015\Municipio\Varzea Grande\DAE\Contas Gestd0\26247-2015rp.odt 17

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo E95L2.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Valter Albano da Silva

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7595 / 7624 / 7185 / 7189 / 7113
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

forma estabelecida no Anexo I - Termo de Referéncia e Especificacdes Técnicas do
Objeto e no Anexo X — Minuta de Contrato, do presente edital de pregao.

Item 6.1 - o prazo para inicio da prestacao dos servicos serda de 24 horas da
assinatura do Termo de Contrato, estando as condicoes de execucao especificadas no
Termo de Referéncia.

Item 24.1 - A contratacdo decorrente desta licitacdo sera formalizada mediante
assinatura de termo de contrato, cuja respectiva minuta constitui o Anexo X do

presente edital.

Informa-se que embora previsto no edital do pregdao presencial n.
10/2015 a assinatura de termo de contrato,_o referido instrumento nao foi formalizado

pela administracdo do DAE/VG apds homologacdao do certame licitatério, ficando a

despesa amparada pela Ata de Registro de Precos n. 07/2015 (p. 149/153 do
documento digital n. 67243/2016).

Face ao exposto, esta equipe técnica entende que a administracdo do
DAE/VG, ao nao formalizar contrato com a empresa Pires de Miranda, cometeu a

seguinte impropriedade:

HB_99. Contrato_Grave_99. Irregularidade referente a Contrato, nao contemplada

em classificacdao especifica na Resolugao Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

Achado de auditoria: Contratacao de empresa para fornecimento de refeicdes sem a

formalizacdo de instrumentos contratuais (pregdes presenciais 05/2014 e 10/2015).

Evidéncia:

Conforme demonstrado neste item, os pregdes presenciais n. 05/2014 e
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10/2015, em diversos itens, determinaram a necessidade de formalizacdao de contrato
entre a unidade gestora (DAE/VG) e o credor vencedor dos respectivos procedimentos

licitatorios.

Porém, o gestor ndao formalizou o referido instrumento, contrariando o
disposto no art. 62, §49, da Lei 8.666/1993. O artigo supracitado delimita haver
possibilidade de substituicdo dos contratos por notas de empenho somente nos casos
em que o objeto contratado € entregue de maneira imediata e integral, sem que de
sua execucao resulte obrigacdo (potencial ou real) futura, inclusive assisténcia

técnica.

“Art. 62. O instrumento de contrato € obrigatdrio nos casos de concorréncia e de tomada de precos,
bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos pregos estejam compreendidos nos limites destas

duas modalidades de licitacdo, e facultativo nos demais em que a Administracdao puder

substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de
despesa, autorizacao de compra ou ordem de execucgao de servico.

§ 1°-A minuta do futuro contrato integrarad sempre o edital ou ato convocatério da licitacdo.

§ 2°-Em "carta contrato", "nota de empenho de despesa", "autorizacdo de compra", "ordem de
execucdo de servico" ou outros instrumentos habeis aplica-se, no que couber, o disposto no art. 55
desta Lei._(Redagao dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 3%Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei e demais normas gerais, no que couber:
I-aos contratos de seguro, de financiamento, de locacdo em que o Poder Publico seja locatario, e aos
demais cujo conteldo seja regido, predominantemente, por norma de direito privado;

II-aos contratos em que a Administragdo for parte como usuaria de servico publico.

§4°E dispensavel o "termo de contrato" e facultada a substituicdo prevista neste artigo, a critério da
Administragdo e independentemente de seu valor, nos casos de compra com entrega imediata e

integral dos bens adquiridos, dos quais ndo resultem obrigacdées futuras, inclusive

assisténcia técnica. (grifo nosso)”

O fornecimento de alimentos normalmente pode ser enquadrado na
hipotese do art. 62, § 4°, da Lei 8.666/93. Mas isso quando o fornecimento é
realizado numa sé vez e de imediato (cofee break, por exemplo). Mas, no caso
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concreto evidenciado, o fornecimento é continuo e efetivado em parcelas durante a
vigéncia contratual (doze meses), o que tira o requisito da "entrega imediata e
integral", previsto na Lei como autorizativo da utilizagao de nota de empenho, em

substituicao a contrato administrativo.

Resumindo, constatou-se que a impropriedade esta devidamente
evidenciada, levando-se em consideracdo que apos homologacao dos pregdes
presenciais n. 05/2014 e 10/2015, nao houve formalizagao de contrato.

Ante o achado, segue quadro com a formulacao da irregularidade e da
respectiva responsabilizagao:

TiTUuLO DISCRIMINAGAO

HB_99. Contrato_Grave_99. Irregularidade referente a Contrato, ndo contemplada em
IRREGULARIDADE

classificacdo especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

Contratacdo de empresa para fornecimento de refeicdes sem a formalizagdo de
ACHADO DE AUDITORIA |instrumentos contratuais (pregdes presenciais 05/2014 e 10/2015). Descumprimento do
art. 62 da Lei n. 8.666/93, bem como da Resolugao de Consulta TCE/MT n. 22/2012

1-Zelandes Santiago dos Santos
(Presidente da autarquia no periodo de 1°/01/2015 a 10/05/2015 )

RESPONSAVEIS
2-Eduardo Abelaira Vizotto
(Presidente da autarquia no periodo de 11/05/2015 a 31/12/2015)
1-Realizar contratagdo de servigos sem a formalizagdo de instrumento contratual
despesas oriundas do pregdo presencial n. 05/2014);
CONDUTA ( P pregac p )

2- Realizar contratacdo de servigos sem a formalizagdo de instrumento contratual

(despesas oriundas do pregao presencial n. 10/2015);

1- Ao descumprir os ditames do art. 62 da Lei n. 8666/93, bem como da Resolugdao de
Consulta n. 22/2012 do TCE/MT, o gestor permitiu a contratagao de servicos sem a devida
NEXO DE CAUSALIDADE formalizagdo de contratos.

2- Ao descumprir os ditames do art. 62 da Lei n. 8666/93, bem como da Resolugdo de

Consulta n. 22/2012 do TCE/MT, o gestor permitiu a contratagdo de servigos sem a devida

formalizacdo de contratos.

Ja com relacao ao Contrato n°® 07/2015, que vigorou entre 25/05/2015 a
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25/08/2015, prorrogando os efeitos decorrentes da Ata de Registro de Pregos n.
05/2014 (p. 161 do documento digital n. 67243/2016), esta equipe técnica entende

gue também houve impropriedade na sua formalizacdo, conforme descrito abaixo:

HB_05 CONTRATOS_GRAVE_05. Ocorréncia de irregularidades na formalizagdo dos
contratos (Lei 8.666/1993)

Achado de auditoria: Formalizagdado de contrato n. 07/2015, prorrogando

indevidamente Ata de Registro de Precos com prazo de validade expirado.

Evidéncia:

Conforme comentado neste item, o gestor formalizou, em 25/05/2015, o
Contrato n. 07/2015, que prorrogou os efeitos decorrentes da Ata de Registro de
Precos n. 05/2014, para continuidade de prestacao de servicos da empresa Pires de
Miranda de 25/05/2015 a 25/08/2015.

Informa-se que nao é possivel prorrogar a vigéncia da ata de registro de

precos para além de doze meses, nos termos do art. 15, §39, III, da Lei 8.666/1993:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

I- atender ao principio da padronizacdo, que imponha compatibilidade de especificacdes técnicas e de
desempenho, observadas, quando for o caso, as condicGes de manutencdo, assisténcia técnica e
garantia oferecidas;

II- ser processadas através de sistema de registro de pregos;

11I- submeter-se as condigGes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado;

IV- ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as peculiaridades do
mercado, visando economicidade;

V- balizar-se pelos precos praticados no ambito dos érgdos e entidades da Administragdo Publica.

§ 12 O registro de precos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

§ 22 Os pregos registrados serdo publicados trimestralmente para orientagdo da Administragdo, na
imprensa oficial.

§ 32 O sistema de registro de precos serd regulamentado por decreto, atendidas as peculiaridades
regionais, observadas as seguintes condigdes:

I - selegdo feita mediante concorréncia;

II - estipulagdo prévia do sistema de controle e atualizagdo dos pregos registrados;

III - validade do registro ndo superior a um ano. (grifo nosso)
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Computa-se nos doze meses, inclusive, eventuais suspensodes cautelares

dos efeitos da ata, impostas pelo Tribunal de Contas, por vicios observados:

Acordao 1285/2015 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Licitagcdo. Registro de pregos. Validade da ata.

Na contagem do prazo de validade da ata de registro de pregos, computa-se o periodo em que
vigorou medida cautelar suspensiva adotada pelo TCU. Ultrapassados doze meses (art. 12 do
Decreto 7.892/13), a propria vantagem da contratacdo pode estar prejudicada, seja qual for o
adquirente (gerenciador, participante ou "carona"). A protegdo ao valor fundamental da licitagdo -
obtencdo da melhor proposta - se sobrepde a expectativa do vencedor da licitagdo.

Acérddo 1401/2014 Plenario (Embargos de Declaragéo, Relator Ministro-Substituto Augusto
Sherman)

Licitagcdo. Registro de pregos. Validade da ata.

A validade da ata de registro de pregos, incluidas eventuais prorrogacoes, é de doze meses, mesmo
que os procedimentos da contratacdo tenham sido suspensos por qualquer motivo, inclusive por
conta de medida cautelar prolatada pelo TCU.

As afirmagOes acima sdao amparadas, igualmente, pela Resolugao de Consulta n.
22/2012 deste TCE/MT.

“"Resolugcdao de Consulta n° 22/2012 (DOE, 29/11/2012). Licitagdo. Registro de Precgos.
Ata de Registro de Precos. Substituicdo de instrumento de contrato. Prorrogagdes além do
permissivo legal. Acréscimos e supressbes de quantitativos registrados. Impossibilidades.
1. A Ata de Registro de Precos e o Instrumento de Contrato, embora dotados de
conteldo vinculativo e obrigacional, sdo documentos que possuem naturezas e
finalidades distintas, regulando relagdes juridicas especificas, razdo pela qual um
ndo pode substituir o outro.

2. Os Instrumentos Contratuais poderdo ser substituidos por outros documentos habeis, desde que
observados os ditames do artigo 62 e paragrafos, da Lei n® 8.666/1993.

3. O prazo de validade do Registro de Precos é de no maximo um ano, nos termos do artigo 15, §
39, inciso III, da Lei n° 8.666/1993, contempladas eventuais prorrogacdes, ndo havendo previsdo
legal para a ampliacdo deste lapso.

4. As vigéncias da Ata de Registro de Pregos e dos contratos administrativos dela derivados sdo
auténomas e independentes entre si. O contrato administrativo celebrado em decorréncia e durante
a vigéncia do Registro de Pregos rege-se pelas normas estampadas na Lei de Licitagdes, podendo ter
seu prazo prorrogado, desde que as situagGes faticas de prorrogagdo se enquadrem nos permissivos
delineados no artigo 57 da Lei n° 8.666/1993.

5. As hipdteses de acréscimos ou supressdes quantitativas previstas no artigo 65, § 1°, da Lei de
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Licitagdes, ndo se aplicam ao Registro de Pregos, podendo aplicarem-se, contudo, ao contrato

administrativo derivado do registro.”

Portanto, considera-se que a impropriedade apontada estd devidamente

evidenciada, conforme quadro abaixo:

TiTuLO DISCRIMINAGAO

HB_05 CONTRATOS_GRAVE_05. Ocorréncia de irregularidades na formalizagdo dos
contratos (Lei 8.666/1993)

Formalizacdao de contrato n. 07/2015, de 25/05/2015, prorrogando indevidamente Ata de

IRREGULARIDADE

Registro de Pregos com prazo de validade expirado, contrariando o art. 15, §39, III, da Lei
8.666/1993, Acdérddos n. 1285/2015 e 1401/2014 do TCU e Resolugdo de Consulta n.
22/2012 do TCE/MT.

Eduardo Abelaira Vizotto

(Presidente da autarquia no periodo de 11/05/2015 a 31/12/2015 )

ACHADO DE AUDITORIA

RESPONSAVEL

Assinar termo de contrato, cuja formalizagdo ndao atende ao disposto no art. 15, §39°, III,
CONDUTA da Lei 8.666/1993, Acérddos n. 1285/2015 e 1401/2014 do TCU e Resolugdo de Consulta
n. 22/2012 do TCE/MT.

Ao descumprir os ditames da Lei n. 8666/93, bem como da Resolucdo de Consulta n.
NEXO DE CAUSALIDADE |22/2012 do TCE/MT, o gestor permitiu a formalizacdo de contrato ndo amparada na

legislagdo vigente.

Ainda com referéncia a andlise das despesas empenhadas com o
credor Pires de Miranda, esta equipe técnica constatou “in loco” que o espaco fisico
onde sdo realizadas as refeicdes dos servidores na sede do DAE/VG é insuficiente e
inadequado. Segue, abaixo, a irregularidade mencionada:

BB_99. Gestao Patrimonial_Grave_99. Irregularidade referente a Gestdo
Patrimonial, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do
TCE-MT n° 17/2010.

Achado de auditoria: Armazenamento indevido de bens mdveis em espaco destinado

ao restaurante do DAE/VG, tornando o local inapropriado para o fornecimento de
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refeicdes aos servidores da autarquia.

Evidéncia: Conforme demonstrado abaixo, o local onde sdo servidas as refeicbes no
Departamento de Agua e Esgoto de Varzea Grande - DAE/VG encontra-se lotado de
materiais que deveriam ser armazenados em outra localidade, e nao no restaurante
da autarquia. Considera-se esta armazenagem utilizada como inapropriada, pois o
local é utilizado ao mesmo tempo como refeitério e como parte do almoxarifado do
DAE/VG.

Informa-se que a manutencdo de condicdes saudaveis no trabalho
€ responsabilidade da gestdo do DAE/VG, que tem que zelar pela saude de seus
funcionarios fornecendo a eles boas condicdes de higiene e limpeza no local onde sdo
feitas as refeicdbes. O acumulo de materiais no local representa, além de

impropriedade referente ao armazenamento indevido de bens moveis, risco a saude
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dos funcionarios. Segue, abaixo, o quadro contendo o resumo da impropriedade

apontada:
TiTUuLO DISCRIMINAGAO

BB_99. Gestao Patrimonial_Grave_99. Irregularidade referente a Gestdo Patrimonial,
IRREGULARIDADE ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT n°

17/2010.

Armazenamento indevido de bens moveis em espaco destinado ao restaurante do
DAE/VG, tornando o local inapropriado para o fornecimento de refeicdes aos servidores da
ACHADO DE AUDITORIA . i i
autarquia. Inobservancia dos artigos 94 a 96 da Lei n. 4.320/64 c/c paragrafo unico do
artigo 70 da Constituicdo Federal.

Eduardo Abelaira Vizotto

RESPONSAVEL _ _ ]

(Presidente da autarquia no periodo de 11/05/2015 a 31/12/2015)

Ndo adotar providéncias para que os bens patrimoniais ndo ficassem armazenados junto
CONDUTA ao restaurante do DAE/VG, tornando o local inapropriado para o fornecimento de refeigées

aos servidores da autarquia.

Ao ndo adotar providéncias para que o0s bens patrimoniais do DAE/VG fossem
armazenados em locais apropriados e ndao no restaurante do DAE/VG, o gestor incorreu
NEXO DE CAUSALIDADE | o grave infracdo a norma legal; caso o responsavel tivesse agido com diligéncia e zelo
no cumprimento de suas fungdes, teria determinado o correto armazenamento dos bens

moveis.

3.3.2. Anadlise das despesas realizadas com o credor NR de A Santana:

Credor: NR de A SANTANA

O exame efetuado nos processos de despesas realizadas pelo DAE junto

a empresa acima identificada resultou nos seguintes ACHADOS:

HB 15. Contrato_grave_15. Ineficiéncia no acompanhamento e
fiscalizacdo da execugao contratual pelo representante da Administracao
especialmente designado (art. 67, da Lei n°® 8.666/1993).
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Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO
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Telefones: (65) 3613-7595/ 7624 /7185 /7189 /7113
e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br

BA 01. Gestao Patrimonial_Gravissima_01. Desvio de bens e/ou

recursos publicos (art. 37, caput, da Constituicdo Federal).

Situagdao encontrada:

As despesas realizadas durante o exercicio 2015 junto ao credor NR de A

SANTANA tém origem em 05 contratos:

NR DE A SANTANA
CONTRATO OBJETO VALOR VIGENCIA LICITACAO FISCAL
Inicial: R$ 734.692,80
18/07/2013 a 18/07/2014
Locagéo de veiculos- 10 Aditivo: + 12 te
04 GM S10 Advantage 2011 Ranger XT 10 Aditivo: + 23% (jgl/\g;./zms;w (até
2011 Pregdo Felipe Augusto
007/2013 08 Honda CG Fan 2012 Presencial Viecili
06 Fiat Uno 2011 | 2° Aditivo: Supressdo 13,626% 007/2013
05 Fiat Strada 1.4/2011
08 VW Kombi 2011
30 Aditivo inserido no Aplic 30 Aditivo: + 12m
trata do contrato 08/2013: R$ | 18/07/2015 a 18/07/2016
172.334,52 * Sem data de assinatura
Inicial: R$ 179.013,00
06/08/2013 a 06/08/2014
Locagdo de veiculos -
(z)glciM 510 Advantage 2011 Ranger XT | x N3o consta 10 aditivo no Aplic Pregdo Felipe Augusto
008/2013 Presencial Viecili
05 Honda CG Fan 2012 " ~
01 Fiat Uno 5011 20 Aditivo: Supressdo: 007/2013
02 Fiat Strada 1.4/2011 13,626%
30 Aditivo inserido no Aplic -
30 Aditivo: +12m
trata do contrato 07/2013: R$
780.536,64 06/08/2015 a 06/08/2016
Inicial: R$ 13.333,20 01/11/2013 a 01/11/2014
~ icul o Aditivo: linh o Aditivo: 30/10/20 Pregéo Renato Alberto
013/2013 Locagéo de veiculos - 02 Honda CG 10 Aditivo: Rzzaiol/n amento 10 A |t|2vo.1 2/11/ 14 a presencial Curvo
Fan 2012 +6,24% 9/10/2015 007/2013
20 Aditivo: 29/10/2015 a
28/10/2016
Inicial: R$ 20.4
. ; nicial: R$ 20.400,00 03/03/2014 a 03/03/2015 Pregdo Eliezer Jorge
003/2014 Locacdo de veiculos - Presencial de Campos
01 Fiat Strada 1.4/2011 007/2013
10 Aditivo: + 3,84% 10 Aditivo: + 12m (até
(R$ 21.183,36) 03/03/2016)
Locagéo de veiculos - Pregdo Eliezer Jorge
005/2014 01 Fiat Uno 2011 01 VW Kombi Inicial: R$ 58.800,00 05/05/2014 a 05/05/2015 Presencial de Campos
2011 007/2013
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Durante o exercicio 2015 foi empenhado a empresa contratada o valor
bruto de R$ 965.174,26 e pago no mesmo exercicio o valor de R$ 877.059,49 (valor
liguido de R$ 895.690,74 liquidados).

Foram analisados os pagamentos efetuados nos meses de margo, julho e
outubro, nos quais contatou-se que os pagamentos das despesas foram efetuados
guando ordenados apods a liquidagao e tiveram os tributos retidos, nos casos em que a

entidade deveria fazé-lo.

Os contratos foram celebrados com a especificacgdo dos veiculos
possuirem ano de fabricagcdao a partir de 2011 e a manutencdo ser realizada por
conta dos fornecedores (Documento digital 77973/2016, fls 68 a 77). Da anélise
documental dos veiculos foi observado que 13 deles ndo atendiam ao requisito do ano

de fabricagao, conforme relagao abaixo.

VEicuLO PLACA ANO RENAVAM
(Fabricacao/modelo)

RENAULT SANDERO GWI-2770 2010/2011 334619440
RENAULT SANDERO HIX-8236 2010/2011 252710320
RENAULT SANDERO GSZ-4917 2010/2011 331534606
RENAULT LOGAN NUA-2104 2010/2011 296020516
VW KOMBI NPL-1663 2010/2011 461717272
VW KOMBI OAR-1664 2010/2011 333112997
VW KOMBI HNU-4394 2010/2011 215309359
VW KOMBI NPG-9611 2010/2011 306343509
VW KOMBI HNU-4380 2010/2011 215309073
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Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

VEicuLO PLACA ANO RENAVAM
(Fabricagcao/modelo)
VW KOMBI NPL-1673 2010/2011 461717271
VW KOMBI NPD-9082 2010/2011 325571864
VW KOMBI BBB-4759 2010/2011 338104690
VW KOMBI AUI-2104 2010/2011 341404861
S-10 NJF7676 2008/2009 Nao informado
Constatou-se ainda que estdo em atraso o0s pagamentos de

Licenciamento, Seguro DPVAT, IPVA ou consta multa decorrente da falta de

licenciamento nos veiculos abaixo, conforme Documento digital 77973/2016, fls 197 a

226.

VEicuLO PLACA ANO RENAVAM
(Fabricagcdao/modelo)

FIAT STRADA AUS-6736 2012/2013 388393068
RENAULT SANDERO HIX-8236 2010/2011 252710320
S10 ADVANTAGE NUE-7034 2011/2011 348859864
VW KOMBI OAR-1664 2010/2011 333112997
MOTO HONDA 125CC OBR-6154 2013/2013 554803690
MOTO HONDA 125CC OBR-6174 2013/2013 554804468
MOTO HONDA 125CC NJO-9301 2013/2013 284006580

Relativamente a infragOes de transito, verificamos a existéncia de multas

nos veiculos abaixo relacionados, cuja quantidade equivale a 56% dos veiculos

locados da NR de A Santana no exercicio de 2015.
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VEicuLo PLACA ANO RENAVAM
(Fabricagcdao/modelo)

FIAT STRADA AUS-6736 2012/2013 388393068
FIAT STRADA OBH-5288 2012/2013 485022770
FIAT STRADA OBA-6349 2012/2013 487777190
FIAT STRADA OBA-6399 2012/2013 487777484
FIAT STRADA OO0OW-4618 2012/2013 489962513
RENAULT SANDERO HIX-8236 2010/2011 252710320
RENAULT SANDERO GWI-2770 2010/2011 334619440
S10 ADVANTAGE NUE-7034 2011/2011 348859864
S10 ADVANTAGE NUE-7125 2011/2011 348865589
S10 ADVANTAGE NJP-6182 2011/2011 321649346
S10 ADVANTAGE NUE-2294 2011/2011 348177372
VW KOMBI OAR-1664 2010/2011 333112997
VW KOMBI NPL-1663 2010/2011 461717272
VW KOMBI HNU-4394 2010/2011 215309359
VW KOMBI NPD-9082 2010/2011 325571864
MOTO HONDA 125CC OBR-6154 2013/2013 554803690
MOTO HONDA 125CC OBR-6174 2013/2013 554804468
MOTO HONDA 125CC NJO-9301 2013/2013 284006580
MOTO HONDA 125CC 0OBQ-8124 2013/2013 554302683
MOTO HONDA 125CC OBG-2499 2013/2013 589312030
MOTO HONDA 125CC OBQ-6825 203/2013 295549240
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A Clausula nona dos contratos estabelece as seguintes obrigacdes para

contratada:

PARAGRAFO VIGESIMO PRIMEIRO: A contratada deverd recolher todas as
multas de trénsito oriundo das atividades de locacdo, cabendo-lhe o
ressarcimento das mesmas junto a contratante, caso o mesmo tenha sido
cometido por funciondrios do DAE/VG.

PARAGRAFO VIGESIMO SEGUNDO: A contratada deverd licenciar e emplacar,
antes da entrega, todos os veiculos, caminhbes no territério do Estado de Mato
Grosso, cabendo toda a responsabilidade pelo recolhimento de tributos e

posteriores regularizacoes.

Portanto pode-se constatar que ndao esta havendo o cumprimento desta

clausula contratual.

Chama atencdo a quantidade de multas que os veiculos possuem, em sua
grande maioria pela ndo utilizacao de cinto de segurancga, uso de telefone celular ao
volante e excesso de velocidade. Recomenda-se ao érgao que proporcione
palestras/orientacdes sobre direcdo defensiva e normas de transito aos seus

servidores a fim de diminuir tal incidéncia e evitar acidentes.

Das multas verificadas destacam-se a multa aplicada por excesso de
velocidade ao veiculo S-10, Placa NPJ-6182, ocorrida em 12/07/2014 - um sabado; e
a aplicada ao veiculo Kombi, placa, OAR-1664, ocorrida em 15/06/2015, na cidade
de MAUA em SAO PAULO, conforme Documento digital 77973/2016, fl. 205.

Os documentos de acompanhamento do fiscal junto a Nota Fiscal 120,

conforme documento Digital 90434/2016, folhas 8 a 11, demonstram que a Kombi, na
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data relatada, estava a disposicdo do DAE-VG e o servico de locacao foi efetivamente
pago. Tendo em vista que nado foi localizada qualquer documento que justificasse ou
autorizasse a utilizacdo do veiculo em outro estado da federacdao solicitamos

esclarecimentos quanto ao fato apontado.

Realizamos vistoria em alguns dos veiculos locados que se encontravam
no patio do DAE/VG no dia 13/04/2016 e constatamos que o veiculo Strada, placa
OBA 6399, estava com o vidro trincado, pneus traseiros e step com sulco da banda de
rodagem menor que os 1.6mm minimos estabelecido na Clausula Nona, paragrafo

décimo quarto do contrato, conforme fotos abaixo.
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Na oportunidade ainda foram verificadas as Habilitagdes dos condutores e
constatou-se que alguns motoristas estavam dirigindo com a habilitagcdao vencida
(Documento digital 77973/2016, fls 110 a 151), portanto nao estavam aptos a

conduzirem os veiculos, conforme citou o parecer de acompanhamento do fiscal.

Em face das falhas na execucao do contrato, segue a formulacao da

irregularidade e da respectiva responsabilizacao:

TiTuLO DISCRIMINAGCAO

HB 15. Contrato_grave_15. Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizacdo da
IRREGULARIDADE execucdo contratual pelo representante da Administracdo especialmente designado (art.
67, da Lei n° 8.666/1993).

Falhas na fiscalizacdo dos contratos de locacdo de veiculos, quais sejam: Auséncia de
verificagdo das caracteristicas e requisitos dos objetos contratados, negligéncia nas
ACHADO DE AUDITORIA . , R R
manutencbes dos veiculos e na exigéncia do pagamento de multas de transito e
documentos dos veiculos. (art. 67, da Lei n® 8.666/1993).

Fillipe Augusto Viecili

Eliezer Jorge de Campos

RESPONSAVEIS
Alan Antoniolli
(Fiscais dos Contratos 007/2013 e 005/2014 no exercicio)
Conduta negligente na fiscalizacdo dos contratos de locagdo de veiculos, ao ndo verificar o
cumprimento do contratado tal qual estipulado em edital, no que tange as especificacées
CONDUTA

do objeto; ndo cuidar pelas manutengbes periddicas, nem exigir o pagamentos das multas
de transito.

Ao deixar de verificar o ano dos veiculos e suas manutengdes os fiscais permitiram que o
Departamento de Agua e Esgoto trabalhasse com uma frota de veiculos menos eficiente,
possivelmente com maior consumo de combustivel, e ainda colocaram em risco a vida dos
condutores ao guiarem veiculos com pneus fora das especificacbes de segurangas e com
NEXO DE CAUSALIDADE | manutengGes inadequadas. Ao ndo exigir a efetiva observacdo das clausulas contratuais
no que tange ao pagamento de multas e documentagdes os fiscais ndo cumpriram com o
seu papel fiscalizador; Caso os responsaveis houvessem agido com diligéncia e zelo no
cumprimento de suas fungbes, teriam cumprido com a sua obrigagdo e,

consequentemente, contribuido com a eficiéncia na gestdo dos recursos publicos.

F:\Auditoria\2015\Municipio\Varzea Grande\DAE\Contas Gestd0\26247-2015rp.odt 32

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo E95L2.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Valter Albano da Silva

Telefones: (65) 3613-7595/ 7624 /7185 /7189 /7113
e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

3.3.3. Anadlise das despesas realizadas com o credor Penta Servicos de
Maquinas Ltda ME:

Credor: PENTA SERVICOS DE MAQUINAS LTDA - ME

As despesas realizadas durante o exercicio 2015 junto ao credor Penta

Servicos de Maquinas Ltda ME tem origem em 02 contratos:

PENTA SERV DE M/\QUINAS LTDA ME
CONTRATO OBJETO VALOR VIGENCIA LICITACAO FISCAL
Locacio de veiculos — | Inicial: R$ 429.375,00 1188//0077//220011343
005/2013 05 Retroescavadeiras Pregdo Presencial Felipe Augusto Viecili
New Holland (com - . 007/2013
operador) 10 Aditivo: + 23% 10 Aditivo: + 12m
Fundamento?? (18/07/2015)
A 01/11/2013 a
Inicial: R$ 13.333,20 01/11/2014
Locagédo de veiculqs - 10 Aditivo: + 12m . )
012/2013 01 Retroescavadeira 10 Aditivo: + 6,24% (30/10/2014 a Pregdo Presencial Renato Alberto Curvo
New Holland (com 29/10/2015) 007/2013
operador)
. 20 Aditivo: 30/10/2015
20 Aditivo:
29/10/2016
Realinhamento 5% a 29/10/

Foram analisados os pagamentos efetuados nos meses de marco, julho e
outubro, nos quais contatou-se que os pagamentos das despesas foram efetuados
guando ordenados apods a liquidagao e tiveram os tributos retidos, nos casos em que a

entidade deveria fazé-lo.

Os aditivos foram celebrados com base documental e pesquisa de prego

comprovando a vantajosidade da prorrogacao.
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3.3.4. Andlise das despesas realizadas com o credor ALS de Andrade e Cia
Ltda - ME:

Credor: ALS DE ANDRADE E CIA LTDA ME

O exame efetuado nos processos de despesas realizadas pelo DAE junto

a empresa acima identificada resultou no seguinte ACHADO:

JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou
outras despesas sem a regular liquidacao (art. 63, § 2°, da Lei n©
4.320/1964; arts. 55, § 3° e 73, da Lei n° 8.666/1993).

Situagao encontrada:
As despesas realizadas durante o exercicio 2015 junto ao credor ALS de

Andrade e Cia Ltda ME tém origem em 02 contratos conforme os termos que seguem

na tabela abaixo:

ALS DE ANDRADE E CIA LTDA ME

Contrato |Objeto

Qtde Caminhoes

Valor

Vigéncia

Fiscal

10/14 Locagdo de caminhdo pipa

4

R$ 648.000,00

19/08/2014 a 19/08/2015

5 (ap6s Termo Aditivo 19/15)

Termo Aditivo 11/15: R$ 590.400,00

18/08/2015 e 18/08/2016

03/12/2015 a 18/08/2016

Eliezer Jorge de Campos
07/02/2014 a 13/05/2015
Alan Antoniolli

14/05/2015 a 31/12/2015

Termo Aditivo 19/15: R$ 810.000,00

Eliezer Jorge de Campos
07/02/2014 a 13/05/2015
Alan Antoniolli

14/05/2015 a 31/12/2015

13/14 Locagdo de caminhdo pipa 3 R$ 486.000,00 18/11/2014 a 18/12/2015

O DAE/VG e a empresa ALS de Andrade e Cia Ltda ME celebraram entre
si o Contrato n°® 10/2014 e o Contrato n° 13/2014, decorrentes da adesdo a Ata de
Registro de Pregos n° 28/2013, originaria do Pregdao Presencial n°® 40/2013 da
Secretaria de Estado de Administragcdao (p. 53/65 do documento digital 79787/2016).
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O objeto especificado na Ata refere-se a prestacdo de servigo
especializado em locacdo de caminhdo pipa para combate a incéndio. Porém,
conforme documentagao juntada e informacgdes dos servidores do DAE, os caminhoes
foram contratados visando a prestacdo de servicos de abastecimento de agua potavel
para suprir regidoes eventualmente nao abrangidas por esse fornecimento. E o que
evidencia a descricdo da finalidade do didrio de bordo e as declaragdes de
recebimento de dgua (p. 01/39 do documento digital n® 79792/2016).

O Contrato n© 10/2014, assinado em 19/08/2014, sofreu prorrogacao de
prazo por mais 12 meses e realinhamento do valor em 9,75% a partir da assinatura,
em 18/08/2015, do Termo Aditivo n°® 11/2015. J& o Termo Aditivo n® 19/2015, de
03/12/2015, foi firmado com a finalidade de ampliar a quantidade de caminhdes
disponiveis, dessa forma, o DAE/VG que inicialmente mantinha 4 caminhdes
decorrentes do Contrato n°® 10/2014, passou a contar com a disponibilidade de 5

caminhoes.

Em busca dos documentos que comprovassem a regular liquidacao dos

servicos realizados verificou-se que as informagdes utilizadas para suportar a

execucao das despesas sao insuficientes. Para uma observacao mais detalhada,

selecionou-se 0s meses de marco e outubro do exercicio de 2015; porém, de uma
maneira geral, constatou-se que a mesma situagdao presente nos meses da amostra

foi configurada durante todo o exercicio em relacdao ao contrato com a empresa ALS
de Andrade e Cia Ltda ME.

Os dados extraidos dos processos de despesas envolvendo os meses de

margo e outubro podem ser visualizados a seguir:
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Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Valter Albano da Silva
Telefones: (65) 3613-7595/ 7624 /7185 /7189 /7113
e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br

CONTRATO N. 10/2014
Periodo N° da Nota Qtde de Valor Unitario Liquidagao Pagamento Data do
Fiscal Caminhoes Pagamento
19/02 a 18/03 68 4 R$ 13.500,00 R$ 54.000,00| R$ 51.910,20| 02/04/2015
19/03 a 18/04 70 4 R$ 13.500,00 R$ 54.000,00 R$ 51.910,20| 04/05/2015
19/09 a 18/10 99 3 R$ 12.300,00 R$ 36.900,00 R$ 35.417,97| 22/10/2015
19/10 a 18/11 101 3 R$ 12.300,00 R$ 36.900,00 R$ 35.417,97| 02/12/2015
CONTRATO N. 13/2014
Periodo N° da Nota Qtde de Valor Unitario Liquidagao Pagamento Data do
Fiscal Caminhoes Pagamento
19/02 a 18/03 69 3 R$ 13.500,00 R$ 40.500,00 R$ 38.932,65| 02/04/2015
19/03 a 18/04 71 3 R$ 13.500,00 R$ 40.500,00 R$ 38.932,65| 04/05/2015
19/09 a 18/10 100 3 R$ 13.500,00 R$ 40.500,00 R$ 38.932,65 22/10/2015
19/10 a 18/11 104 3 R$ 13.500,00 R$ 40.500,00 R$ 38.932,65 07/12/2015

FONTE: Nota Fiscal 68 (p. 115 do documento digital 79787/2016)
Nota Fiscal 69 (p. 103 do documento digital 79787/2016)
Nota Fiscal 70 (p. 156 do documento digital 79787/2016)
Nota Fiscal 71 (p. 146 do documento digital 79787/2016)
Nota Fiscal 99 (p. 166 do documento digital 79787/2016)
Nota Fiscal 100 (p. 176 do documento digital 79787/2016)
Nota Fiscal 101 (p.125 do documento digital 79787/2016)
Nota Fiscal 104 (p. 136 do documento digital 79787/2016)
Durante o més de marco houve o acompanhamento da execucao por
meio de informagdes a respeito do dia em que foi realizado o abastecimento, a hora, o
destino, a finalidade e o condutor. Contudo, ndo ha como identificar o veiculo
responsavel pelo abastecimento na maioria das avaliagcdes; apenas dois dos veiculos
locados, placas NJO 9086 e JYZ 9420, sao citados esporadicamente (p. 01/21 do
documento digital 79792/2016), nao ha evidéncias de que os outros veiculos também

executaram os servicos e em qual amplitude.

Ja no més de outubro houve o acompanhamento da execugdao por meio

de solicitagdes de abastecimento de agua. As informacdes identificadas no documento
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foram: data do abastecimento, dados do solicitante incluindo assinatura, quantidade
de agua solicitada, assinatura do recebedor e horario. Nao ha como identificar os
veiculos contratados e utilizados (p. 37/39 do documento digital 79792/2016).

No formuldrio de acompanhamento da execucao dos servicos contratados
assinado pelo fiscal do contrato consta de modo genérico que “foi realizada a
prestacao de servicos de locacdao de caminhdo pipa para combate a incéndio, com o
devido motorista e ajudante, abastecido, com os instrumentos de uso e itens de
segurancga dentro da normalidade atendendo de forma satisfatéria” (p. 106, 127, 137,
147, 157, 167 e 177 do documento digital 79787/2016).

Considerando que o objeto é a prestacdo de servico especializado em
locacdo de caminhdo pipa com motorista e ajudante, especificando os veiculos
contratados, necessario seria demonstrar e comprovar que todos os veiculos
contratados estdao executando os servigos assim como evidenciar os profissionais

motoristas e ajudantes.

Além disso, o Termo de Referéncia especifica os dados que deverao

integrar o acompanhamento das despesas (p. 68 do documento digital 79787/2016):

O motorista devera preencher Relatério Diario de Trabalho em impresso proprio,
constando os hordrios e servicos executados diariamente, a placa e prefixo do
caminhdo, o nome completo do motorista e ajudante. Os relatdrios preenchidos
deverdo ser entregues diariamente apds o encerramento dos trabalhos, junto ao
Setor de Materiais e Logistica para conferéncia e assinatura do funciondrio
responsavel.

Diante das constatacdes, apurou-se irregularidade, pois os pagamentos
foram efetivados sem a correta liquidagao, contrariando os termos dos arts. 62 e 63
da Lei n° 4.320/1964:

Art. 62. O pagamento da despesa so sera efetuado quando ordenado apds sua
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regular liquidagéao.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatdérios do respectivo
crédito.

§ 1° Essa verificacdo tem por fim apurar:

I - a origem e o objeto do que se deve pagar;

II - a importéncia exata a pagar; (Vide Medida Proviséria n° 581, de 2012)
III - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacdo.

§ 29 A liquidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera
por base:

I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

II - a nota de empenho;

III - os comprovantes da entrega de material ou da prestagao efetiva do servigo.

TiTUuLO DISCRIMINACAO

JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas sem
IRREGU LARIDADE a regular liquidagdo (art. 63, § 2°, da Lei n® 4.320/1964; arts. 55, § 3° e 73, da Lei n°
8.666/1993).

Pagamento a empresa ALS DE ANDRADE E CIA LTDA, decorrente do Contrato n. 10/2014 e

do Contrato n. 13/2014, sem comprovagdo dos servigos executados pelos veiculos locados

ACHADO DE AUDITORIA por meio de documentos consistentes (Relatério Didrio de Trabalho), representando
pagamento sem a correta liquidagao da despesa, nos termos exigidos nos artigos 62 e 63
da Lei 4.320/64.

1. ELIEZER JORGE DE CAMPOS

(Responsavel pelo Setor de Transporte - de 1°/01/2015 a 13/05/2015)

RESPONSAVEL

2. ALAN ANTONIOLLI

(Responsavel pelo Setor de Transporte — de 14/05/2015 a 31/12/2015)

Ndo assegurar a correta liquidacdo da despesa, por meio de documentos consistentes,
CONDUTA durante o periodo em que esteve investido como responsavel pelo Setor de Transporte e

na condigdo de fiscal do contrato.

Ao ndo assegurar a correta liquidagao da despesa, deixou de cumprir suas atribuigdes com
zelo. E razoavel que o responsével pela fiscalizagdo do contrato constate e comprove se a
NEXO DE CAUSALIDADE i ,
despesa esta sendo executada corretamente por meio de documentos habeis, de acordo

com o objeto pactuado.

3.3.5. Andlise das despesas realizadas com o credor Cosmotron Construtora,

F:\Auditoria\2015\Municipio\Varzea Grande\DAE\Contas Gestd0\26247-2015rp.odt 38

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo E95L2.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Valter Albano da Silva

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7595 / 7624 / 7185 / 7189 / 7113
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Saneamento e Tecnologia Ltda:
Credor: Cosmotron Construtora, Saneamento e Tecnologia Ltda

O exame efetuado nos processos de despesas realizadas pelo DAE junto

a empresa acima identificada resultou nos seguintes ACHADOS:

HB 16. Contrato_Grave_16. Prorrogagao contratual em
desconformidade com as hipdteses, condicdes ou limites estabelecidos no
art. 57, da Lei n© 8.666/93.

JB 02. Despesa_Grave_02. Pagamento de despesas referente a bens e
servicos em valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores
ao contratado - superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicao
Federal; art. 66, da Lei n°® 8.666/1993).

JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou
outras despesas sem a regular liquidacao (art. 63, § 2°; da Lei n©°
4.320/1.964; arts. 55, § 39 e 73, da Lei n° 8.666/1993)

Termo Aditivo formalizado no exercicio de 2015

O Departamento de Agua e Esgoto de Varzea Grande - DAE/VG e o
Consércio Aguas de Varzea celebraram entre si o Contrato n® 10/2010, cujo objeto
especificado foi a contratacdo de empresa para prestacdao de servicos técnicos
especializados em gerenciamento e operagao das agb0es comerciais. O termo

contratual encontra-se vinculado ao Edital de Pregao Presencial n® 07/20009.
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Atribuiu-se inicialmente ao contrato o valor de R$ 33.434.590,78, com
prazo de vigéncia acordado em 60 meses. Assim, a assinatura ocorreu em
11/05/2010 e a vigéncia perdurou até 11/05/2015, quando foi novamente prorrogado,
por mais 12 meses, perfazendo um valor global remanescente de R$ 9.483.581,27, de
acordo com o Termo Aditivo n® 04/2015, assinado em 07/05/2015. A seguir é
reproduzida a clausula segunda do referido termo (p. 315 do documento digital
79787/2016):

CLAUSULA SEGUNDA - DA PRORROGACAO

Pelo presente termo aditivo, fica prorrogada excepcionalmente, a vigéncia do
Contrato 010/2010 por mais 12 (doze) meses ou até finalizacdo do novo
Processo Licitatorio.

O § 49 do art. 57 da Lei n° 8.666/1993 dispde que “em carater
excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacao da autoridade superior, o
prazo de que trata o inciso II do caput deste artigo podera ser prorrogado por até

doze meses”. Faz-se necessario observar, entdo, esse dispositivo:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia
dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

[...]

IT - a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo
ter a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a
obtencédo de precos e condicbes mais vantajosas para a administracéo, limitada
a sessenta meses; (Redacdo dada pela Lei n° 9.648, de 1988)

[...]

§ 4° Em cardter excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacdo da
autoridade superior, o prazo de que trata o inciso II do caput deste artigo
podera ser prorrogado por até doze meses. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1988)

A prorrogacao excepcional deve observar os requisitos exigidos na
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prorrogacao ordinaria, alterando-se a exigéncia do prazo total de 60 para 72 meses e
acrescendo-se da demonstracao de excepcionalidade. A Instrugao Normativa n©°
02/2008 do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdao trata das regras e

diretrizes para a contratagao de servigos:

Art. 30. A duracdo dos contratos ficara adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orcamentarios, podendo, quando for o caso, ser prorrogada até o limite
previsto no ato convocatdrio, observado o disposto no art. 57 da Lei 8.666/93.

[...]

§ 2° Toda prorrogacdo de contratos sera precedida da realizacdo de pesquisas
de precos de mercado ou de precos contratados por outros érgdos e entidades
da Administracdo Publica, visando a assegurar a manutencdo da contratagdo
mais vantajosa para a Administragéao.

§ 39 A prorrogacdo de contrato, quando vantajosa para a Administracdo, devera
ser promovida mediante celebracdo de termo aditivo, o qual devera ser
submetido a aprovacao da consultoria juridica do érgdo ou entidade contratante.

Com base no exame da legislacdo acima explanada, passa-se a analise
do Termo Aditivo n© 04/2015, incumbido da prorrogacao excepcional do Contrato n©
10/2010. Em um primeiro momento cabe esclarecer que a contragao inicial se deu
com o Consércio Aguas de Varzea, constituido pelas empresas Cosmotron
Construtora, Saneamento e Tecnologia Ltda e GMF Gestao de Medicao e Faturamento
Ltda e que no decorrer da execugao contratual, em 30/03/2012, firmou-se o Termo
Aditivo n© 01/2012 objetivando a alteracdo da representacao do Consércio que passou
a vigorar apenas com a empresa Cosmotron na condigdao de representante da
contratada (p. 305/306 do documento digital 79787/2016).

A clausula terceira do Termo Aditivo n°® 04/2015 (p. 315 do documento
digital 79787/2016) afirma ser vidvel a prorrogacdo excepcional, entretanto, ndo
acompanham os autos documentos que assegurem o0s requisitos exigidos. Durante a

visita ao 6rgdo, ao analisar o processo de contratacdo dos servicos com a empresa
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Cosmotron, nao foi encontrada comprovacao de que foram realizados os
procedimentos necessarios para se assegurar que houve a manutencdo das condigdes
originarias pela contratada, tampouco a realizacao de pesquisas de precos de mercado

e aprovacgao da consultoria juridica do 6rgao contratante.

A comprovacao da manutencdo das condicOes iniciais de habilitacdo é
fundamental para possibilitar a prorrogagao contratual, considerando-se sobretudo a
materialidade do contrato, tanto em termos de valores quanto de relevancia, ja que
seu objeto destina-se a cuidar exatamente da principal atividade geradora de receita
do DAE. Outro fato é a ocorréncia da fragmentacdo do Consoércio inicialmente
contratado, o que acaba por gerar questionamentos a respeito do suporte do objeto

pactuado.

O art. 55 da Lei n® 8.666/1993 dispde sobre as clausulas contratuais

necessarias:

Art. 55 Sdo cldusulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

[...]

XIII - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigacbes por ele assumidas, todas as
condicbes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacdo.

Assim preceituou a cldusula nona do Contrato n® 10/2010 (p. 297 do
documento digital 79787/2016):

A CONTRATADA, durante a vigéncia deste Contrato, compromete-se a:

PARAGRAFO PRIMEIRO - Manter as condi¢bes de habilitacdo e qualificacdo
exigidas durante toda a vigéncia do Contrato, informando a CONTRATANTE a
ocorréncia de qualquer alteracdo nas referidas condigoes;

Por diversas vezes o Tribunal de Contas de Uniao (TCU) discorreu a
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respeito da questao da prorrogagcao contratual excepcional. A Corte de Contas vinha
recomendando que a Administragdao evitasse esse tipo de prorrogacao em caso de
falta de planejamento ou de agdo por parte da Unidade. A seguir, apresenta-se alguns

entendimentos exarados pela Corte de Contas:

A prorrogacdo excepcional por até mais 12 meses, além dos 60 meses
ordindrios, possivel para servicos continuos deve estar amparada em fato
imprevisivel ou situacdo excepcional que a justifigue e, ainda, observar as
mesmas condi¢cées do contrato originario. O fato de a prorrogacdo ocorrer com
precos abaixo de mercado, por si s6, ndo representa razdo suficiente para
arrimar a excepcionalidade (Acérddo n° 126/2002 - Primeira Cdmara).

Deve ser evitada a prorrogacdo dos contratos de execucdo continuada além dos
60 meses previstos na Lei de Licitacbes, uma vez que a prorrogacdo contida no
§ 4° do art. 57 da norma é excepcional. Para tanto, deve ser realizado, a tempo,
0 processo licitatdrio para tais servicos (Acérddo n° 1.938/2007 - Plenario).

A prorrogacdo contratual por até mais doze meses aplicadvel a servigos
continuos, além do limite de sessenta meses previsto, somente é pertinente em
situacdes excepcionais ou imprevistas, diante de fato estranho a vontade das
partes, ndo sendo cabivel sua adocdo justificavel apenas pela vantajosidade de
precos a Administracdo (Acérddo n° 1.159/2008 - Plenario).

O DAE/VG justificou a prorrogacdao excepcional argumentando que a
Administragao vinha tentando efetivar nova licitagao para o objeto mas esbarrou na
capacidade técnica de seus funcionarios para a efetivacdao do Termo de Referéncia (p.
315 do documento digital 79787/2016). A nosso ver, as justificativas oferecidas nao
foram suficientes, pois, no caso, como observado, nao se configurou situagao
excepcional ou imprevisivel estranha a vontade das partes que motivasse a
prorrogacao, mas sim fato que a Administracdao poderia prevenir adotando as medidas
necessarias, em tempo habil, para realizacdo de uma nova licitacdo visando a

continuidade dos servigos.

Desde de a assinatura do Termo Aditivo n® 01/2012 esteve implicita a

intencao da prorrogagao excepcional (p. 306 do documento digital 79787/2016):
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CLAUSULA 2° - DO VALOR ATUALIZADO

Passa-se a ter o Contrato, alteracdo no valor global, assumindo a partir da
assinatura e publicacdo deste, o valor atualizado remanescente de R$
193.525,69 (cento e noventa e trés mil, quinhentos e vinte e cinco reais
e sessenta e nove centavos) mensais, perfazendo um valor global
remanescente de R$ 9.482.758,81 (nove milhdées, quatrocentos e oitenta
e dois mil, setecentos e cinquenta e oito reais e oitenta e um centavos).

Conforme descrito no trecho acima, a partir da assinatura do termo, em
30/03/2012, o valor global remanescente foi firmado em R$ 9.482.758,81,
correspondente a 49 parcelas mensais de R$ 193.525,69; assim, ao considerar o
prazo remanescente, percebe-se que a vigéncia ja foi programada para atingir os 72
meses, pois o contrato foi assinado em 11/05/2010 e até a data da assinatura do
Termo Aditivo n® 01/2012 ja contava com aproximadamente 23 meses de vigéncia, ou
seja, somando-se as 49 parcelas remanescentes com as 23 ja executadas, chega-se a

vigéncia total de 72 meses.

Além disso, como ja comentado, a prorrogacdo de que trata o § 4° do
art. 57 da Lei n° 8.666/1993 somente pode ocorrer se mantidas as mesmas condigoes
estabelecidas no contrato original, o que ndo foi comprovado. Dessa forma, aponta-se

a irregularidade:

TiTULO DISCRIMINAGAO

HB 16. Contrato_Grave_16. Prorrogacdao contratual em desconformidade com as

IRREGULARIDADE o o o _ )
hipdteses, condigdes ou limites estabelecidos no art. 57, da Lei n°® 8.666/93

Prorrogacdo contratual excepcional de servigos continuos, por mais 12 meses, além dos 60
meses ordindrios, sem justificativa amparada em fato ou situacdo imprevisivel,
ACHADO DE AUDITORIA contrariando o § 4° do art. 57 da Lei n® 8.666/1993, associada a auséncia de
comprovacao da manutencdo das condigdes iniciais de habilitacdo da contratada, auséncia
de pesquisa de preco e auséncia de parecer juridico, contrariando o paragrafo primeiro do

Contrato n© 10/2010.
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TiTUuLO DISCRIMINAGAO
ZELANDES SANTIAGO DOS SANTOS
(Diretor Presidente - de 19/01/2015 a 10/05/2015)

RESPONSAVEL

Assinar o Termo Aditivo n. 04/2015, permitindo a prorrogacao excepcional do Contrato n.
10/2010, apds a vigéncia de 60 meses, sem justificativa amparada em fato ou situagdo
CONDUTA imprevisivel, contrariando o § 4° do art. 57 da Lei n® 8.666/1993, associada a auséncia de
comprovagdo da manutencdo das condigGes iniciais de habilitacdo da contratada, auséncia
de pesquisa de preco e auséncia de parecer juridico do 6rgdo contratante, contrariando o

paragrafo primeiro do Contrato n°© 10/2010.

Ao assinar e viabilizar a prorrogacao excepcional do Contrato n® 10/2010 sem atender aos
requisitos essenciais exigidos, o gestor desrespeitou os mandamentos da Lei de Licitagdes
bem como disposicdes contratuais. A Administragdo poderia ter prevenido a ocorréncia da
NEXO DE CAUSALIDADE . . .

irregular prorrogagdao excepcional adotando medidas necessarias, em tempo habil, pois
seria razoavel que houvesse planejado a realizacdo de uma nova licitagdo no decorrer dos

60 meses, visando a continuidade dos servigos.

Da execucao contratual

No Contrato n© 10/2010, assinado pelo DAE e pela Cosmotron, acordou-

se a execucao do objeto em 8 etapas, conforme especificagdes abaixo:

ETAPA SERVICOS CONTRATADOS VALOR

1 Sistema de Gestdo Comercial R$ 4.700.783,54
2 Leitura de hidrémetros com a emissdo simultanea das contas de consumo de agua R$ 5.455.946,10
3 Atualizagao Cadastral e revisdo do roteiro de leitura R$ 1.025.854,16
4 Implantagao de Sistema de Geoprocessamento para Saneamento Ambiental R$ 1.326.747,36
5 Suspensdo e Restabelecimento no fornecimento de agua R$ 8.687.841,24
6 Instalagdo e substituicdo de hidrometro R$ 9.477.400,23
7 Tecnologia da Informacgao R$ 2.099.990,42
8 Ambiente de Processamento R$ 275.631,73

FONTE: Contrato n® 10/2010 (p. 292/296 do documento digital 79787/2016)
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TRIBUNAL DO CIDADAO

Cada uma das 8 etapas é ainda subdividida em itens de acordo com a
composicao dos equipamentos e servigos utilizados. Devido ao valor significativo e ao
conteudo observado, selecionou-se a etapa 6, item 4.0, para proceder a uma analise
mais pormenorizada.

A seguir demonstra-se a composicao discriminada da etapa 6, item 4.0:

ETAPA 6 - INSTALAGCAO E SUBSTITUICAO DE HIDROMETROS

4.0 - Por servicos técnicos especializados

ITEM ESPECIFICACAO QUANTIDADE PRECO UNITARIO PRECO TOTAL
CONTRATADA CONTRATADO CONTRATADO
4.1 |Inspecgdo preliminar em hidrémetros 29.963 R$ 8,77 R$ 262.817,46
4.2 | Avaliacdo das condigOes dos cavaletes 61.000 R$ 41,73 R$ 2.545.438,50
4.3 | Dimensionamento de hidrometros 900 R$ 2.020,71 R$ 1.818.637,92
Total da Etapa R$ 4.626.893,88

FONTE: Contrato n® 10/2010 (p. 295 do documento digital 79787/2016)

Os valores constantes na tabela sao originarios do Contrato n° 10/2010.
Apds a assinatura do contrato, localizamos trés termos aditivos: o Termo Aditivo n.
01/2012, o Termo Aditivo n® 025/2012 e o Termo Aditivo n° 04/2015, ja discutidos no
topico anterior.

Os servigos referentes as etapas 1, 2 e 7 sofreram alteragdes por
disposicdao do Termo Aditivo n® 01/2012. Quanto aos demais itens, o termo sustenta
que houve a manutencao dos valores previstos inicialmente no contrato (p. 306 do
documento digital 79787/2016). O Termo Aditivo n® 025/2012 apenas modificou a
clausula 22 do Termo Aditivo n® 01/2012, informando que o valor base remanescente,
para os itens elencados no primeiro termo, sofreu atualizacdo monetaria em indice

previsto no contrato originario,_sem prejuizo do valor global remanescente para os
demais itens do contrato os guais permanecem inalterados, ou seja, nao alterou os
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valores das etapas 3,4, 5, 6 e 8 (p. 310 do documento digital 79787/2016).

No tocante a Etapa 6, durante o ano de 2015, ocorreram despesas com
“avaliagao das condicdes dos cavaletes” (item 4.2) e com “dimensionamento de
hidrometros” (item 4.3), por meio das medigdes 572, 582 e 592, A partir do confronto
entre as medicoes elaboradas pela contratada e as notas fiscais faturadas e pagas e
pelo DAE, observou-se que 0s precos unitarios considerados para o pagamento de
“avaliacdo de cavaletes” e “dimensionamento de hidrometros” representam valores

unitarios acima do estabelecido no Contrato n© 10/2010,

com auséncia de
instrumentos formais tratando da alteragao desses itens.

Na tabela abaixo demonstra-se os valores pagos a maior, conforme as

notas fiscais e os comprovantes de transferéncia, decorrentes dos servigos executados

na Etapa 6:
6 — INSTALACAO E SUBSTITUICAO DE HIDROMETROS
4.2 Avaliacao das condigcoes dos cavaletes
Neo Periodo Qtde | Total Pago (P. U. | Total Contratado Valor Pago a Data do
Medicao R$ 46,04)* (P.U.R$ 41,73)%* Maior Pagamento
57a 01/01 a 1.751 R$ 80.616,04 R$ 73.069,23 R$ 7.546,81 18/02/2015
31/01/15
582 01/02 a 1.695 R$ 78.037,80 R$ 70.732,35 R$ 7.305,45 18/03/2015
28/02/15
59a 01/03 a 2.032 R$ 93.553,28 R$ 84.795,36 R$ 8.757,92 15/04/2015
31/03/15
Total R$ 252.207,12 R$ 228.596,94 R$ 23.610,18
4.3 Dimensionamento de hidrometros
Neo Periodo Qtde | Total Pago (P. U. | Total Contratado Valor Pago a Data do
Medicao 2.229,65) (P.U. 2.020,71) Maior Pagamento
57a 01/01 a 25,00 R$ 55.741,25 R$ 50.517,75 R$ 5.223,50 18/02/2015
31/01/15
582 01/02 a 26,00 R$ 57.970,90 R$ 52.538,46 R$ 5.432,44 18/03/2015
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28/02/15

592 01/03 a 19,00 R$ 42.363,35 R$ 38.393,49 R$ 3.969,86 15/04/2015
31/03/15

Total R$ 156.075,50 R$ 141.449,70 R$ 14.625,80

TOTAL PAGO (4.2 + 4.3) R$ 408.282,62

TOTAL PAGO A MAIOR R$ 38.235,98

* P, U. - Prego Unitario

FONTE: 57° medigdo - A (p. 192/196 do documento digital 79787/2016) /item 4.0 (p. 196 do documento digital 79787/2016)
580 medigdo- A (p. 248/253 do documento digital 79787/2016) /item 4.0 (p. 252 do documento digital 79787/2016)
590 medigdo -A (p. 285/290 do documento digital 79787/2016) /item 4.0 (p. 289 do documento digital 79787/2016)

Diante do exposto, configura-se a irregularidade:

TiTULO DISCRIMINAGAO

JB 02. Despesa_Grave_02. Pagamento de despesas referente a bens e servigos em
IRREGULARIDADE valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao contratado -
superfaturamento (art. 37, caput, da Constituigdo Federal; art. 66, da Lei n°® 8.666/1993)

Valor unitario utilizado para pagamento de servigos superior ao estabelecido na clausula
ACHADO DE AUDITORIA quarta (das especificagdes e do prego) do Contrato n® 10/2010.

Itens pagos a maior: 4.2 e 4.3 da Etapa 6.

Valor total pago a maior: R$ 38.235,98.

1. ZELANDES SANTIAGO DOS SANTOS

(Diretor Presidente — de 19/01/2015 a 10/05/2015)

RESPONSAVEIS ~
2. JOACYR SEBASTIAO DE BARROS
(Diretor Comercial/Fiscal do Contrato - de 1°/01/2015 até 24/05/2015)
1. Ordenar o pagamento a maior para os valores unitarios dos servigos referentes a Etapa
6, itens 4.2 e 4.3, provenientes do Contrato n° 10/2010;
CONDUTA

2. Nao verificar a correspondéncia com o contrato dos valores dos servigos a serem

liquidados referentes a Etapa 6, itens 4.2 e 4.3, provenientes do Contrato n® 10/2010.

1. Ao ordenar o pagamento a maior do que o pactuado para os valores unitarios dos
servicos referentes a Etapa 6, itens 4.2 e 4.3, o gestor contribuiu com a efetivagdo de
dano ao erario;

NEXO DE CAUSALIDADE |2. Ao ndo verificar a correspondéncia dos valores dos servicos a serem liquidados com o
contratado, inviabilizou a correta liquidacdo da despesa. E razodvel que o responsavel pela

fiscalizagdo do contrato verifique se os valores cobrados pela contratante estdo de acordo

com o contratado, por ser tal fato fundamental na fase da liquidagao.
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Além disso, os pagamentos do DAE a empresa Cosmotron pelos servicos
de “avaliagao das condicdes dos cavaletes” e de “dimensionamento dos hidrometros”,
classificados como técnico especializados, foram realizados com base em medicoes
apresentadas pela prdpria empresa fornecedora dos servigcos. Nao constam no
processo visualizado pela equipe de auditoria comprovagdes documentais da execucao
das despesas analisadas, levando-se a conclusdo de que os pagamentos foram
efetivados sem a real conferéncia dos servigos executados e dos valores indicados na
medicdao elaborada pela contratada, contrariando os termos dos arts. 62 e 63 da Lei
n° 4.320/1964:

Art. 62. O pagamento da despesa so sera efetuado quando ordenado apds sua
regular liquidagéao.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatdrios do respectivo
crédito.

§ 1° Essa verificacdo tem por fim apurar:

I - a origem e o objeto do que se deve pagar;

IT - a importéncia exata a pagar; (Vide Medida Provisdria n° 581, de 2012)
IIT - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacédo.

§ 29 A liquidacao da despesa por fornecimentos feitos ou servicos prestados tera
por base:

I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

II - a nota de empenho;

IIT - os comprovantes da entrega de material ou da prestagédo efetiva do servico.

A verificagao do direito do credor ao recebimento dos valores mensais
faturados/liquidados pelo DAE consistiu em declaragdes genéricas, assinadas pelo
Diretor Comercial a época, Sr. Joacyr Sebastido de Barros, informando que houve a
efetiva prestacdao dos servicos, de maneira satisfatéria e dentro da normalidade,
concluindo pela regularidade da atuagcao da empresa (p. 197, 246 e 283 do

documento digital 79787/2016). Todavia, durante o periodo da auditoria, ndo foram
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constatados mecanismos ou documentos capazes de comprovar a real execugao dos

servigos especializados bem como a sua proporgao.

A irregularidade encontrada ja foi evidenciada em relatdrios técnicos de
anos anteriores desta Corte de Contas (processo n° 117943/2012 e processo n°
80918/2013), inclusive o Acdérddo n° 136/2014 - SC do TCE-MT determinou que a
atual gestdo do DAE/VG a época, Sr. Zelandes Santiago dos Santos, deixasse de
efetuar despesas sem a devida comprovacao documental (p. 326 do documento digital
79787/2016). A auséncia da efetiva fiscalizagcdo por parte do DAE configura

irregularidade grave:

TiTULO DISCRIMINAGAO

JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas sem
IRREGULARIDADE a regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei n° 4.320/1964; arts. 55, § 3° e 73, da Lei n°
8.666/1993)

Pagamento a empresa COSMOTRON, decorrente do contrato n® 10/2010, desprovido da

comprovagdo dos servigos executados e da conferéncia dos valores indicados na planilha
de medicdo elaborada pela empresa contratada, representando pagamento sem a correta
ACHADO DE AUDITORIA liguidagdo da despesa, nos termos exigidos pelos artigos 62 e 63 da Lei n° 4.320/64.
Irregularidade reincidente.

Itens pagos sem a regular liquidagdo: 4.2 e 4.3 da Etapa 6.

Valor total pago sem a regular liquidagdo: R$ 408.282,62.

1. ZELANDES SANTIAGO DOS SANTOS

(Diretor Presidente - de 19/01/2015 a 10/05/2015)

RESPONSAVEIS -
2. JOACYR SEBASTIAO DE BARROS
(Diretor Comercial/Fiscal do Contrato - de 1°/01/2015 até 24/05/2015)
1. Ordenar o pagamento de despesas desprovidas de comprovacdo documental apds
apontamentos de irregularidade com decisdo do TCE-MT determinando a abstengdo dessa
CONDUTA pratica;

2. Nao assegurar a correta liquidacdo da despesa durante a execugdo do Contrato n©
10/2010 por meio de documentos habeis.

NEXO DE CAUSALIDADE |1. Ao ordenar o pagamento de recursos publicos sem a devida comprovagdo documental,

o Diretor Presidente negligenciou quanto a adogdo de providéncias para sanar

irregularidades apresentadas no curso da execucdo do Contrato n® 10/2010. E razodvel
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TiTUuLO DISCRIMINAGAO

que o ordenador supervisione, fiscalize e acompanhe a execugdo contratual, ndo se
omitindo em relagdo a implementagdo de medidas para mitigar desvios na condugdo dos
trabalhos realizados pelo fiscal do contrato;

2. Ao ndo assegurar a correta liquidacao da despesa, deixou de cumprir suas atribuicdes

com zelo. E razoavel que o responsavel pela fiscalizacdo do contrato constate se a despesa

estad sendo executada corretamente por meio de documentos habeis comprovatérios.

Despesa de Exercicios Anteriores

O DAE/VG recebeu notificacdo, em 29/10/2012, do Consoércio Aguas de
Varzea, por estar, possivelmente, em débito com a notificante. Alegou o Consércio que
apesar de haver emitido as notas fiscais referentes as 183, 1923, 2038, 213, 223, 233,
242, 253 263, 273 e 282 medicdes, a emissao e liquidagdo dessas notas foi realizada
de forma parcial, totalizando um saldo a pagar em aberto no valor de R$ 914.942,73
(p. 332/334 do documento digital 79787/2016). Em outras palavras, o fornecedor
alega ter recebido apenas o pagamento parcial mediante as medicOes citadas (182 a
283) sob o argumento de o DAE nado ter empenhado o valor integral a época por
encontrar-se em dificuldade financeira. Para tanto, juntou uma tabela com a eventual
diferenca a ser paga (p. 335 do documento digital 79787/2016).

A fim de contestar a falta de pagamento e embasar o saldo a ser pago
pelo DAE, a empresa contratada anexou ao processo medicdes elaboradas por ela
propria. Porém, ndo ha evidenciacao nos autos de documentos capazes de comprovar
a execugao do objeto, com a sustentacao do real acompanhamento por parte do fiscal

do contrato.

Mesmo sem o suporte documental para liquidagcao do objeto, em
14/04/2016, houve o empenho pela contabilidade do DAE no valor de R$ 914.942,73,

constando no histérico que a despesa foi empenhada em referéncia a diferengas
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empenhadas e pagas a menor no exercicio da sua competéncia nas medicdes 1823,
193, 20a, 21a, 223, 233, 24a, 253 263 273 e 283, decorrentes do Contrato n.
10/2010, Pregao Presencial n. 07/2009 (p. 549 do documento digital 79787/2016). O
valor foi posteriormente liquidado e pago (p. 545 e p. 548 do documento digital
79787/2016).

Para demonstrar a forma como foram realizados os pagamentos dos
servigos contestados pela empresa contratada, elaboramos duas tabelas que dizem
respeito a 182 medicdo, a titulo de exemplo, pois verificou-se que o mecanismo
adotado foi o0 mesmo para o pagamento das demais medicdes. A primeira tabela

identifica os servicos e equipamentos ditos executados pela contratante por meio do
envio de planilha de medicao, vejamos:

MEDIGAO ATUAL (182 Medicdo)

SERVICOS Quantidade Total (R$)

1 - Sistema de Gestdao Comercial

1.0 - Pela Licenga

Licenca de Uso do Sistema 1,00 68.369,40
Link com a operadora de telefonia 20,00 1.418,08
Total da Etapa 69.787,48

1.0 - Por Profissional

2 — Leitura de Hidrometro

Engenheiro Responsavel 1,00 6.158,36
Coordenador 1,00 5.003,67
Encarregado 1,00 3.423,57
Leiturista 17,00 41.188,06
Total da Etapa 55.773,66
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2.0 - Por Meios de Transporte

Veiculo tipo Motocicleta 3,00 4.108,28
Veiculo tipo Kombi ou similar 1,00 3.644,39
Total da Etapa 7.752,67

3.0 - Por Equipamento Técnico

Estacdo de Trabalho

Impressora Laser 35 PPM

Microcoletadores de Dados Portatil 1,25 7.596,67
Impressora Térmica 1,25 5.064,44
Total da Etapa 12.661,11

3 - Atualizacao Cadastral

1.0 - Por Profissional

Engenheiro Responsavel 1,00 6.158,36
Coordenador 3,00 15.011,00
Encarregado de campo 1,00 3.423,57
Pesquisador 11,00 17.381,20
Técnico em Auto CAD (cadista) 3,00 10.270,71
Total da Etapa 52.244,84

2.0 - Por Meios de Transporte

Veiculo tipo Motocicleta 1,00 1.369,43
Veiculo tipo Kombi ou similar 2,00 7.288,78
Total da Etapa 8.658,21

6 - Instalacao e substituicdao de hidrometro

4.0 - Por Servigos Técnicos Especializados

Inspegdo Preliminar em Hidrémetro 1.850 16.227,09
Avaliagdo do Cavalete 620 25.871,67
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Total da Etapa 42.098,76
7 - Tecnologia da Informacgao

1.0 - Por Profissional

Coordenador 1,00 5.003,67
Técnico TI 1,00 6.583,78
Encarregado 1,00 3.423,57
Operadores 11,00 26.651,10
Suporte 2,00 4.845,65
Total da Etapa 46.507,77
TOTAL DA MEDIGCAO 295.484,50

FONTE: 182 Medig&o (p. 375/380 do documento digital 79787/2016)

A planilha demonstrada acima, totalizando um saldo de R$ 295.484,50,

foi anexada ao processo de despesa referente a 182 medicdo, alegando a empresa

que no ano de 2011 foi empenhado e faturado apenas o valor parcial de R$

166.084,35 por causa da impossibilidade financeira do DAE. Levando-se em conta tais

argumentos, em abril de 2015, o DAE pagou a importancia de R$ 129.400,12 a

\

empresa COSMOTRON, de modo que a soma das notas fiscais de 2011 e 2015

chegasse ao valor de R$ 295.484,50, conforme tabela abaixo:

Efé';'sl(g{;c"\ci\o 25 [T [FEtelals A Nota Fiscal 2011 Nota Fiscal 2015 ';gtla; /I\;%tf 5Fiscal

Produgao/Méo de Obra 110.517,95 90.580,08 201.098,03
Equipamentos 55.566,40 38.820,04 94.386,44
TOTAL 166.084,35 129.400,12 295.484,47

FONTE: Nota Fiscal 2011 (p. 374 do documento digital 79787/2016)
FONTE: Nota Fiscal 2015 (p. 552 do documento digital 79787/2016)

Entretanto, como se observa ao comparar as duas tabelas, ndo é possivel
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visualizar os valores procedentes das notas fiscais de maneira clara e objetiva nos
itens retratados pela medicdo e, mesmo que fosse possivel cruzar esses itens, a
planilha de medicdao elaborada pela prépria contratada ndo pode ser considerada
documento habil para comprovar a regular liquidacdo nos termos dos arts. 62 e 63 da
Lei n° 4.320/1964. Nao existem sequer evidéncias de que o pagamento foi, de fato,

parcial.

A partir de consulta ao Sistema APLIC, percebe-se que os valores
liguidados para posterior pagamento a empresa COSMOTRON durante o ano de 2011,
ano de elaboracao da 182 medicao, variaram de R$ 141.693,30 a R$ 165.861,77,

conforme se demonstra:

Data N° do Empenho Credor Em::::\;do Valor Liquidado 2’3?&:::2:3 Valor Pago
03/01/2011 000008/2011 COSMOTRON R$ 141.693,30 R$ 141.693,30 R$ 16.670,32| R$ 125.022,98
03/01/2011 000076/2011 COSMOTRON R$ 141.913,26 R$ 141.913,26 R$ 16.684,61 R$ 125.228,65
01/02/2011 000195/2011 COSMOTRON R$ 141.913,26 R$ 141.913,26 R$ 22.133,13| R$ 119.780,13
21/03/2011 000348/2011 COSMOTRON R$ 146.555,15 R$ 146.555,15 R$ 22.857,15| R$ 123.698,00
01/04/2011 000388/2011 COSMOTRON R$ 142.083,93 R$ 142.083,93 R$ 18.477,90| R$ 123.606,03
02/05/2011 000522/2011 COSMOTRON R$ 142.349,75 R$ 142.349,75 R$ 18.524,41 R$ 123.825,34
27/05/2011 000617/2011 COSMOTRON R$ 155.138,27 R$ 155.138,27 R$ 20.336,89| R$ 134.801,38
15/07/2011 000793/2011 COSMOTRON R$ 153.044,59 R$ 153.044,59 R$ 21.363,91| R$ 131.680,68
16/09/2011 000977/2011 COSMOTRON R$ 159.949,80 R$ 159.949,80 R$ 21.186,87| R$ 138.762,93
16/09/2011 000978/2011 COSMOTRON R$ 153.121,55 R$ 153.121,55 R$ 20.257,77| R$ 132.863,78
01/12/2011 001199/2011 COSMOTRON R$ 165.861,77 R$ 165.861,77 R$ 22.913,51| R$ 142.948,26

FONTE: Sistema APLIC, Informes: Mensais, Despesas,Empenhos, (P. 556/558 do documento digital 79787/2016)

Portanto, o valor de R$ 295.484,50 revela um aumento substancial em

relacdo a média de valores liquidados em 2011, o que ndo seria impossivel de
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acontecer, porém tal aumento na execucdao do objeto chama atengao por nao ter sido
sustentado por documentos comprobatodrios suficientes da regular liquidacdo. Assim,

vislumbra-se a irregularidade:

TiTUuLO DISCRIMINACAO

JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas sem
IRREGULARIDADE a regular liquidagdo (art. 63, § 2°, da Lei n® 4.320/1964; arts. 55, § 3° e 73, da Lei n°
8.666/1993)

Pagamento a empresa COSMOTRON, decorrente do contrato n® 10/2010, sem conferéncia

dos servigos executados e valores indicados na planilha de medigdo elaborada pela
ACHADO DE AUDITORIA | €MPpresa contratada, representando pagamento sem a correta liquidagdo da despesa, nos
termos exigidos nos artigos 62 e 63 da Lei 4.320/64.

Valor total pago sem a regular liquidagdo: R$ 914.942,73 (empenhado em Despesas de
Exercicios Anteriores).

1. ZELANDES SANTIAGO DOS SANTOS

(Diretor Presidente - de 1°/01/2015 a 10/05/2015)

2. JOACYR SEBASTIAO DE BARROS

(Diretor Comercial/Fiscal do Contrato - de 1°/01/2015 a 24/05/2015)

RESPONSAVEIS

1. Ordenar o pagamento de despesas desprovidas de comprovagdo documental apds
apontamentos de irregularidade com decisdao do TCE-MT determinando a abstencdo dessa
CONDUTA pratica;

2. Liquidar a despesa decorrente do Contrato n°® 10/2010 sem contudo assegurar a

comprovacgao por meio de documentos habeis.

1. Ao ordenar o pagamento de recursos publicos sem a devida comprovacdo documental,
o Diretor Presidente negligenciou quanto a adogdo de providéncias para sanar
irregularidades apresentadas no curso da execugdo contratual. E razoavel que o ordenador
supervisione, fiscalize e acompanhe a execugdo contratual, ndo se omitindo em relagdo a
NEXO DE CAUSALIDADE |implementacdo de medidas para mitigar desvios na condugao dos trabalhos realizados pelo
fiscal do contrato;

2. Ao ndo assegurar a correta liquidacdo da despesa, deixou de cumprir suas atribuicdes

com zelo. E razoavel que o responsavel pela fiscalizacdo do contrato constate se a despesa

esta sendo executada corretamente por meio de documentos habeis.

3.4. Licitacoes e contratacoes diretas
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Com base nas informagbes do Sistema APLIC, tem-se as seguintes

modalidades licitatorias realizadas no exercicio de 2015:

Céd. Total Valor | Total Valor
Modalidade | Descricdo Modalidade Quant. Estimado Vencedor
01 Convite para compras e servigos 0 R$ 0,00 R$ 0,00
02 Convite para obras e servigos de engenharia 0 R$ 0,00 R$ 0,00
03 Tomada de prego para compras € Sservigos 0 R$ 0,00 R$ 0,00
04 Tomada de prego p/obras e servigos de engenharia 0 R$ 0,00 R$ 0,00
05 Concorréncia para compras e servigos 0 R$ 0,00 R$ 0,00
06 Concorréncia para obras e servigos de engenharia 0 R$ 0,00 R$ 0,00
07 Leildo 0 R$ 0,00 R$ 0,00
08 Dispensa de Licitagdo para compras, servigos e obras 11 R$ 783.399,66 R$ 666.952,49
09 Inexigibilidade de Licitagdo 1 R$ 6.800,00 R$ 0,00
10 Concurso 0 R$ 0,00 R$ 0,00
12 Pregdo Presencial 20 R$ 14.689.745,54 R$ 4.168.048,07
13 Pregéo Eletronico R$ 0,00 R$ 0,00
14 Concorréncia para Vendas/Concessao 0 R$ 0,00 R$ 0,00
15 Chamamento Publico/Credenciamento 0 R$ 0,00 R$ 0,00
Ades&o a ata de registro de prego ou participagéo(carona) em
17 preg3o presencial de Outros Orgaos 0 R$ 0,00 R$ 0,00
19 Dispensa para Desincorporagao de Bens 0 R$ 0,00 R$ 0,00
20 Dispensa de Licitagao para Vendas/Concessao 0 R$ 0,00 R$ 0,00
21 Pregéo para Vendas/Concesséo 0 R$ 0,00 R$ 0,00
22 Participaggo(carona) em Leildo de Outros Orgaos 0 R$ 0,00 R$ 0,00
Ades&o a ata de registro de prego ou participagéo(carona) em
23 pregéo eletronico de Outros Orgédos 2 R$ 0,00 R$ 0,00
24 RDC - Regime diferenciado de Contratagéo R$ 0,00 R$ 0,00
Ades3o a ata de registro de preco ou participagdo (carona) em
25 concorréncia publica de outros érgéos 0 R$ 0,00 R$ 0,00

FONTE: Sistema APLIC (informes envio imediato, licitagdes, resumo)

O Sistema APLIC informa a ocorréncia no exercicio de 2015 dos seguintes

processos licitatorios:

Procedimentos Licitatorios realizados em 2015

F:\Auditoria\2015\Municipio\Varzea Grande\DAE\Contas Gestd0\26247-2015rp.odt

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo E95L2.

57



Tribunal de Contas

Mato Grosso

TRIBUNAL DO CIDADAO

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Valter Albano da Silva

Telefones: (65) 3613-7595/ 7624 /7185 /7189 /7113
e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br

Data
Data Julgamento
N° Licitagao | Modalidade Tipo Situagao Situagao Proposta Valor Estimado | Valor Vencedor
Dispensa de Licitagdo para
01/2015 compras, servigos e obras HOMOLOGADA 25/03/2015 R$ 120.000,00 R$ 120.000,00
01/2015 Inexigibilidade de Licitagdo ABERTA 03/11/2015 R$ 6.800,00
01/2015 Pregédo Presencial Preco | HOMOLOGADA 09/06/2015 | 13/03/2015 R$ 909.681,23 R$ 722.741,49
Dispensa de Licitagcdo para
02/2015 compras, servigos e obras HOMOLOGADA 25/03/2015 R$ 120.000,00 R$ 120.000,00
02/2015 Pregéo Presencial Preco | HOMOLOGADA 14/04/2015 | 26/03/2015 R$ 78.415,27 R$ 70.875,60
Dispensa de Licitagéo para
03/2015 compras, servigos e obras HOMOLOGADA 25/03/2015 R$ 150.000,00 R$ 150.000,00
03/2015 Pregé&o Presencial Pregco | DESERTA 15/04/2015 | 15/04/2015 R$ 780.048,00
Dispensa de Licitagdo para
04/2015 compras, servigos e obras HOMOLOGADA 27/03/2015 R$ 82.516,49 R$ 82.516,49
04/2015 Pregéo Presencial Preco | DESERTA 05/05/2015 05/05/15 R$ 780.048,00
Dispensa de Licitagcéo para
05/2015 compras, servigos e obras HOMOLOGADA 20/05/2015 R$ 92.467,50 R$ 87.101,00
05/2015 Pregéo Presencial Pregco | ANULADA 11/05/2015 | 11/05/2015| R$ 2.292.109,00
Dispensa de Licitagéo para
06/2015 compras, servigos e obras HOMOLOGADA 22/07/2015 R$ 10.116,00 R$ 10.116,00
06/2015 Pregédo Presencial Preco | HOMOLOGADA 17/06/2015| 16/06/2015| R$ 1.969.079,00| R$ 1.543.214,50
Dispensa de Licitacdo para
07/2015 compras, servigos e obras HOMOLOGADA 30/07/2015 R$ 14.520,00 R$ 14.520,00
07/2015 Pregéo Presencial Pregco | REVOGADA 10/07/2015 | 05/07/2015 R$ 982.974,72
Dispensa de Licitagdo para
08/2015 compras, servigos e obras HOMOLOGADA 07/08/2015 R$ 80.029,00 R$ 80.029,00
08/2015 Pregédo Presencial Preco | HOMOLOGADA 24/07/2015 | 03/08/2015| R$ 1.087.564,82 R$ 549.000,00
Dispensa de Licitagcdo para
09/2015 compras, servigos e obras HOMOLOGADA 13/08/2015 R$ 32.895,00
09/2015 Pregédo Presencial Preco | HOMOLOGADA 27/07/2015 | 23/07/2015 R$ 578.880,00 R$ 570.240,00
Dispensa de Licitagcdo para
10/2015 compras, servigos e obras HOMOLOGADA 03/11/2015 R$ 77.959,00
10/2015 Pregéo Presencial Preco | HOMOLOGADA 11/08/2015 | 28/07/2015 R$ 982.974,72 R$ 656.976,48
Dispensa de Licitagéo para
11/2015 compras, servigos e obras HOMOLOGADA 04/11/2015 R$ 2.896,67 R$ 2.670,00
11/2015 Pregéo Presencial Preco | ABERTA 15/07/2015 R$ 538.362,50
12/2015 Pregéo Presencial Preco | ABERTA 22/07/2015 R$ 82.841,30
13/2015 Pregédo Presencial Preco | HOMOLOGADA 28/10/2015 | 02/10/2015 R$ 48.276,15 R$ 55.000,00
14/2015 Pregéo Presencial Preco | PRORROGADA 14/10/2015 | 10/11/2015 R$ 548.771,21
15/2015 Pregéo Presencial Preco | ABERTA 27/10/2015 R$ 2.040.388,00
16/2015 Pregédo Presencial Preco | ABERTA 03/11/2015 R$ 210.224,48
18/2015 Pregéo Presencial Preco | CANCELADA 14/12/2015 | 14/12/2015 R$ 51.429,84
Adeséo a ata de registro de
preco ou
participagédo(carona) em o
pregéo eletronico de Outros ADESAO A ATA
19/2015 Orgaos DER.P. 09/12/2015
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Valter Albano da Silva

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7595 / 7624 / 7185 / 7189 / 7113
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Data
Data Julgamento
N° Licitagao | Modalidade Tipo Situagao Situagao Proposta Valor Estimado | Valor Vencedor
19/2015 Pregédo Presencial Preco | ABERTA 10/12/2015 R$ 394.782,40
20/2015 Pregé&o Presencial Preco | ABERTA 11/12/2015 R$ 60.019,60
Adeséo a ata de registro de
preco ou
participagao(carona) em o
pregé@o eletronico de Outros ADESAO A ATA
34/2015 Orgéos DE R.P. 08/10/2015
10018/2015 | Pregdo Presencial Preco | ABERTA 10/12/2015 R$ 272.875,30

FONTE: Sistema APLIC (informes envio imediato, licitagdes) — Relatério gerado em 14/04/2016

Conforme disposto na Resolugao Normativa n. 31/2014 deste Tribunal de

Contas, as entidades municipais devem encaminhar os arquivos de envio imediato
(licitagdes) nos seguintes prazos:

« até o terceiro dia util subsequente a ocorréncia do fato: cargas Abertura e

Retificagao de edital;

« até o quinto dia util subsequente a ocorréncia do fato: cargas Cancelamento,

Prorrogacdao, Homologacao, Retificagao da Homologagdao, Licitacao Fracassada,

Licitagao Deserta, Anulagdao, Revogacao, Suspensao/Paralisacao, Ata de

Registro de Preco.

Apds anadlise das informagdes constantes no quadro acima, constatou-se
impropriedade na remessa de alguns arquivos de envio imediato, devidamente

descrita abaixo:

Irregularidade:

MB 02. Prestacdao Contas_Grave_02. Descumprimento do prazo de envio de
prestacao de contas, informacdes e documentos obrigatdérios ao TCE-MT (art. 70,
paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209, da Constituicao
Estadual; Resolucdo Normativa do TCE-MT n© 36/2012; Resolucao Normativa do TCE-
MT n° 01/2009; art. 39, da Resolugao Normativa do TCE-MT n° 12/2008; arts. 164,
166, 175 e 182 a 187, da Resolucao Normativa do TCE-MT n© 14/2007, Resolugao
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Tribunal de Contas

Normativa n® 31/2014).

Resumo do Achado de Auditoria:

Ndao encaminhamento ao TCE/MT, via Sistema APLIC, de informacdes acerca do
cancelamento ou homologacao dos processos licitatdrios de numeros 11/2015,
12/2015, 15/2015, 16/2015, 18/2015, 19/2015 e 20/2015 (pregao presencial),
contrariando o disposto no art. 49, inciso IX, alinea “b” da Resolucdo Normativa
TCE/MT n° 31/2014.

Situacao Encontrada:
Apéds analise do quadro “Procedimentos Licitatérios realizados em 2015”, constatou-se

impropriedades no envio de informacdes dos seguintes procedimentos licitatdrios:

Data
Data Julgamento
N° Licitagdo | Modalidade Tipo Situagao Situagao Proposta Valor Estimado | Valor Vencedor
11/2015 Pregédo Presencial Prego ABERTA 15/07/2015 R$ 538.362,50
12/2015 Pregé&o Presencial Preco ABERTA 22/07/2015 R$ 82.841,30
15/2015 | Pregéo Presencial Prego ABERTA 27/10/2015 R$ 2.040.388,00
16/2015 | Pregéo Presencial Preco ABERTA 03/11/2015 R$ 210.224,48
19/2015 Pregé&o Presencial Preco ABERTA 10/12/2015 R$ 394.782,40
20/2015 Pregéo Presencial Preco ABERTA 11/12/2015 R$ 60.019,60
18/2015 | Pregéo Presencial Preco ABERTA 10/12/2015 R$ 272.875,30

A tabela acima demonstra que varios procedimentos licitatorios ja
realizados pela administracao do DAE-VG encontram-se com a situacao “"ABERTA", ou
seja, ndao foram encaminhados ao TCE/MT, até a data da presente consulta
(14/04/2016) as informagdes acerca do cancelamento ou homologacao das referidas
licitagOes, contrariando o disposto no art. 49, inciso IX, alinea “b” da Resolugao
Normativa TCE/MT n© 31/2014, conforme abaixo:

“Art. 4°. As informacdes a que se refere esta Resolucdo deverao ser

encaminhadas:
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IX. quando se tratarem de arquivos de envio imediato:

a) Até o terceiro dia util subsequente a ocorréncia do fato: cargas Abertura e
Retificacdo de edital;

b) Até o quinto dia util subsequente a ocorréncia do fato: cargas
Cancelamento, Prorrogacdao, Homologagao, Retificacdo da Homologacao,
Licitacao Fracassada, Licitacdo Deserta, Anulacao, Revogacao,
Suspensao/Paralisacdo, Ata de Registro de Preco, Prorrogacao da Validade
(Concursos/Processos Seletivos), Cancelamento/Anulacdo (Concursos/Processos
Seletivos) e Paralisacdo (Concursos/Processos Seletivos). (grifo nosso)”

Segue, abaixo, resumo da impropriedade relatada:

TiTULO DISCRIMINACAO

MB 02. Prestacdao Contas_Grave_02. Descumprimento do prazo de envio de prestagao

de contas, informagGes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico,
da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209, da Constituicdo Estadual, Resolugdo
Normativa do TCE-MT n° 36/2012; Resolugdao Normativa do TCE-MT n° 01/2009; art. 3°,
da Resolugdo Normativa do TCE-MT n© 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187, da
Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 14/2007, Resolugdo Normativa n°® 31/2014).

N3ao encaminhamento ao TCE/MT, via Sistema APLIC, de informagcdes acerca do

IRREGULARIDADE

cancelamento ou homologacgdo dos processos licitatérios de niumeros 11/2015, 12/2015,
15/2015, 16/2015, 18/2015, 19/2015 e 20/2015 (pregao presencial), contrariando o
disposto no art. 49, inciso IX, alinea “b” da Resolucdo Normativa TCE/MT n° 31/2014.

ACHADO DE AUDITORIA

1-Sérgio Freitas da Silva

(Responsavel pelo encaminhamento dos informes do Sistema Aplic no periodo de
RESPONSAVEIS 10/01/2015 a 31/12/2015)

2-Eduardo Abelaira Vizotto

(Presidente da autarquia no periodo de 11/05/2015 a 31/12/2015)

1- Deixar de encaminhar ao TCE/MT, as informagdes acerca do cancelamento ou
homologacgédo das licitagbes de numeros 11/2015, 12/2015, 15/2015, 16/2015, 18/2015,
19/2015 e 20/2015 (pregao presencial), contrariando o disposto no art. 4°, inciso IX,
CONDUTA alinea “b” da Resolugdo Normativa TCE/MT n© 31/2014;

2- Como ordenador de despesas e titular do DAE/VG, é responsavel por garantir a
transmissdo eletronica das informacdes exigidas dos sistemas informatizados do TCE/MT,
conforme disposto no paragrafo Unico do art. 184 do Regimento Interno do TCE/MT (RN
14/2007)

NEXO DE CAUSALIDADE |1- Ao ndo encaminhar os informes de envio imediato ao TCE/MT, o responsavel pelo
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TiTUuLO DISCRIMINAGAO

encaminhamento do Sistema Aplic descumpriu o disposto no art. 49, inciso IX, alinea “b”
da Resolugdo Normativa TCE/MT n° 31/2014.

2- Ao descumprir o disposto no paragrafo Unico do art. 184 do Regimento Interno do
TCE/MT (RN 14/2007), o gestor ndo garantiu a remessa dos informes de envio imediato
ao TCE/MT.

Segue, abaixo, andlise da licitacdo referente ao pregao presencial
n. 10/2015 - de 15/07/2015, enviado via Sistema APLIC:

Conforme Aviso de Licitacao publicado no Diario Oficial do Estado
de Mato Grosso n. 26576, de 15/07/2015 (p. 63 do documento digital n.
67243/2016), o DAE-VG tornou publico a realizacdo do pregao presencial n. 10/2015,
tendo como objeto a “contratacao de empresa especializada para prestacao de
servicos de nutricdo e alimentacdao a servidores e desenvolvimento de todas as

atividades necessarias para o fornecimento de refeicdoes”.

Segue, abaixo, informacles resultantes da anadlise do referido

pregao presencial:

* o0s documentos enviados, via Sistema Aplic, estao legiveis e foram enviados
conforme exigidos pela Resolucao Normativa n. 16/2008;

* o0 edital estd completo, nos termos do que dispbe o art. 40, §2° da Lei
8.666/93;

* 0 aviso contendo o resumo do edital foi publicado nos meios previstos pela
legislacdo (Aviso de Licitagdo publicado no Diario Oficial do Estado de Mato
Grosso n. 26576, de 15/07/2015);

» foi respeitado o prazo de publicacdo de 08 dias entre a divulgacao da licitacao e

a realizagao do evento (publicacao realizada no dia 15/07/2015 e evento
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Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

realizado em 28/07/2015);

e o0s itens 5.1, 6.1 e, 24.1 do referido edital determinaram a necessidade de
formalizacdao de contrato entre a unidade gestora (DAE/VG) e o credor vencedor
dos respectivos procedimentos licitatorios. Informa-se que posteriormente nao
houve a formalizagao do referido contrato. Tal impropriedade foi devidamente

informada no item 3.3 - Despesas.

3.5. Contratos Administrativos

Durante o exercicio de 2015, conforme dados do sistema Aplic, houve

execucao dos seguintes contratos administrativos:

Data Data

N° Contrato Tipo Assinatura | Vencimento | Valor Principal

00000000010/2010 Compra 11/05/2010| 11/05/2015 33.434.590,78
00000000001/2013 Cessao de uso 01/01/2013| 26/04/2017 45.360,00
00000000004/2013 Locagao de Bens (de terceiros para a UG) 18/07/2013| 18/07/2014 44.760,00
00000000005/2013 Locagao de Bens (de terceiros para a UG) 18/07/2013| 18/07/2014 429.375,00
00000000007/2013 Locagao de Bens (de terceiros para a UG) 18/07/2013| 18/07/2014 734.692,80
00000000008/2013 Cessao de uso 06/08/2013| 06/08/2014 179.013,00
00000000011/2013 Cessdo de uso 31/10/2013| 31/10/2013 89.660,00
00000000013/2013 Cessao de uso 01/11/2013| 01/11/2014 13.333,20
00000000012/2013 Cessao de uso 01/11/2013| 01/11/2014 95.795,15
00000000001/2014 Obra 14/02/2014| 14/02/2015 4.500.000,00
00000000002/2014 Compra 28/02/2014| 28/02/2015 677.170,00
00000000003/2014 Cessao de uso 03/03/2014| 03/03/2015 20.400,00
00000000004/2014 Locagdo de software 24/03/2014| 24/03/2015 69.306,00
00000000005/2014 Cessao de uso 05/05/2014| 05/05/2015 58.800,00
00000000007/2014 Compra 06/06/2014| 06/06/2015 438.812,66
00000000008/2014 Prestagdo de Servigo 27/06/2014| 26/06/2015 3.120,00
00000000009/2014 Compra 27/06/2014| 27/07/2015 198.270,07
00000000010/2014 Cessao de uso 19/08/2014| 19/08/2015 648.000,00
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00000000011/2014 Prestagdo de Servigo 31/10/2014| 30/10/2015 765.980,00
00000000012/2014 Prestagdo de Servigo 06/11/2014| 05/11/2015 1.188,00
00000000013/2014 Locacao de Bens (de terceiros para a UG) 18/11/2014| 17/11/2015 486.000,00
00000000014/2014 Prestacdo de Servico 17/12/2014| 16/01/2015 14.340,00
00000000001/2015 Cessao de uso 25/03/2015| 25/03/2020 120.000,00
00000000002/2015 Cessao de uso 25/03/2015| 25/03/2020 120.000,00
00000000003/2015 Cessao de uso 25/03/2015| 25/03/2020 150.000,00
00000000004/2015 Compra 30/03/2015| 29/04/2015 82.516,49
00110564839/2015 Divida Publica 07/04/2015| 07/04/2016 60.099,50
00000000005/2015 Compra 06/05/2015| 06/05/2016 79.450,90
00000000006/2015 Compra 20/05/2015| 20/07/2015 87.101,00
00000000007/2015 Prestagdo de Servico 25/05/2015| 25/08/2015 179.964,26
00000000008/2015 Prestagdo de Servigo 14/07/2015| 13/07/2016 135.000,00
00000000009/2015 Prestagdo de Servigo 22/07/2015| 21/07/2020 10.116,00
00000000010/2015 Prestagdo de Servigo 30/07/2015| 29/07/2016 14.520,00
00000000011/2015 Compra 07/08/2015| 07/10/2015 80.029,00
00000000012/2015 Compra 13/08/2015| 13/10/2015 32.895,00
00000000013/2015 Cessao de uso 25/08/2015| 25/12/2015 23.100,00
00000000015/2015 Prestagdo de Servigo 01/10/2015| 01/01/2016 12.000,00
00000000016/2015 Compra 08/10/2015| 07/10/2016 654.200,00
00000000017/2015 Compra 03/11/2015| 03/11/2016 47.940,00
00000000018/2015 Compra 19/11/2015| 19/11/2016 66.840,00
00000000020/2015 Compra 30/11/2015| 30/11/2016 76.000,00
00000000019/2015 Compra 30/11/2015| 30/11/2016 254.000,00
00000000022/2015 Compra 02/12/2015| 02/12/2016 44.999,60
00000000021/2015 Compra 02/12/2015| 02/12/2016 180.000,00
00000000023/2015 Prestagdo de Servigo 10/12/2015| 10/12/2016 6.400,00
00000000027/2015 Compra 16/12/2015| 16/12/2016 77.100,00
00000000028/2015 Compra 16/12/2015| 16/12/2016 174.899,60
00000000024/2015 Compra 16/12/2015| 16/12/2016 589.800,00
00000000026/2015 Compra 17/12/2015| 17/12/2016 41.300,00
00000000025/2015 Compra 17/12/2015| 17/12/2016 208.000,00
00000000030/2015 Prestagdo de Servigo 28/12/2015| 28/12/2016 349.998,40
00000000031/2015 Compra 29/12/2015| 29/12/2016 58.261,00
00000000029/2015 Compra 29/12/2015| 29/12/2016 370.000,00

47.334.497,41

Fonte: Sistema Aplic
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Informa-se que a anadlise dos contratos encontra-se relatada, de forma
detalhada, conjuntamente com a andlise dos processos de despesas no item 3.3
(3.3.1, 3.3.2, 3.3.3, 3.3.4 e 3.3.5) deste relatdrio técnico. As irregularidades

apontadas foram as seguintes:

HB 16. Contrato_Grave_16. Prorrogacao contratual em desconformidade com as
hipoteses, condicdes ou limites estabelecidos no art. 57, da Lei n® 8.666/93.

6.2.2.1 Prorrogacao contratual excepcional de servigos continuos,
por mais 12 meses, além dos 60 meses ordinarios, sem justificativa amparada em
fato ou situacdo imprevisivel, contrariando o § 4° do art. 57 da Lei n. 8.666/1993,
associada a auséncia de comprovacdo da manutencdo das condicOes iniciais de
habilitacdo da contratada, auséncia de pesquisa de preco e auséncia de parecer
juridico, contrariando o paragrafo primeiro do Contrato n. 10/2010 - item 3.3.5

(Despesas - Cosmotron);

HB 99. Contrato_Grave_99. Irregularidade referente a Contrato, ndo contemplada
em classificacao especifica na Resolugao Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

6.2.7.1 Contratacao de empresa para fornecimento de refeigdes
sem a formalizagdo de instrumentos contratuais (pregdes presenciais 05/2014 e
10/2015). Descumprimento do art. 62 da Lei n. 8.666/93, bem como da Resolugao de
Consulta TCE/MT n. 22/2012 - item 3.3.1 (Despesas - Pires de Miranda);

HB 05 Contratos_Grave_05. Ocorréncia de irregularidades na formalizacdo dos
contratos (Lei 8.666/1993)

6.2.13.1 Formalizacao de contrato n. 07/2015, de 25/05/2015,
prorrogando indevidamente Ata de Registro de Precos com prazo de validade
expirado, contrariando o art. 15, §39°, III, da Lei 8.666/1993, Acérdaos n. 1285/2015
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e 1401/2014 do TCU e Resolucao de Consulta n. 22/2012 do TCE/MT - item 3.3.1
(Despesas - Pires de Miranda);

HB 15. Contrato_Grave_15. Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizacdo da
execucao contratual pelo representante da Administracdo especialmente designado
(art. 67, da Lei n°® 8.666/1993).

6.2.17.1 Veiculos com caracteristicas divergentes do objeto
contratado, com manutengdes inadequadas, documentos e multas vencidas - item
3.3.2;

3.6. Encargos Previdenciarios

Integraram a amostra analisada os encargos previdenciarios previstos

entre janeiro a dezembro/2015.

As despesas com INSS (patronal e segurados) realizados durante o

exercicio de 2015 estdo elencadas abaixo:

INSS - Patronal e Segurados (2015)

Valor Guia Data Pagto
Més ref. Patronal Segurados Total Recolhimento GR | Diferenca GR
Jan/15 95.018,23 36.391,26 131.409,49 131.409,49 0,00 06/02/15
Fev/15 90.228,93 37.003,39 127.232,32 127.232,32 0,00 06/03/15
Mar/15 91.772,20 37.344,29 129.116,49 129.116,49 0,00 07/04/15
Abr/15 93.456,74 38.465,69 131.922,43 131.922,43 0,00 07/05/15
Mai/15 84.089,08 34.474,52 118.563,60 118.563,60 0,00 08/06/15
Jun/15 74.973,32 30.101,84 105.075,16 105.075,16 0,00 07/07/15
Jul/15 84.590,39 34.519,46 119.109,85 119.109,85 0,00 07/08/15
Ago/15 86.070,59 34.186,72 120.257,31 120.257,31 0,00 04/09/15
Set/15 91.864,25 36.840,82 128.705,07 128.705,07 0,00 07/10/15
Out/15 90.085,59 35.906,51 125.992,10 125.992,10 0,00 06/11/15
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Valor Guia Data Pagto
Més ref. Patronal Segurados Total Recolhimento GR | Diferenga GR
Nov/15 91.038,03 36.435,90 127.473,93 127.473,93 0,00 07/12/15
Dez/15 89.276,74 35.963,64 125.240,38 125.240,38 0,00 07/01/16
13°/15 56.475,53 21.651,36 78.126,89 78.126,89 0,00 28/12/15
Total 1.118.939,62 449.285,40 1.568.225,02 1.568.225,02 0,00

Fonte: Relagdo de despesas extras emitidas liquidadas (p. 76 a 81 do documento digital n. 67259/2016); Relagdo de Empenhos
Emitidos (p. 82 a 94 do documento digital n. 67259/2016); Guias de Recolhimento verificadas “in loco”.

As despesas com a PREVIVAG (patronal e segurados) realizados durante

0 exercicio de 2015 estdo elencadas abaixo:

PREVIVAG - Patronal e Segurados (2015)

Més PREVIVAG Valor Guia de | Data Pagto

ref. Patronal Segurados Total Dedugoes | Férias Recolhimento - GR (*) | GR
Jan/15 9.183,17 6.262,75 15.445,92 0,00 1.800,39 15.445,92 25/02/15
Fev/15 10.562,29 7.203,36 17.765,65 0,00 720,15 17.045,50 10/03/15
Mar/15 10.600,84 7.229,64 17.830,48 0,00 921,09 16.909,39 24/04/15
Abr/15 10.403,46 7.095,05 17.498,51 0,00 432,09 17.066,42 25/05/15
Mai/15 10.119,73 6.901,55 17.021,28 0,00 144,03 17.021,28 25/06/15
Jun/15 14.218,74 9.699,18 23.917,92 0,00 720,16 23.197,76 24/07/15
Jul/15 15.053,18 10.265,65 25.318,83 0,00 2.866,26 22.452,57 24/08/15
Ago/15 16.010,87 10.925,22 26.936,09 0,00 1.634,33 25.301,76 24/09/15
Set/15 16.617,18 11.334,83 27.952,01 0,00 3.474,82 24.477,19 20/10/15
Out/15 16.592,13 11.536,90 28.129,03 3.000,12 1.019,86 24.109,05 25/11/15
Nov/15 16.389,21 11.395,80 27.785,01 3.000,12 1.326,67 23.458,22 22/12/15
Dez/15 16.402,98 11.405,37 27.808,35 3.000,12 2.474,42 22.333,81 25/01/16
13°/15 15.457,97 10.748,28 26.206,25 750,03 0,00 25.456,22 25/01/16
Total 177.611,75 122.003,58| 299.615,33 9.750,39 17.534,27 274.275,09

Fonte: Relagdo de despesas extras emitidas liquidadas (p. 76 a 81 do documento digital n. 67259/2016); Relacdo de Empenhos
Emitidos (p. 82 a 94 do documento digital n. 67259/2016); Guias de Recolhimento verificadas “in loco”.
(*) No valor da GR esta excluido o pagamento do PREVIVAG-Férias

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise

da amostra selecionada:
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Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

3.6.1.

previdéncia geral e propria.

Houve contabilizacdo da contribuicdo previdenciaria patronal devida a
3.6.2. Houve pagamento da contribuicdo previdenciaria patronal a previdéncia geral e
propria.

3.6.3. As quotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados foram

repassadas a previdéncia geral e prépria.

3.7. RESTOS A PAGAR

Segundo o art. 91 da Lei n°. 4.320/64, consideram-se Restos a Pagar, as
despesas empenhadas mas ndo pagas até o encerramento do exercicio financeiro,

distinguindo-se as processadas das nao processadas.

Ao final do exercicio de 2015, a situacao da gestao referente a restos a

pagar é apresentada nos termos que seguem:

RESTOS A PAGAR SALDO ANTERIOR (R$) INSCRI(;T\O (R$) BAIXA (R$) SALDO ATUAL (R$)

Restos a Pagar Processados 22.082.938,71 561.677,69 22.082.938,71 561.677,69
Restos a Pagar ndo Processados 4.925.905,39 668.926,50 4.925.905,39 668.926,50
TOTAL 27.008.844,10 1.230.604,19 27.008.844,10 1.230.604,19

FONTE: Demonstragdo Divida Flutuante - Anexo 17 do Sistema APLIC (p. 33 do documento digital 79787/2016)

Ao final do exercicio de 2015, a gestdo referente a restos a pagar é

apresentado no Quadro Geral que segue:

N° empenho Tipo Data inscrigdo Valor Baixa por Baixa por Del_'nais Total de baixa
cancelamento pagamento baixas
000733/2006 Processado 31/12/2006 1.298,22 0,00 0,00 0,00 0,00
001365/2010 Processado 31/12/2010 6.834.033,28 6.834.033,28 0,00 0,00 6.834.033,28
001210/2011 Processado 31/12/2011 455.971,13 455.971,13 0,00 0,00 455.971,13
000529/2011 Processado 31/12/2011 487.728,32 487.728,32 0,00 0,00 487.728,32
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Valter Albano da Silva

Telefones: (65) 3613-7595/ 7624 /7185 /7189 /7113
e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br

N° empenho Tipo Data inscrigdo Valor ca:ztia)l(:nl::r:to pBaagi:;g:tro ?Jea?;:i: Total de baixa
000059/2011 Processado 31/12/2011 518.280,36 518.280,36 0,00 0,00 518.280,36
000656/2011 Processado 31/12/2011 520.421,35 520.421,35 0,00 0,00 520.421,35
000204/2011 Processado 31/12/2011 526.735,90 526.735,90 0,00 0,00 526.735,90
000387/2011 Processado 31/12/2011 548.499,57 548.499,57 0,00 0,00 548.499,57
000308/2011 Processado 31/12/2011 571.061,35 571.061,35 0,00 0,00 571.061,35
001119/2011 Processado 31/12/2011 690.229,86 690.229,86 0,00 0,00 690.229,86
000762/2011 Processado 31/12/2011 2.585.724,48 2.585.724,48 0,00 0,00 2.585.724,48
000509/2012 Processado 31/12/2012 460,00 0,00 0,00 0,00 0,00
000294/2012 Processado 31/12/2012 12.062,92 12.062,92 0,00 0,00 12.062,92
000114/2012 Processado 31/12/2012 185.484,10 185.484,10 0,00 0,00 185.484,10
000196/2012 Processado 31/12/2012 594.699,11 594.699,11 0,00 0,00 594.699,11
000988/2012 Processado 31/12/2012 595.097,46 595.097,46 0,00 0,00 595.097,46
000099/2012 Processado 31/12/2012 601.575,02 601.575,02 0,00 0,00 601.575,02
000624/2012 Processado 31/12/2012 606.242,51 606.242,51 0,00 0,00 606.242,51
000409/2012 Processado 31/12/2012 615.928,24 615.928,24 0,00 0,00 615.928,24
000703/2012 Processado 31/12/2012 616.253,80 616.253,80 0,00 0,00 616.253,80
000291/2012 Processado 31/12/2012 628.480,84 628.480,84 0,00 0,00 628.480,84
000823/2012 Processado 31/12/2012 635.690,28 635.690,28 0,00 0,00 635.690,28
000516/2012 Processado 31/12/2012 661.766,04 661.766,04 0,00 0,00 661.766,04
001077/2012 Processado 31/12/2012 674.014,65 674.014,65 0,00 0,00 674.014,65
000990/2012 Processado 31/12/2012 689.424,68 689.424,68 0,00 0,00 689.424,68
000989/2012 Processado 31/12/2012 692.677,18 692.677,18 0,00 0,00 692.677,18
000513/2013 N&o Processado 31/12/2013 457.105,65 457.105,65 0,00 0,00 457.105,65
000622/2013 N&o Processado 31/12/2013 460.469,36 460.469,36 0,00 0,00 460.469,36
000558/2013 N&o Processado 31/12/2013 497.738,47 497.738,47 0,00 0,00 497.738,47
000114/2013 N&o Processado 31/12/2013 523.759,94 523.759,94 0,00 0,00 523.759,94
000160/2013 N&o Processado 31/12/2013 525.757,87 525.757,87 0,00 0,00 525.757,87
000082/2013 N&o Processado 31/12/2013 582.070,87 582.070,87 0,00 0,00 582.070,87
000021/2013 N&o Processado 31/12/2013 611.537,82 611.537,82 0,00 0,00 611.537,82
000239/2013 N&o Processado 31/12/2013 637.298,34 637.298,34 0,00 0,00 637.298,34
000649/2014 Processado 31/12/2014 67,87 0,00 67,87 0,00 67,87
000629/2014 N&o Processado 31/12/2014 99,00 0,00 97,02 1,98 99,00
000519/2014 N&o Processado 31/12/2014 236,62 0,00 236,62 0,00 236,62
000624/2014 Processado 31/12/2014 240,00 0,00 240,00 0,00 240,00
000671/2014 Processado 31/12/2014 693,52 0,00 693,52 0,00 693,52
000660/2014 N&o Processado 31/12/2014 1.180,42 0,00 1.162,71 17,71 1.180,42
000606/2014 N&o Processado 31/12/2014 1.280,00 0,00 1.280,00 0,00 1.280,00
000673/2014 Processado 31/12/2014 1.340,69 0,00 1.340,69 0,00 1.340,69
000663/2014 N&o Processado 31/12/2014 1.700,00 0,00 1.674,50 25,50 1.700,00
000291/2014 Processado 31/12/2014 1.882,21 0,00 1.882,21 0,00 1.882,21
000656/2014 N&o Processado 31/12/2014 3.294,96 0,00 3.294,96 0,00 3.294,96
000044/2014 N&o Processado 31/12/2014 3.780,00 0,00 3.780,00 0,00 3.780,00
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N° empenho Tipo Data inscrigdo Valor ca:ztia)l(:nl::r:to pBaagi:;g:tro ?Jea?;:i: Total de baixa
000667/2014 N&o Processado 31/12/2014 3.962,75 0,00 3.764,61 198,14 3.962,75
000675/2014 N&o Processado 31/12/2014 3.962,75 0,00 3.764,61 198,14 3.962,75
000658/2014 N&o Processado 31/12/2014 4.471,95 0,00 4.471,95 0,00 4.471,95
000664/2014 N&o Processado 31/12/2014 4.900,00 0,00 4.826,50 73,50 4.900,00
000531/2014 Processado 31/12/2014 5.200,00 0,00 5.200,00 0,00 5.200,00
000645/2014 Processado 31/12/2014 6.750,00 0,00 6.750,00 0,00 6.750,00
000672/2014 Processado 31/12/2014 6.935,26 0,00 6.935,26 0,00 6.935,26
000657/2014 N&o Processado 31/12/2014 7.122,31 0,00 7.122,31 0,00 7.122,31
000655/2014 N&o Processado 31/12/2014 7.602,59 0,00 7.164,99 437,60 7.602,59
000661/2014 N&o Processado 31/12/2014 14.361,21 0,00 14.145,79 215,42 14.361,21
000659/2014 Processado 31/12/2014 30.135,28 0,00 30.135,28 0,00 30.135,28
000654/2014 N&o Processado 31/12/2014 38.013,95 0,00 35.825,79 2.188,16 38.013,95
000546/2014 Processado 31/12/2014 42.552,00 0,00 42.552,00 0,00 42.552,00
000669/2014 N&o Processado 31/12/2014 46.749,54 0,00 42.627,00 4.122,54 46.749,54
000665/2014 N&o Processado 31/12/2014 47.128,99 0,00 47.128,99 0,00 47.128,99
000647/2014 Processado 31/12/2014 52.353,09 0,00 52.353,09 0,00 52.353,09
000670/2014 N&o Processado 31/12/2014 58.130,91 0,00 58.130,91 0,00 58.130,91
000662/2014 N&o Processado 31/12/2014 65.035,72 0,00 64.060,18 975,54 65.035,72
000666/2014 Processado 31/12/2014 122.974,38 0,00 122.974,38 0,00 122.974,38
000674/2014 Processado 31/12/2014 261.973,76 0,00 261.973,76 0,00 261.973,76
000668/2014 N&o Processado 31/12/2014 317.153,40 0,00 280.039,70 | 37.113,70 317.153,40
000438/2015 N&o Processado 31/12/2015 62,80 0,00 0,00 0,00 0,00
000091/2015 N&o Processado 31/12/2015 99,00 0,00 0,00 0,00 0,00
000500/2015 Processado 31/12/2015 194,71 0,00 0,00 0,00 0,00
000441/2015 N&o Processado 31/12/2015 220,20 0,00 0,00 0,00 0,00
000503/2015 Processado 31/12/2015 262,28 0,00 0,00 0,00 0,00
000162/2015 N&o Processado 31/12/2015 521,00 0,00 0,00 0,00 0,00
000440/2015 N&o Processado 31/12/2015 553,80 0,00 0,00 0,00 0,00
000221/2015 N&o Processado 31/12/2015 674,62 0,00 0,00 0,00 0,00
000427/2015 N&o Processado 31/12/2015 739,44 0,00 0,00 0,00 0,00
000444/2015 N&o Processado 31/12/2015 757,50 0,00 0,00 0,00 0,00
000301/2015 N&o Processado 31/12/2015 800,00 0,00 0,00 0,00 0,00
000361/2015 N&o Processado 31/12/2015 841,00 0,00 0,00 0,00 0,00
000111/2015 N&o Processado 31/12/2015 993,00 0,00 0,00 0,00 0,00
000495/2015 Processado 31/12/2015 1.063,33 0,00 0,00 0,00 0,00
000443/2015 N&o Processado 31/12/2015 1.178,00 0,00 0,00 0,00 0,00
000454/2015 N&o Processado 31/12/2015 1.180,42 0,00 0,00 0,00 0,00
000346/2015 N&o Processado 31/12/2015 1.210,00 0,00 0,00 0,00 0,00
000501/2015 Processado 31/12/2015 1.459,55 0,00 0,00 0,00 0,00
000203/2015 N&o Processado 31/12/2015 1.941,81 0,00 0,00 0,00 0,00
000362/2015 N&o Processado 31/12/2015 2.145,88 0,00 0,00 0,00 0,00
000432/2015 N&o Processado 31/12/2015 2.670,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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N° empenho Tipo Data inscrigdo Valor ca:ztia)l(:nl::r:to pBaagi:;g:tro ?Jea?;:i: Total de baixa
000389/2015 N&o Processado 31/12/2015 4.620,00 0,00 0,00 0,00 0,00
000459/2015 N&o Processado 31/12/2015 4.744,00 0,00 0,00 0,00 0,00
000445/2015 N&o Processado 31/12/2015 5.317,99 0,00 0,00 0,00 0,00
000411/2015 N&o Processado 31/12/2015 5.665,00 0,00 0,00 0,00 0,00
000334/2015 N&o Processado 31/12/2015 7.912,45 0,00 0,00 0,00 0,00
000456/2015 N&o Processado 31/12/2015 7.982,88 0,00 0,00 0,00 0,00
000437/2015 Processado 31/12/2015 8.330,00 0,00 0,00 0,00 0,00
000502/2015 Processado 31/12/2015 11.943,31 0,00 0,00 0,00 0,00
000481/2015 N&o Processado 31/12/2015 12.809,00 0,00 0,00 0,00 0,00
000482/2015 N&o Processado 31/12/2015 13.978,06 0,00 0,00 0,00 0,00
000499/2015 Processado 31/12/2015 14.707,94 0,00 0,00 0,00 0,00
000498/2015 Processado 31/12/2015 22.513,32 0,00 0,00 0,00 0,00
000486/2015 N&o Processado 31/12/2015 33.991,07 0,00 0,00 0,00 0,00
000478/2015 N&o Processado 31/12/2015 41.600,00 0,00 0,00 0,00 0,00
000436/2015 Processado 31/12/2015 42.225,00 0,00 0,00 0,00 0,00
000347/2015 N&o Processado 31/12/2015 47.606,39 0,00 0,00 0,00 0,00
000421/2015 N&o Processado 31/12/2015 47.940,00 0,00 0,00 0,00 0,00
000335/2015 N&o Processado 31/12/2015 58.448,84 0,00 0,00 0,00 0,00
000210/2015 Processado 31/12/2015 79.450,90 0,00 0,00 0,00 0,00
000449/2015 N&o Processado 31/12/2015 81.400,00 0,00 0,00 0,00 0,00
000467/2015 Processado 31/12/2015 88.200,00 0,00 0,00 0,00 0,00
000488/2015 Processado 31/12/2015 89.276,74 0,00 0,00 0,00 0,00
000452/2015 N&o Processado 31/12/2015 98.163,20 0,00 0,00 0,00 0,00
000492/2015 Processado 31/12/2015 100.399,94 0,00 0,00 0,00 0,00
000496/2015 Processado 31/12/2015 101.650,67 0,00 0,00 0,00 0,00
000475/2015 N&o Processado 31/12/2015 180.159,15 0,00 0,00 0,00 0,00

28.239.448,29 | 25.843.820,75 1.117.697,20 45.567,93 | 27.007.085,88

FONTE: Sistema APLIC (informes mensais, restos a pagar)

O valor total de baixa de restos a pagar (R$ 27.007.085,88) relatado no
guadro anterior confere com o valor total de baixa contabilizado na Demonstragao da
Divida Flutuante da entidade. Assim, segundo o Sistema APLIC, os saldos
apresentados no Anexo 17 refletem a situagdao dos restos a pagar da entidade no

exercicio de 2015.

Integraram a amostra analisada os Restos a pagar cancelados em
31/12/2015. A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise

da amostra selecionada:
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Tribunal de Contas

DB 03. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_03. Cancelamento de restos
a pagar processados sem comprovacao do fato motivador (art. 37, caput
da Constituicao Federal; art. 3°, caput da Resolugao Normativa do TCE-
MT n° 11/2009).

Situagao encontrada:
Segundo dados do Sistema Aplic houve cancelamento de restos a pagar

processados no valor de R$ 21.548.082,43, conforme quadro abaixo:

N° empenho Tipo Data inscrigao Valor ca:?:ie)l(aan':gr:to pgagi:;:::o ?;'i?(:i: Total de baixa
001365/2010 Processado 31/12/10 6.834.033,28 6.834.033,28 0,00 0,00 6.834.033,28
001210/2011 Processado 31/12/11 455.971,13 455.971,13 0,00 0,00 455.971,13
000529/2011 Processado 31/12/11 487.728,32 487.728,32 0,00 0,00 487.728,32
000059/2011 Processado 31/12/11 518.280,36 518.280,36 0,00 0,00 518.280,36
000656/2011 Processado 31/12/11 520.421,35 520.421,35 0,00 0,00 520.421,35
000204/2011 Processado 31/12/11 526.735,90 526.735,90 0,00 0,00 526.735,90
000387/2011 Processado 31/12/11 548.499,57 548.499,57 0,00 0,00 548.499,57
000308/2011 Processado 31/12/11 571.061,35 571.061,35 0,00 0,00 571.061,35
001119/2011 Processado 31/12/11 690.229,86 690.229,86 0,00 0,00 690.229,86
000762/2011 Processado 31/12/11 2.585.724,48 2.585.724,48 0,00 0,00 2.585.724,48
000294/2012 Processado 31/12/12 12.062,92 12.062,92 0,00 0,00 12.062,92
000114/2012 Processado 31/12/12 185.484,10 185.484,10 0,00 0,00 185.484,10
000196/2012 Processado 31/12/12 594.699,11 594.699,11 0,00 0,00 594.699,11
000988/2012 Processado 31/12/12 595.097,46 595.097,46 0,00 0,00 595.097,46
000099/2012 Processado 31/12/12 601.575,02 601.575,02 0,00 0,00 601.575,02
000624/2012 Processado 31/12/12 606.242,51 606.242,51 0,00 0,00 606.242,51
000409/2012 Processado 31/12/12 615.928,24 615.928,24 0,00 0,00 615.928,24
000703/2012 Processado 31/12/12 616.253,80 616.253,80 0,00 0,00 616.253,80
000291/2012 Processado 31/12/12 628.480,84 628.480,84 0,00 0,00 628.480,84
000823/2012 Processado 31/12/12 635.690,28 635.690,28 0,00 0,00 635.690,28
000516/2012 Processado 31/12/12 661.766,04 661.766,04 0,00 0,00 661.766,04
001077/2012 Processado 31/12/12 674.014,65 674.014,65 0,00 0,00 674.014,65
000990/2012 Processado 31/12/12 689.424,68 689.424,68 0,00 0,00 689.424,68
000989/2012 Processado 31/12/12 692.677,18 692.677,18 0,00 0,00 692.677,18

21.548.082,00 21.548.082,00 21.548.082,00
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O art. 39 da Resolugao Normativa TCE-MT 11/09 dispde da seguinte

forma sobre o tema:

N&o serdo realizadas despesas sem prévio empenho e sem o competente
registro contabil no momento do fato gerador, sendo vedado o

cancelamento de restos a pagar processados. (grifo nosso)

Restos a pagar processados sdao despesas que, embora nao tenham sido
pagas, ja passaram pela etapa de entrega de produtos ou de prestagao de servigos ao
ente publico. Nesses termos, ndo parece razoavel que eventual obrigacao decorrente
de restos a pagar processado venha a ser cancelada. Todavia, é de se notar que em
situacOes excepcionais, em que o objeto da obrigacao deixa de existir ou é devolvido,
abre-se a possibilidade de um estorno da obrigagao, desde que devidamente

comprovada.

Tal possibilidade é reforcada pela Portaria n® 462/09 da STN, fls. 95, ao

tratar do Demonstrativo de Restos a Pagar, nos seguintes termos:

Os empenhos de despesas ja liquidadas, nos temos da lei, ndo poderdo
ser cancelados, salvo se for cancelada também a obrigacao
correspondente junto ao credor, ou seja, ndo houver mais a divida por

devolucdo de materiais ou outros motivos semelhantes.

Conclui-se, dessa forma, que é possivel o cancelamento de restos a
pagar processados, em situacdes excepcionais e desde que devidamente
fundamentadas, em que nao reste duvidas do direito de cancelar a obrigacao junto

aos fornecedores.
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A justificativa para a efetuagao do cancelamento dos restos a pagar
processados do DAE/VG foi realizada e assinada pelo Diretor Contabil da Autarquia
(Documento digital 77973/2016, fl 79). No documento em questao consta que o
cancelamento, referente aos restos a pagar dos exercicios de 2010, 2011, 2012 e
2013, ocorreu em razao da sua inscricdo na Divida Fundada interna, no Balancgo
Patrimonial de 2015.

Por Divida Fundada, pode-se entender como sendo aquela que representa
um compromisso , em regra, de longo prazo, de valor previamente determinado, que
rendem juros e sao amortizaveis. A Divida Fundada também pode ser representada
por contratos de financiamentos, sendo o seu pagamento estipulado em prestagoes

parciais (amortizacoes), distribuidas em determinados exercicios.

Este tipo de divida necessita de autorizacdo legislativa para sua

constituicdo, que determinara também, a época de pagamento dos juros.

A relacdo de restos a pagar cancelados no exercicio demonstra que os
cancelamentos realizados possuem como credor a rede Cemat (fls 80 a 83,
documento digital 77973/2016), entretanto, em consulta ao Sistema APLIC somente
foi encontrada autorizacao legislativa, por meio da Lei n. 2.524/2002, conforme fl. 78
do Documento digital 77973/2016, para a contratacao de divida referente ao contrato

de concessao firmado entre o Municipio e a Sanemat.

Ademais, o artigo 98 da Lei 4.320/64, paragrafo Unico estabelece que:

A divida fundada sera escriturada com individuacdo e especificacbes que
permitam verificar, a qualquer momento, a posicdo dos empréstimos,

bem como os respectivos servigos de amortizagdo e juros.
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Valter Albano da Silva
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TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Assim, nao foi localizado o detalhamento adequado na Demonstracao da
Divida Fundada (Documento digital 77973/2016, fl. 84) bem como instrumento
apropriado que permitisse a inscricdo do valor cancelado de restos a pagar na Divida
Fundada interna do DAE. Consequentemente, o motivo alegado pelo Diretor Contabil

para o cancelamento de valores inscritos em restos a pagar processados ndo procede.

TiTUuLO DISCRIMINACAO

DB 03. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_03. Cancelamento de restos a pagar
IRREGULARIDADE processados sem comprovagdao do fato motivador (art. 37, caput da Constituicdo Federal;
art. 3°, caput da Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 11/2009).

Cancelamento de restos a pagar processados no valor de R$ 21.548.082,43 sem o
instrumento apropriado que permitisse a inscricdo do valor cancelado na Divida Fundada
interna do DAE; auséncia de lancamentos da movimentacdo de restos a pagar na conta
ACHADO DE AUDITORIA |contabil nimero 89221030000 (restos a pagar processados cancelados), bem como
detalhamento adequado na Demonstracdo da Divida Fundada. Inobservancia do disposto
nos arts. 98, Paragrafo Unico, e art. 3°, caput da Resolugdo Normativa do TCE-MT n©
11/2009.

OSMAR ALVES DA SILVA

RESPONSAVEL )

(Contador cedido, no periodo de 19/01/2015 a 31/12/2015)

Efetuar cancelamento de restos a pagar processados e registrando-os na Divida Fundada
CONDUTA interna do DAE sem autorizagdo legislativa; e, ndo registrar a movimentagdo contabil de

restos a pagar no Sistema APLIC, quando o correto seria registrar cada movimentagao.

Ao efetuar o cancelamento de restos a pagar processados e inscrevé-los na Divida
Fundada interna do érgdo o contador incorreu em grave infragdo a norma legal e permitiu
o aumento da divida fundada sem a devida autorizagdo legislativa. Caso o contador
NEXO DE CAUSALIDADE . .
houvesse registrado corretamente os valores dos restos a pagar, bem como realizado o

registro das movimentagdes, teria garantido a demonstragdo real dos restos a pagar e

consequentemente da situacdo econdémico-financeira da entidade.

3.8. Bens (imoveis e moveis)

Utilizando-se os dados do Sistema APLIC, segue o histérico dos saldos

F:\Auditoria\2015\Municipio\Varzea Grande\DAE\Contas Gestd0\26247-2015rp.odt 75

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo E95L2.



Tribunal de Contas

Mato Grosso

TRIBUNAL DO CIDADAO

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Valter Albano da Silva

Telefones: (65) 3613-7595/ 7624 /7185 /7189 /7113
e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br

dos bens moébveis e imdveis no periodo

patrimoniais:

de 2012-2015 nos respectivos balangos

TiTULO

SALDO EM 2012

SALDO EM 2013

SALDO EM 2014

SALDO EM 2015

Ativo Permanente - Bens Moveis

2.885.113,37

2.841.781,70

2.912.733,89

2.913.697,38

Ativo Permanente - Bens Imoéveis

6.539.789,34

6.539.789,34

6.539.789,34

6.617.158,71

(-) AmortizagBes e depreciagbes*

0

0

0,00

0,00

TOTAL

9.424.902,71

9.381.571,04

9.452.523,23

9.530.856,09

FONTE: Balango Patrimonial - Anexo 14 do Sistema APLIC (fls. 04 a 06 do Documento digital 77973/2016)

Extrai-se do quadro a auséncia de valores referentes as depreciagdes do

ativo imobilizado. Sobre o tema, a Lei n© 4.320/64 estabelece o seguinte:

Art. 100 As alteracbées da situacdo liquida patrimonial, que abrangem os
resultados da execucdo orcamentaria, bem como as variacoes independentes
dessa execucdo e as superveniéncias e insubsisténcia ativas e passivas,
constituirdo elementos da conta patrimonial.

(...)

Art. 104. A Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais evidenciara as alteracoes
verificadas no patriménio, resultantes ou independentes da execucdo
orcamentaria, e indicara o resultado patrimonial do exercicio.

Nesse contexto, o Conselho Federal de Contabilidade ao aprovar por meio
da Resolugao n° 1.136/08 as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor

Publico destacou os critérios para o registro contabil da depreciacao no item 4 da NBC
T 16.9:

O valor depreciado, amortizado ou exaurido, apurado mensalmente, deve ser

1. Depreciagdo: é a alocacdo sistematica do valor deprecidvel de um ativo ao longo de sua vida (til; Valor depreciavel: é o custo de um ativo, ou outra
base que substitua o custo, menos o seu valor residual; Amortizagdo: é a reducdo do valor aplicado na aquisigdo de direitos de propriedade e quaisquer
outros, inclusive ativos intangiveis, com existéncia ou exercicio de duragdo limitada, ou cujo objeto sejam bens de utilizagdo por prazo legal ou
contratualmente limitado; Valor residual de um ativo: é o valor estimado que a entidade obteria com a venda do ativo, caso o ativo ja tivesse a idade, a
condigdo esperada e o tempo de uso esperados para o fim de sua vida Gtil. O célculo do valor residual é feito por estimativa, sendo seu valor determinado
antes do inicio da depreciagdo. Assim, o valor residual seria o valor de mercado depois de efetuada toda a depreciagdo. O valor residual é determinado para
que a depreciagdo ndo seja incidente em cem por cento do valor do bem, e desta forma ndo sejam registradas variagbes patrimoniais diminutivas além das
realmente incorridas; e, Vida atil: é o periodo durante o qual a entidade espera utilizar o ativo, ou nimero de unidade de produgdo ou de unidades
semelhantes que a entidade espera obter pela utilizagdo do ativo (FONTE: Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, Parte II - Procedimentos
Contabeis Patrimoniais, aplicado a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios).
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Valter Albano da Silva

Telefones: (65) 3613-7595/ 7624 /7185 /7189 /7113
e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

reconhecido nas contas de resultado do exercicio.

Assim, resta evidente o descumprimento da legislacao vigente no tocante

a omissao do registro contabil da depreciacdo, motivo pelo qual segue a

caracterizagao da irregularidade e da respectiva responsabilizacdo:

DISCRIMINAGAO
CB 99. Contabilidade_Grave_99.

contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa n. 17/2010 — TCE-MT.

TiTUuLO

Irregularidade referente a Contabilidade, nédo

IRREGULARIDADE

Auséncia de contabilizagdo das depreciagdes dos bens permanentes no exercicio de 2015.
Inobservancia do disposto no art. 85 da Lei Federal n. 4320/1964; no Anexo Unico da
Resolugao Normativa do TCE-MT n. 3/2012; e, no art. 6°, IV, da Portaria do STN n.
437/2012

OSMAR ALVES DA SILVA

(Contador cedido, no periodo de 1°/01/2015 a 31/12/2015)

ACHADO DE AUDITORIA

RESPONSAVEL

Ndo contabilizar as depreciagdes dos bens permanentes, quando o correto seria fazé-la
CONDUTA L
conforme normatizagao.

Ao ndo contabilizar as depreciagbes dos bens permanentes, o responsavel incorreu em
grave infragdo a norma legal. Caso o responsavel houvesse agido com diligéncia e zelo no
NEXO DE CAUSALIDADE |cumprimento de suas fungbes, ndo teria deixado de mensurar e apropriar a contabilidade
da autarquia o reflexo da depreciagdo sobre os bens permanentes, ndao prejudicando,

dessa forma, a correta evidenciagao patrimonial da entidade.

Além disso, os dados discriminados no sistema Aplic ndo conferem com
os informados no balanco Patrimonial, conforme Documento digital 77973/2016, fls 1

a 6 e tabela abaixo.

VALOR NO
IMOBILIZADO VALOR NO APLIC PATRIBIG(L)?\JI:ES 2015 DIFERENCA
Bens Moveis 2.940.373,75 2.913.697,38 26.676,70
Bens Imdveis 6.539.789,34 6.617.158,71 -77.369,37
TOTAL 9.480.163,09 9.530.856,09 -50.693,00
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Valter Albano da Silva

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7595 / 7624 / 7185 / 7189 / 7113
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Desta feita, segue a classificacdo da irregularidade e da respectiva

responsabilizagao:

TiTUuLO DISCRIMINACAO

MB 03. Prestacao Contas_Grave_03. Divergéncia entre as informacOes enviadas por
IRREGULARIDADE meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugdo
Normativa n® 14/2007 - Regimento Interno do TCE-MT).

Diferenga de R$ 50.693,00 entre o valor discriminado no Balango Patrimonial e o enviado
ACHADO DE AUDITORIA |nas cargas mensais do sistema Aplic. Inobservancia do artigo 175 da Resolucdo
Normativa TCE-MT n. 14/2007.

OSMAR ALVES DA SILVA

(Contador cedido, no periodo de 1°9/01/2015 a 31/12/2015)

RESPONSAVEL

CONDUTA Ndo atualizar as informagdes contabeis de bens mdveis e imdveis para envio no Aplic

Ao ndo atualizar as informagGes contabeis de bens moveis e imodveis para envio no Aplic o
responsavel contribuiu para divergéncia de R$ 50.693,00 no ativo permanente da
NEXO DE CAUSALIDADE |entidade. Caso o responsavel houvesse agido com diligéncia e zelo no cumprimento de
suas fungles, ndo teria deixado de efetuar atualizagdo dos dados dos bens permanentes,

ndo prejudicando, dessa forma, a correta evidenciacdo patrimonial da entidade.

Veiculos:

N3o consta o registro dos veiculos no Aplic, assim solicitamos a relacao
de veiculos do 6rgao e recebemos duas listas, uma com 61 outra com 67 unidades,
conforme Documento digital 77973/2016, fls 90 a 93. Confrontando as duas listas

chegamos ao numero de veiculos préprios relacionados abaixo:

ATIVOS
VEicuLO PLACA RENAVAM | DOCUMENTO | MULTAS | LICENCIAMENTO | DPVAT
FIAT UNO MULLER NPC-8727 178461717 REGULAR
FIAT UNO MULLER NPC-8667 178458759 REGULAR
FIAT STRADA NPI-2247 182825132 | IRREGULAR 319,23
FORD F-4000 JYQ-5924 696356554 REGULAR
HONDA MOTO 125CC JYK-7249 660363933 REGULAR
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Tribunal de Contas

Mato Grosso

TRIBUNAL DO CIDADAO

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Valter Albano da Silva
Telefones: (65) 3613-7595/ 7624 /7185 /7189 /7113
e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br

HONDA MOTO 125CC NPE-8432 325903336 REGULAR
HONDA MOTO 125CC JZK-1396 782895638 | IRREGULAR | 191,53
HONDA MOTO 125CC 1ZB-2356 736912541 | IRREGULAR | 191,53
TOTAL R$ 702,29 702,29
SUCATA
VEicuLO PLACA RENAVAM | DOCUMENTO | MULTAS | LICENCIAMENTO | DPVAT
FORD F-4000 JYE-6510% 126411514 | IRREGULAR
FORD F-2000 JYD-1321%* 125629931 | IRREGULAR
FORD FIESTA 1YQ-5834 696355370 | IRREGULAR | 127,69 110,00/ 105,25
FIAT UNO MULLER JZH-5957 761632581 | IRREGULAR 504,24, 105,65
FORD COURIER JYY-8195 718122941 | IRREGULAR 504,24| 110,38
HONDA MOTO 125CC 1ZD-8220%* 126427364 | IRREGULAR 252,12 292,01
HONDA MOTO TODAY JYY-3587 125630760 | IRREGULAR 504,24 292,01
HONDA MOTO 125CC JZD-8260* 126427356 | IRREGULAR 504,24 292,01
TOTAL R$ 3.704,08 127,69 2.379,08| 1.197,31
* Impedimento
Judicial
TOTAL GERAL R$ 4.406,37
Dos veiculos préprios em atividade apenas cinco estdo com
documentacdao regular, os demais possuem débitos de multas. Dos veiculos

classificados como sucatas todos estdao com documentacdo irregular, seja por débitos
de multa, licenciamento, seguro DPVAT ou impedimento judicial, conforme demonstra
Documento digital 77973/2016, fls 227 a 237;
(conforme planilhas de veiculos emitidas pelo DAE-VG, fls 90 a 93 do documentos

nao estao mais em circulacao

digital 77973/20160), porém continuam onerando a administracdo publica uma vez

gue nao foi solicitada baixa no registro dos veiculos junto ao DETRAN.

O Valor do débito totaliza R$ 4.406,37, sendo R$ 3.704,08 o valor do
prejuizo causado ao patrimbénio publico pela auséncia da baixa documental do

patrimonio no exercicio de 2015. Desta feita segue a caracterizacdo da irregularidade
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Tribunal de Contas

e da respectiva responsabilizagao:

TiTUuLO DISCRIMINACAO

NB 18. Diversos_Grave_18. Auséncia e/ou atraso na regularizacdo de veiculos
pertencentes a unidade municipal ou estadual, tais como Licenciamento, DPVAT e IPVA
(Art. 130, da lei 9.503/1997 - CTB, Res. N° 205/2007, do Contran, Lei n® 6.194/1974, Lei
n° 7.301/2000 e Lei n® 2.731/1966 - Cddigo Tributario Estadual).

Débito de multas, Licenciamento e DPVAT no valor de R$ 4.406,37, sendo R$ 3.704,08 o
valor do prejuizo causado ao patrimonio publico pela auséncia da devida baixa documental
do patrimonio no exercicio de 2015. Inobservancia do Art. 130, da lei 9.503/1997 - CTB,
Res. N° 205/2007, do Contran, Lei n°® 6.194/1974).

1- ELIEZER JORGE DE CAMPOS

(Responsavel pelo setor de transportes de 1°/01/2015 a 13/05/2015)

2- ALAN ANTONIOLLI

(Responsavel pelo setor de transportes de 14/05/2015 a 31/12/2015)

3- ZELANDES SANTIAGO DOS SANTOS

(Diretor Presidente no periodo de 1°/01/2015 a 10/05/2015)

4- EDUARDO ABELAIRA VIZOTTO

(Diretor Presidente no periodo de 11/05/2015 a 31/12/2015)

1, 2- Omissdo na fiscalizagdo documental da frota de veiculos do DAE-VG, bem como na

IRREGULARIDADE

ACHADO DE AUDITORIA

RESPONSAVEIS

identificagdo dos condutores infratores e consequente cobranga das multas cometidas;
CONDUTA 3, 4- Omissdo em ordenar o pagamento de débitos relativos a Licenciamento e DPVAT,
bem como em exigir a identificagdo dos condutores infratores e consequente cobranca

das multas cometidas;

1, 2- Ao deixar de fiscalizar a documentacdo da frota de veiculos do DAE-VG, de pagar os
débitos relativos a Licenciamento e DPVAT, bem como identificar os condutores infratores
e cobrar o pagamento das respectivas multas os servidores ndao cumpriram com o seu
papel de fiscalizar e zelar pelo patriménio publico, acarretando prejuizo ao erario com o
pagamento de multas de mora e despesas desnecessarias de licenciamento e seguros

DPVAT com veiculos que ndo estdo mais em atividade;

NEXO DE CAUSALIDADE 3, 4 - Ao se omitirem em ordenar o pagamento de débitos relativos a Licenciamento e
DPVAT, bem como em exigir a identificacdo dos condutores infratores e consequente
cobranga das multas cometidas os responsaveis colaboraram para a ocorréncia de prejuizo
causado ao erario decorrente de despesas desnecessarias com veiculos que ndo estdo
mais em atividade. Caso os responsaveis tivessem agido com diligéncia e zelo no
cumprimento de suas fungdes, ndo teriam desperdicado o dinheiro publico e este poderia

ter sido aplicado em politicas publicas ao cidaddos varzea-grandenses.
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Tribunal de Contas

Almoxarifado

Durante a auditoria verificamos as condicdes de armazenamento dos
bens mdveis. O setor de almoxarifado é a area responsavel pelo controle do estoque
(quantidade, reposicao, armazenagem, validade, controle do uso, etc.), estas fungoes
necessitam observar critérios de racionalizagdo, acondicionamento, localizagao,
acuracia, padronizacao, indicadores e documentacgao.

Na racionalizacdo do almoxarifado deve-se ter em conta o calculo das
quantidades de produtos que se deve possuir em estoque. No acondicionamento
deve-se buscar a otimizacdao das distancias entre o local de estocagem e onde sera
usado, a adequacao do espaco de guarda com o melhor uso de sua capacidade

volumétrica.

Para a localizagdo deve-se observar a facilidade em se encontrar aquilo
gue é procurado, através de etiquetagem por exemplo, a fim de se evitar a entrega
errbnea de material, o que acarreta problemas no controle, tempo desperdicado, etc.
Acuracia, ou exatiddo de operacao, implica a exatidao das informacdes de controle
com a realidade dos bens armazenados. A inexatidao dos dados provoca falhas de

contabilidade, fornecimento, dentre outras.

Os materiais do almoxarifado devem ser padronizados, para fins de
melhor controle das compras/fornecimento, e evitar falhas como a duplicidade de

itens no registro, com isso, evitando a falta de materiais em necessidades futuras.

Na visita in loco foi possivel constatar inexisténcia de norma interna
operacional disciplinando o fluxo de entradas, armazenamento, saida e registro no
almoxarifado bem como falta de inventario permanente neste setor. A disposicao dos

produtos nas prateleiras também ndo possuem codificagao e o layout ndo é otimizado.

N3o hda um critério de consumo por Secretarias quanto a entrega dos
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Tribunal de Contas

materiais, sendo feito basicamente por conveniéncia e necessidade do setor
demandante e conforme a quantidade disponivel em estoque; também ndo ha
calculo/controle de estoque minimo. O sistema nao é interligado entre os setores e os
funcionarios realizam o trabalho através da cultura instalada no setor, uma vez que os
funcionarios ndo possuem treinamento ou capacitacdo para a realizacdo das

atividades.

O espacgo fisico é insuficiente e inadequado, alguns materiais estdo
armazenados no refeitério, susceptiveis a perdas e furtos, ou do lado de fora do
almoxarifado, expostos aos efeitos da chuva e do sol, podendo-se nitidamente

observar o desgaste e a descoloragao das pecgas, conforme imagens abaixo.
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Tribunal de Contas

Conforme relatado pelo controle interno no Relatério do 2° Quadrimestre,
nao é possivel afirmar que o local do Almoxarifado possui condigdes fisicas seguras e
apropriadas tanto para funcionarios quanto para as mercadorias, em virtude da

precariedade das instalagoes.

Foram selecionados alguns produtos para inspecdo e constatou-se
divergéncia entre a quantidade informada no relatério do setor e a quantidade
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efetivamente existente nas prateleiras, conforme tabela abaixo. Ressaltamos que a
inspecao se limitou a 10 itens devido ao calor excessivo do local, o que dificultava a

permanéncia por mais tempo no almoxarifado.

Item Relatério almoxarifado Inspecdo fisica

Alicate Bico 2 cana PVC NIQ.6 3 3
Alicate Prensa Terminal 3 3
Arame farpado 500m 0 1
Cadeira de Plastico branca - 0 2

sem brago

Papel A4 68 168
Peneira areia 55cm ARO 2 2
MADEIRA

Tonner impressora HP LASER 1 1

CF280A/PRO 400 M 401
SERIES PRETO

Tonner impressora BROTHER 4 4
TN 3382 DCP8152

Tonner impressora BROTHER 0 4
TN 750

Tonner impressora Sansung 3 3
MLT - D105S

Pela Gestao ineficiente do patrimonio publico do DAE/VG, segue a

classificacdo da irregularidade e respectiva responsabilizagao.
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TiTUuLO DISCRIMINAGAO
BB 99. Gestao Patrimonial_Grave_99. Irregularidade referente a Gestdo Patrimonial,
IRREGULARIDADE ndo contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT n°
17/2010.

Deficiéncia no armazenamento e nos registros dos bens patrimoniais sob a
ACHADO DE AUDITORIA | responsabilidade do DAE-VG. Inobservancia dos artigos 94 a 96 da Lei n. 4.320/64 c/c

paragrafo Unico do artigo 70 da Constituicdo Federal.

ZELANDES SANTIAGO DOS SANTOS
(Diretor Presidente no periodo de 30/04/2015 a 10/05/2015)

RESPONSAVEL
EDUARDO ABELAIRA VIZOTTO
(Diretor Presidente no periodo de 11/05/2015 a 31/12/2015)
Gerir de forma precéria a guarda e movimentacdo dos bens do Departamento de Agua e
Esgoto de Varzea Grande, ndo destinando local adequado para armazenamento de bens
CONDUTA

de consumo e de expediente, bem como estrutura de trabalho e instrugdo aos servidores

da area, denotando negligéncia dos Gestores com o Patrimdnio Publico.

Ao ndo destinar lugar apropriado para o armazenamento dos bens e ndo dar condigdes de
trabalho adequadas aos servidores responsaveis pela sua guarda e registro, os gestores
fragilizaram o controle patrimonial do DAE e contribuiram para possiveis perdas de bens
NEXO DE CAUSALIDADE publicos, seja pela exposicdo as intempéries climaticas seja por facilitar furtos e desvios;
Caso os responsaveis tivessem agido com diligéncia e zelo no cumprimento de suas

fungdes, ndo teriam desperdicado o dinheiro publico e este poderia ter sido aplicado em

politicas publicas aos cidaddos varzea-grandenses.

Por fim recomendamos ao gestor que, juntamente com controle interno,
promova o treinamento dos funcionarios; elabore normas e procedimentos para
controle do almoxarifado e providencie local adequado para o armazenamento dos

bens.

3.9. Prestacao de Contas

3.9.1. Responsavel pelo Sistema Aplic:

A Resolugcao Normativa n. 31/2014 estabelece regras para remessa de

informacdes via internet pelas unidades gestoras das Administracdes Municipais e
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Estaduais de Mato Grosso, por meio do Sistema de Auditoria Publica Informatizada de
Contas - APLIC:

Art. 1°. No dmbito municipal, as Prefeituras, Cdmaras, Regimes Proprios de
Previdéncia Social, independentemente da sua constituicdo juridica, Autarquias,
Fundacles instituidas e mantidas pelo Poder Publico e Associacées gestoras
exclusivamente de recursos publicos, deverdo remeter por seus responsaveis,
via internet, nos prazos definidos nesta Resolucdo, as informacées detalhadas no
leiaute das tabelas do sistema APLIC - Anexo 1.

[..]

Art. 89°. Os titulares das entidades mencionadas nos arts. 1° e 29 ficam
obrigados a designar, no minimo, 1 (um) servidor efetivo para centralizar, em
nivel operacional, o relacionamento com o TCE/MT e responder pela
coordenacao das atividades relacionadas ao Sistema APLIC na Unidade Gestora.

Paragrafo unico. A qualificacdo do servidor efetivo a que se refere o caput
devera ser informada no sistema APLIC de acordo com o leiaute da tabela
"Responsavel”.

Conforme dados extraidos do APLIC, a centralizacdo, em nivel
operacional, do relacionamento com o TCE-MT e da coordenacao das atividades

relacionadas ao Sistema APLIC, durante o exercicio de 2015, ficou a cargo do seguinte

responsavel:
CPF Matricula Nome In. atividade Orgio
722.679.762-34 | 1647 Sérgio Freitas da Silva 10/01/2015 | DAE/Varzea Grande

FONTE: Sistema APLIC, Informes: mensais, Responsaveis

3.9.2. Prazos de encaminhamentos

Conforme o Sistema APLIC (prestacdo de contas), constata-se,
preliminarmente, que houve encaminhamento intempestivo ao TCE-MT de remessas,
todavia tais situagdes serdo abordadas em processo especifico de representacao de

natureza interna formalizado via Sistema CONEX-e, nos termos da Resolucdo
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Normativa do TCE-MT n. 17/2010.

3.10. Sistema de Controle Interno

O Departamento de Agua e Esgoto de Varzea Grande ndo possui Sistema

de Controle Interno Préprio estando sob responsabilidade da Unidade de Controle

Interno no Municipio de Varzea Grande.

3.10.1. Informacgoes do responsavel pela Unidade de Controle Interno (UCI)

No exercicio de 2015, as informacdes do Controlador Interno sao

apresentadas pelos seguintes responsaveis:

TiTULO INFORMAGCAO

Nome CARLINO DE CAMPOS NETO

Cargo CONTROLADOR GERAL DO MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE
Periodo 19/01/2015 a 08/05/2015

Vinculo empregaticio

Efetivo

Situagdo

Regular, nos termos do art. 37, II, da CR; e, da Resolugdao de Consulta do TCE-MT n.
24/2008.

FONTE: Sistema APLIC (informes mensais, pessoal, atos de pessoal, lotacionograma, consulta parametrizada, nome, enter)

TiTULO INFORMAGAO

Nome MARCIA FRANCOSO

Cargo CONTROLADORA GERAL DO MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE
Periodo 14/05/2015 a 31/12/2015

Vinculo empregaticio

Efetivo

Situagdo

Regular, nos termos do art. 37, II, da CR; e, da Resolugdo de Consulta do TCE-MT n.
24/2008.

FONTE: Sistema APLIC (informes mensais, pessoal, atos de pessoal, lotacionograma, consulta parametrizada, nome, enter)
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3.10.2. Parecer emitido pela UCI

O Parecer da UCI referente ao primeiro quadrimestre do exercicio de
2015, assinado pelo senhor Carlino de Campos Neto, foi emitido pelo controle interno
do municipio em 25/06/2015, e somente encaminhado ao TCE-MT, via Sistema
APLIC, em 11/09/2015. O parecer do segundo quadrimestre, foi emitido em
22/10/2015, porém so6 enviado via Sistema APLIC em 29/10/2015. ]a o parecer do
terceiro quadrimestre foi emitido somente em 23/02/2016 e enviado em
14/04/2016.

A emissdo dos pareceres do controle interno é disciplinada pelo art. 29, §
19, II, da Resolugcao Normativa do TCE-MT n. 33/2012-TP, da seguinte forma:

Art. 2°. Determinar que os pareceres deverdo ser encaminhados ao Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso:
I - quadrimestralmente, nas cargas mensais de abril, agosto e dezembro, para

0Ss municipios com populacdo acima de 50 mil habitantes;

Nos pareceres emitidos pelo controle interno durante o exercicio foram
apontadas algumas inconformidades nas areas de patrimonio, almoxarifado e
contratos que geraram recomendagdes ao gestor, entretanto o controle interno nao
informou quais foram as providéncias adotadas pelos gestores em face dos
apontamentos da UCI, conforme estabelece o artigo 7° da Resolugao Normativa do
TCE-MT n. 33/2012-TP.

Art. 79. O responsavel pela UCI devera relatar, nos pareceres supracitados, as

medidas adotadas pelos gestores municipais visando ao cumprimento das
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determinacées e recomendacdes expedidas por este Tribunal em suas decisoes,
bem como, as providéncias em face dos apontamentos da UCI, da equipe
técnica deste Tribunal e de alertas emitidos durante o exercicio, sob pena de
responsabilidade.

Com relacdo ao parecer conclusivo da UCI referente ao exercicio de
2015, também nao foi informado quanto as providéncias adotadas pelo gestor no que
tange as determinacdes e recomendacBes expedidas por este tribunal no ACORDAO
No 239/2015 - SC; bem como nao opinou objetivamente sobre a aprovacao ou
reprovacao das contas de gestdo do exercicio como prevé o Anexo I da Resolucao
Normativa do TCE-MT n. 33/2012-TP, item 7. Assim, segue-se a formulagao da

irregularidade e da respectiva responsabilizacao:

TiTULO DISCRIMINACAO

EB 99. Controle Interno_Grave_99. Irregularidade referente a Controle Interno, nao
IRREGULARIDADE
contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT n. 17/2010.

Auséncia de informagdo nos pareceres da UCI acerca das providéncias adotadas pelo
gestor quanto aos apontamentos da Unidade de Controle Interno, das determinacdes e
ACHADO DE AUDITORIA recomendagbes do TCE-MT, e ainda da conclusdao da unidade pela aprovagdo ou
reprovacdo das contas de gestdo do exercicio de 2015. Inobservancia da Resolugdo
Normativa do TCE-MT n. 33/2012-TP, art. 7° e Anexo I, item 7.

MARCIA FRANCOSO

RESPONSAVEL . .

(Responsavel pela UCI no periodo de 14/05/2015 a 31/12/2015)

A Controladora ndo informou em seus pareceres as providéncias adotadas pelo gestor
CONDUTA guanto aos apontamentos da Unidade de Controle Interno e quanto as determinacdes e

recomendagdes do TCE-MT.

Ao ndo emitir em seus pareceres as providéncias adotadas pelo gestor quanto aos
apontamentos da UCI e do TCE-MT a responsavel incorreu em grave infragdo a norma
legal, bem como ndo cumpriu o papel constitucional do controle interno de apoiar o
NEXO DE CAUSALIDADE o o o ) B
controle externo no exercicio de sua missao institucional. A auséncia da informagao dos

resultados dos apontamentos da UCI pode acobertar falhas na notificagdo do gestor ou na

omissdo deste em adotar medidas necessarias ao saneamento da irregularidade.

Outras Constatacoes:
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Impende destacar que, o DAE-VG nao esta cumprindo integralmente as
determinagOes estabelecidas nos artigos 3° e 4° da Resolugao Normativa do TCE-MT
n% 33/2012.

Art. 39, Determinar aos gestores municipais a criacdo de cargos e carreira
especifica de controladores/auditores internos e a realizacdo de concurso publico
para preenchimento dos referidos cargos da UCI, nos termos da Resolugdo de
Consulta n° 24/2008 e das reiteradas decisbes e determinacbes deste Tribunal
de Contas.

Art. 49. Determinar aos gestores municipais que garantam 0S recursos
humanos, materiais e estrutura fisica suficientes e adequadas para o
desenvolvimento das  atividades da UCI, garantindo ainda  aos
controladores/auditores internos a autonomia e independéncia funcional e livre
acesso a todas as dependéncias do o6rgdo ou entidade, assim como aos
processos, documentos, sistemas informatizados e informacbes considerados
indispensaveis ao cumprimento de suas atribuicbes, ndo lhes podendo ser
sonegados, sob qualquer pretexto, devendo guardar o sigilo das informacgbes

caso elas estejam protegidas legalmente.

Foi determinada a entidade, através do Acérddao n© 5.854/2013, a
realizacdo de concurso publico para o preenchimento dos cargos publicos de contador
e controlador Interno, conforme dispde o artigo 37, II, da Constituicao Federal, e
Resolucdo de Consulta deste Tribunal. Em que pese o cargo de Controlador Interno ja
tenha sido criado, com a terminologia “Auditor" (Analista de Saneamento, Perfil
Auditor, cédigo CB0O-2522-05), o cargo nao foi provido e a fungdao tem sido exercida
pela Controladoria Geral do Municipio, conquanto sem a designacao formal de um

Controlador interno especifico para acompanhar o 6rgao.

F:\Auditoria\2015\Municipio\Varzea Grande\DAE\Contas Gestd0\26247-2015rp.odt 90

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo E95L2.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Valter Albano da Silva

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7595 / 7624 / 7185 / 7189 / 7113
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Em decorréncia da auséncia de um Controlador interno préprio péde-se
constatar, além de varias irregularidades que poderiam ter sido evitadas, o atraso na
emissao dos Pareceres do Controle Interno (pela Controladoria do Municipio de Varzea
Grande) e a auséncia da elaboracdo do Planejamento Anual de Auditoria Interna-PAAI
do DAE, conforme estabelecido pela Resolucao Normativa do TCE-MT n. 33/2012-TP,

artigo 89°.

Art. 89. O Planejamento Anual de Auditoria Interna - PAAI da UCI deverd ser

encaminhado a este Tribunal a partir da carga mensal de janeiro de 2014.

Também nao foi identificado dentro do PAAI municipal a programacao das

atividades a serem executadas no DAE-VG.

Considerando a importancia dos controles internos para a boa gestdo dos
recursos publicos e o exercicio da missao institucional do controle externo a Lei
Organica do TCE-MT (Lei Complementar 269/2007), estabeleceu sobre o controle

interno a seguinte determinacgao:

Art. 79 Na forma prevista na Constituicdo Federal, com vistas a apoiar o
exercicio do controle externo, todos os jurisdicionados deverédo,

obrigatoriamente, instituir e manter sistemas de controle interno.

Assim, considerando que a simples criacdo do cargo de Controlador
Interno (Analista de Saneamento, Perfil Auditor) ndao sana a irregularidade apontada
no Acérdao n© 5.854/2013 e tampouco supre as necessidades do 6rgao, segue a

formulagdo da irregularidade e respectiva responsabilidade.

TiTUuLO DISCRIMINAGCAO
IRREGULARIDADE EB 11. Controle Interno_grave_11. N3o preenchimento de cargos de controladores
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TiTUuLO DISCRIMINAGAO

internos por meio de concurso publico (art. 3° da Resolugdo Normativa do TCE-MT n°
33/2012; Resolugdo de Consulta TCE-MT n© 24/2008)

Inexisténcia de Controlador Interno de cargo efetivo no quadro do Departamento de Agua
ACHADO DE AUDITORIA | € Esgoto de Varzea Grande, descumprindo o disposto nos arts. 3° e 4° da Resolugdo
Normativa TCE n°© 33/2012 e Resolugao de Consulta TCE n° 24/2008.

ZELANDES SANTIAGO DOS SANTOS
(Diretor Presidente no periodo de 19/01/2015 a 10/05/2015)

RESPONSAVEL

EDUARDO ABELAIRA VIZOTTO

(Diretor Presidente no periodo de 11/05/2015 a 31/12/2015)

Deixar de preencher o cargo de controlador interno dentro da estrutura efetiva do
CONDUTA

DAE/VG.

Ao ndo preencher o cargo de controlador interno dentro da estrutura efetiva do DAE-VG os
gestores incorreram em grave infracdo a norma legal e fragilizaram o controle interno do
NEXO DE CAUSALIDADE DAE; Caso os responsaveis tivessem agido com diligéncia e zelo no cumprimento de suas

fungOes, teriam provido o cargo de Analista de Saneamento, Perfil Auditor, e assim

contribuido para uma maior eficiéncia da gestdo publica da entidade

3.11. TRANSPARENCIA PUBLICA

3.11.1. Portal da Transparéncia Publica

O principio da Publicidade é um principio constitucional aplicado a
Administracdo Publica que garante ao cidaddo o direito ao acesso a informacgao
publica, sendo tratado ndo sé pela Constituicdo da Republica, como também pela LRF,
Lei Complementar n. 131/2009 (abrangéncia nacional), Lei Federal n. 12527/2011
(abrangéncia nacional) e Resolugdes Normativas do TCE-MT ns. 25/2012-TP e
14/2013-TP.
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Foi considerado para a andlise da transparéncia publica a avaliacdo do
cumprimento das regras contidas na Resolugao Normativa do TCE-MT n. 14/2013.
Sendo assim esta Equipe de Auditoria verificou as informagdes apresentadas no Portal

da Transparéncia da entidade e constatou o que segue:

INFORMAGOES QUE DEVEM SER DISPONIBILIZADAS NO PORTAL DA TRANSPARENCIA .
N . DISPONIBILIZACAO

(ANEXO III DA RESOLUGCAO NORMATIVA DO TCE-MT N. 14/2013)
1 NORMAS DE ACESSO. Disponibilizagéo da integra da Lei Federal n. 12.527/2011, Decreto Federal 7.724/2012 e eventuais NiO
normas locais que tratam do acesso a informagdo (Lei Municipal e Decreto de Regulamentagdo, se houver);

INFORMACOES INSTITUCIONAIS. (2.1) Estrutura organizacional do 6rgdo: composicdo, estrutura e organograma; (2.2)

informagdes e registros da competéncia, com informagdo sobre a jurisdigdo e a atribuigéo e informagbes sobre atividades
2 exercidas pelo 6rgdo ou entidade, inclusive as relativas a sua politica, organizagdo e servigos; (2.3) base juridica da PARCIAL
estrutura institucional: legislagdo aplicavel (Lei Orgénica, Regimento Interno, etc); e, (2.4) estrutura fisica: enderego das

unidades, telefones e horario de atendimento;
ACOES E PROGRAMAS. Descricdo dos programas, projetos e agdes, com informages concernentes & implementacéo, -

acompanhamento e resultados, bem como metas e indicadores propostos;
ORGAMENTO. Orgamento atualizado da unidade/instituicdo do exercicio em curso, discriminando o orgamento inicialmente

4 NAO
aprovado e os eventuais ajustes realizados ao longo do exercicio;

5 RGF. Relatdrio de Gestdo Fiscal de acordo com a LRF; NAO SE APLICA

6 LICITAGOES. LicitacSes realizadas e as em andamento; SIM

7 CONTRATOS. fntegra dos contratos; Termos aditivos SIM

8 DISPENSA OU INEXIGIBILDADE. ContratagGes diretas por dispensa ou inexigibilidade; SIM

9 CONVENIOS. Termos de parceria, convénios e/ou transferéncias de recursos (entidades publicas ou privadas); SIM
EXECUGAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA. Informacdes sobre a execucdo orcamentdria e financeira: realizacdo de SIM

10 | receita, execugdo de despesa, despesas por credor, empenhos, liquidagdes e pagamentos;

1 PESSOAL. Informagdes sobre o quadro de pessoal: legislagdo (PCCS), lotacionograma, relagdo de servidores cedidos ou PARCIAL:
recebidos em cesséo;

1 REMUNERAGAO DE AGENTES PUBLICOS. InformagBes sobre a remuneragdo dos agentes publicos: vencimentos NAO
detalhados, diarias pagas etc; e,

13 | CONCURSOS E PROCESSOS SELETIVOS. Informag8es sobre concursos publicos e testes seletivos. NAO

Vé-se do quadro que o Departamento de Agua e Esgoto de Varzea
Grande, por meio do Portal da Transparéncia, nao disponibilizou de forma plena todos
os itens. Por conta da disponibilizagao parcial de informagoes determinadas pela Lei
Federal n. 12527/2011 e Resolugao Normativa do TCE n. 25/2012, atualizada pela
Resolugdo Normativa do TCE n. 14/2013, devidamente relatadas no quadro anterior,

segue a formulacao da seguinte irregularidade e da respectiva responsabilizagao:

TiTULO DISCRIMINAGCAO
NB 10. Diversos_Grave_10. Descumprimento das disposicdes da Lei de Acesso a
IRREGULARIDADE Informagdo (Lei Federal n. 12527/2011; Resolugdo Normativa do TCE-MT n. 25/2012,
atualizada pela Resolugao Normativa do TCE-MT n. 14/2013).

1. N&o consta lotacionograma e legislacdo
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TiTUuLO DISCRIMINAGAO

O Departamento de Agua e Esgoto de Varzea Grande ndo disponibilizou todas as

informagdes estabelecidas no Anexo III da Resolugdo Normativa do TCE-MT n. 14/2013
relativa a transparéncia publica (as informacdes dos itens 1, 3, 4, 12 e 13 ndo foram
ACHADO DE AUDITORIA N
disponibilizadas; as informagodes dos itens 2 e 11 foram disponibilizadas de forma parcial).
Inobservancia do disposto na Lei Federal n. 12527/2011; Resolugdo Normativa do TCE n.
25/2012, atualizada pela Resolugao Normativa do TCE n. 14/2013 (item 3.12.1).
ZELANDES SANTIAGO DOS SANTOS

(Diretor Presidente no periodo de 01/01/2015 a 10/05/2015)

RESPONSAVEL

EDUARDO ABELAIRA VIZOTTO

(Diretor Presidente no periodo de 11/05/2015 a 31/12/2015)

Nao disponibilizar no sitio eletrénico da entidade (Portal da Transparéncia) informagbes
CONDUTA

obrigatorias de acesso a informacdo publica.

Ao ndo disponibilizar no sitio eletronico da entidade informagdes obrigatorias de acesso a
informagdo publica, o gestor incorreu em grave infracdo a norma legal. A auséncia de
NEXO DE CAUSALIDADE ] L ) B o . L ] o
disponibilizagao de informagdes obrigatorias no sitio eletronico da entidade implicou no

cerceamento do direito do cidaddo no acesso a informagdo publica.

3.12. OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

3.12.1 - Informacgoes do Contador

No exercicio de 2015, o cargo de Contador foi preenchido da forma que

segue:

TiTULO INFORMAGCAO

Nome Osmar Alves da Silva

Cargo CONTADOR

Periodo 10/01/2015 a 31/12/2015

Vinculo empregaticio Servidor efetivo da Prefeitura Municipal de Varzea Grande, cedido ao DAE/VG

Situacao Irregular, contrariando os termos do art. 37, II, da CR; das Resolucdes de Consulta do
TCE-MT n. 31/2010 e 37/2011; e, da Sumula do TCE-MT n. 2/2013.
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Fonte: Sistema Aplic

Conforme demonstrado, o sr. Osmar Alves da Silva, que exerceu, em
2015, a funcdo de Contador do Departamento de Agua e Esgoto de Varzea Grande,
nao é servidor efetivo do DAE/VG, contrariando o disposto no art. 37, II, da CR; das
Resolugdes de Consulta do TCE-MT n. 31/2010 e 37/2011; e da Sumula do TCE-MT n.
2/2013.

RESOLUCI\O DE CONSULTA N° 37/2011

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE POCONE. CONSULTA. PESSOAL. ADMISSAO. PROFISSIONAIS
COM PROFISSAO REGULAMENTADA. CONTADOR. REGRA: PROVIMENTO EM CARGO EFETIVO
ESPECIFICO.

O cargo de contador deve estar previsto nos quadros de servidores efetivos dos respectivos entes,
a ser provido por meio de concurso publico, conforme prescreve o art. 37, inciso II, da Constituicdo
Federal, ndo sendo possivel a nomeagdo de contador em cargo de livre nomeagdo e exoneragdo, e
tampouco a atribuicdo da responsabilidade pelos servigos contdbeis a prestadores de servigos
contratados sob o regime da lei de licitagdes.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n°© 3.629-3/2010.

Informa-se que a referida irregularidade ja foi devidamente apontada
em outros relatérios de auditoria deste Tribunal de Contas. Inclusive, a Exma.
Conselheira Substituta Jaqueline Jacobsen Marques, por meio do Acérddao n.
5854/2013, de 29/11/2013 (que julgou irregulares as contas anuais de gestdao do

exercicio de 2012 do DAE/VG), determinou ao atual gestor que :

“... 1) realize concurso publico, no prazo de 240 dias, para o preenchimento
do cargo publico de contador e demais cargos de natureza permanente,

conforme dispOe o artigo 37, II, da Constituicao Federal;” (grifo nosso)”

Posteriormente, como a referida determinacdo nao foi cumprida, houve
nova determinacao feita pela Exma. Conselheira Substituta Jaqueline Jacobsen
Marques, conforme Acorddo n. 239/2015, de 24/11/2015, constante no processo de
contas anuais do exercicio de 2014 do DAE/VG - processo n. 14052/2014. Segue,
trecho do referido acérdao:
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“determinando a atual gestdo que: ... d) cumpra a determinacdao constante no
Acérddo n° 5.854/2013, e realize concurso publico, no prazo de 240 dias, para
o preenchimento dos cargos publicos de contador e controlador Interno,
conforme dispde o artigo 37, II, da Constituicdo Federal, e Resolucdao de
Consulta deste Tribunal (KB 10);"

Pelo exposto, pode-se afirmar que segue a impropriedade apontada:

TiTULO DISCRIMINACAO

KB_10. Pessoal_Grave_10. N3o provimento dos cargos de natureza permanente
IRREGULARIDADE . B
mediante concurso publico (art. 37, II da Constituigao Federal)

N&o provimento do cargo de Contador mediante concurso publico, contrariando o disposto
ACHADO DE AUDITORIA |no art. 37, II, da CR; das Resolugdes de Consulta do TCE-MT n. 31/2010 e 37/2011; e da
Sumula do TCE-MT n. 2/2013. (Reincidéncia)

1-Zelandes Santiago dos Santos

(Presidente da autarquia no periodo de 1°/01/2015 a 10/05/2015 )

RESPONSAVEL

2-Eduardo Abelaira Vizotto

(Presidente da autarquia no periodo de 11/05/2015 a 31/12/2015))

N&o adotar providéncias para preenchimento do cargo de Contador dentro da estrutura do
CONDUTA

DAE/VG, por meio de Concurso Publico.

Ao ndo preencher o cargo de Contador dentro da estrutura do DAE-VG, por meio de
NEXO DE CAUSALIDADE | concurso publico, os gestores incorreram em grave infragdo a norma legal; Caso os

responsaveis tivessem agido com diligéncia e zelo no cumprimento de suas fungGes,

teriam provido o cargo de Contador, mediante concurso publico.

Com relagdo ao ndo atendimento das determinagdes citadas, esta
equipe técnica opina pela responsabilizacdo do sr. Zelandes Santiago dos Santos, pois
o referido senhor foi presidente do DAE/VG durante o periodo de 13/09/2013 a
10/05/2015, periodo esse mais que suficiente para cumprir a primeira determinagao
contida no Acérdao n. 5854/2013, de 29/11/2013, que determinou a realizacdo do

concurso para o cargo de Contador, no prazo de 240 dias.
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Entende-se, ainda, que ndo ha razoabilidade em imputar ao sr. Eduardo
Abelaira Vizotto, a irregularidade de descumprimento dos acorddos citados, tendo em

vista que o0 mesmo iniciou suas atividades no DAE/VG em 11/05/2015.

Face ao exposto, segue, abaixo, quadro contendo a irregularidade
detectada quanto ao ndao cumprimento de determinacao expedida pelo Tribunal de

Contas do Estado de Mato Grosso:

TiTULO DISCRIMINAGAO
NA 01. Diversos_Gravissima_01. Descumprimento de determinagGes com prazo,
IRREGULARIDADE exaradas pelo TCE-MT em acorddos (art. 262, paragrafo Unico da Resolugdo n° 14/2007 -
RITCE)

Descumprimento de decisdo do Acdérddo 5854/2013, de 29/11/2013, que determinou ao
sr. Zelandes Santiago dos Santos a realizagdo de concurso publico, no prazo de 240
ACHADO DE AUDITORIA B N
dias, para o preenchimento do cargo publico de Contador, conforme dispde o artigo 37, II,

da Constituicao Federal.

Zelandes Santiago dos Santos
(Presidente da autarquia no periodo de 13/09/2013 a 10/05/2015 )

RESPONSAVEL

Descumprir determinagdo no tocante a realizagdo de concurso publico para provimento do
cargo de Contador, deixando de atender determinagdo do TCE/MT (Acorddo n. 5854/2013)

CONDUTA

Ao ndo seguir a determinagao do TCE/MT e nao preencher o cargo de Contador dentro da
estrutura do DAE-VG, por meio de concurso publico, o gestor incorreu em impropriedade
NEXO DE CAUSALIDADE gravissima, conforme definido pela Classificagdo de Irregularidades do TCE/MT (RN
17/2010 e alteragbes); Caso o responsavel tivesse agido com diligéncia e zelo no

cumprimento de suas fungdes, teria provido o cargo de Contador, mediante concurso

publico.

Por fim, ressalta-se que o Plano de Cargos, Carreiras e Saldrios dos
Profissionais do Departamento de Agua e Esgoto de Varzea Grande foi criado em
20/06/2014, por meio da Lei Complementar Municipal n. 4.013/2014, publicada no
Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato Grosso n. 1.998, de

23/06/2014 (www.diariomunicipal.com.br/amm-mt).
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De acordo com a referida lei, foram criados os cargos de Auxiliar de
Saneamento, Agente de Saneamento e Analista de Saneamento. Conforme artigo 89,
inciso I e Anexo II da Lei Complementar n. 4.013/2014, o cargo de Analista de
Saneamento é composto por formacao de nivel superior completo, contendo a
descricdo de varios perfis, tais como: Administrador, Advogado, Analista de TI,

Contador, Economista, Engenheiro Civil, Engenheiro de Producao, etc.

A descricao definida para o cargo de Analista de Saneamento, perfil de

Contador, foi a seguinte:

“Cargo: Analista de Saneamento

Perfil: Contador

CBO- 2522-10

Desenvolver atividades tais como: manter registro das transacdes financeiras da
Empresa, escriturando e contabilizando suas contas; executar trabalhos de
classificagdo de documentos, escrituracdes de langamentos contabeis e analise e
controle de contas, acompanhando e verificando a realizacdo das tarefas;
orientar e elaborar graficos demonstrativos; participar na elaboracdao de
balancos, balancetes e demonstracdo de contas; participar de auditoria interna

em geral.”

Portanto, entende-se que o cargo de contador estd devidamente
previsto no Plano de Cargos, Carreiras e Salarios dos Profissionais do DAE/VG, porém
o mesmo nao foi devidamente preenchido, conforme descrito neste item do relatério

técnico.

4. CUMPRIMENTO DAS DETERMINAGCOES/RECOMENDAGOES DO TCE

* Contas anuais do exercicio de 2013 - Processo n° 80918/2013 - Acorddo N°
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136/2014 - SC (16/09/2014):

Conforme demonstrado no relatério de auditoria das contas anuais de 2014
(processo n. 14052/2014), elaborado pela equipe técnica deste Tribunal de Contas formada
pelos srs. Benedito Francisco Leite Filho e Carlos Alexandre Pereira, verificou-se
descumprimento de diversas determinacbes com prazo exaradas pelo TCE/MT em acérdaos

anteriores, gerando, inclusive, a seguinte irregularidade:

NA 01. Diversos_Gravissima. Descumprimento de determinagdes com prazo, exaradas
pelo TCE-MT em acérdaos (art. 262, paragrafo unico da Resolucdo 14/2007 - RITCE).

Segue, abaixo, trecho do referido relatério técnico:

"No Relatério de Contas Anuais de 2013, verificou-se que haviam 33
determinagbes/recomendacoes emanadas nas decisoes deste Tribunal referentes
ao julgamento das contas da gestdo 2010 (Acérddo n°© 3806/2011), 2011
(Acérdao n° 731/2012), e 2012 (Acérddo n° 5854/2013) do Departamento de
Agua e Esgoto do Municipio de Vérzea Grande, 24 delas ndo tinham sido
atendidas. Neste Relatdrio de Contas Anuais de 2014, verifica-se que 12 delas
ainda ndo foram atendidas, resultando na reincidéncia de irregularidades na
gestdo ora examinada. Pode-se perceber que houve uma melhora neste aspecto
no Orgdo, em especial na realizagdo de processo seletivo n® 12/2014 para
admitir pessoal por tempo determinado, e assim cumprir o Acdérddo n©
3806/2011. Porém existem descumprimentos reincidentes, como o caso da
exigéncia de concurso publico para o cargo de contador, inclusive o Acorddo n©
5854/2013, determinou que se realizasse concurso publico, no prazo de 240
dias, para o preenchimento do cargo publico de contador e demais cargos de
natureza permanente (pode-se inferir aqui o cargo de controlador interno), mas

nem a determinagdo, nem o prazo foram cumpridos.”

Informa-se que quanto ao nao cumprimento da realizagdo do concurso
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publico para o preenchimento do cargo de contador e demais cargos de natureza

permanente, ha achados de auditoria especificos inseridos neste relatdrio de auditoria,

conforme demonstrado nos itens 3.10 e 3.12.

¢ Contas anuais do exercicio de 2014 - Processo n° 14052/2014 - Acorddao N°
239/2015-SC (24/11/2015)

DETERMINAGAO (2014)

SITUAGAO VERIFICADA (2015)

a) formalize instrumento de
designacao nas atividades de
contabilidade e finangas pelo
Diretor Contabil do DAE/VG,

fazendo constar os deveres do
servidor designado e o periodo de
sua atuagcdo, no prazo de 120
dias (EBO 3);

No relatério de contas anuais do exercicio de 2014 foi apontada a seguinte
impropriedade:

“EB03. Controle Interno. N3o observancia do principio da segregagdo de
funcbes nas atividades de contabilidade e finangas pelo Diretor Contabil do
DAE/VG, descumprindo o disposto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.
-Resumo do Achado: Auséncia de previsdo legal da estrutura do DAE/VG
estabelecendo os setores nele integrantes e a respectiva lotacdo dos cargos,
resultando no exercicio de atividades de contabilidade acumulada com a de
finangas, pelo Diretor Contabil do DAE/VG.”

Durante o exercicio de 2015, verificou-se, por meio de analise das informagdes do
Sistema Aplic, o descumprimento da referida determinagdo, pois nao fora
encaminhada a este Tribunal de Contas a formalizacdo de instrumento de
designacdo nas atividades de contabilidade e finangas pelo Diretor Contabil do

DAE/VG - item “a” do Acoérddo n. 239/2015.

Ressalta-se que no item 3.10 deste relatorio técnico referente as contas anuais de

2015, também fora informada a seguinte irregularidade:

“EB 99. Controle Interno - Grave. Auséncia informacdo no parecer da UCI das
providéncias adotadas pelo gestor quanto aos apontamentos da Unidade de
Controle Interno e as determinagbes e recomendagdes do TCE-MT. Inobservancia
do disposto no art. 70, da Resolugdo Normativa do TCE-MT n. 33/2012-TP.”

Portanto, considera-se que a determinacao nao fora atendida.

b) implante em sua totalidade,

no prazo de 120 dias, as

No relatorio de contas anuais do exercicio de 2014 fora apontada a seguinte

impropriedade:
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DETERMINAGAO (2014)

SITUACAO VERIFICADA (2015)

de

procedimentos estabelecidas na

normas rotinas e

Resolucao Normativa n° 01/2007
(EB 02);

“EB 02. Controle Interno_Grave. Auséncia de normatizacdo das rotinas
internas e procedimentos de controle dos sistemas administrativos que compdem
0 SCI (art. 5° da Resolugao Normativa TCE n® 01/2007, c/c artigo 162, § 1° da
Res. Normativa n°® 14/2007 - RITCE/MT). Resumo do Achado: Auséncia de
normatizagdo das rotinas internas e procedimentos de controle dos sistemas
administrativos que compdem o SCI, descumprindo o art. 5° da Resolugdo
Normativa TCE n°® 01/2007, c/c artigo 162, § 1° da Res. Normativa n® 14/2007 -
RITCE/MT.”

Durante o exercicio de 2015, verificou-se, por meio de andlise das informacdes do
Sistema Aplic (informes mensais - controle interno - normas do controle interno)
o descumprimento da referida determinagdao, pois nao foram encaminhados a
este Tribunal de Contas as normas de rotinas e procedimentos solicitados no item

“b” da determinagdo constante no Acérddo n. 239/2015.

Ressalta-se que no item 3.10 deste relatério técnico referente as contas anuais de

2015, também fora informada a seguinte irregularidade:

“EB 99. Controle Interno - Grave. Auséncia informagdo no parecer da UCI das
providéncias adotadas pelo gestor quanto aos apontamentos da Unidade de
Controle Interno e as determinagbes e recomendagdes do TCE-MT. Inobservancia
do disposto no art. 7°, da Resolugao Normativa do TCE-MT n. 33/2012-TP.”

Portanto, considera-se que a determinagao nao fora atendida.

c) cumpra a Lei da Transparéncia,

implante a Ouvidoria e

disponibilize, na internet, todas

as informagbes exigidas pela

referida lei, no prazo de 90 dias
(NB 11);

Informa-se que foram detectadas impropriedades na disponibilizagdo, via
internet, das informacOes de transparéncia publica - item 3.11.1 deste relatorio

de auditoria:

Impropriedade: “NB 10. Diversos — Grave. Descumprimento das disposicdes da
Lei de Acesso a Informagdo (Lei Federal n. 12527/2011; Resolugao Normativa do
TCE-MT n. 25/2012,
14/2013)."

atualizada pela Resolugdo Normativa do TCE-MT n.

Considera-se, portanto, que a determinacgao nao foi atendida.

d)
constante
5.854/2013,

publico, no prazo de 240 dias,

cumpra a determinagdo

no Acorddo no

e realize concurso

Conforme informacdo constante no item 3.12.1 deste relatério técnico, foi
confirmada a impropriedade de nao preenchimento do cargo de Contador,

conforme abaixo:
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DETERMINAGAO (2014)

SITUACAO VERIFICADA (2015)

para o preenchimento dos cargos

publicos de contador e
controlador Interno, conforme
dispdbe o artigo 37, II, da

Constituicdo Federal, e Resolugao
de Consulta deste Tribunal (KB
10); e,

“KB_10. Pessoal_Grave_10. de natureza

permanente mediante concurso publico (art. 37, II da Constituigdo Federal) - Nédo

Ndo provimento dos cargos

provimento do cargo de Contador mediante concurso publico, contrariando o
disposto no art. 37, 1I, da CR; das Resolucdes de Consulta do TCE-MT n. 31/2010
e 37/2011; e da Sumula do TCE-MT n. 2/2013.”

Como a referida irregularidade refere-se ao ndo cumprimento de decisdo

constante em acérddo do TCE/MT, foi indicada, também, a seguinte
impropriedade:

“NA 01. Diversos_Gravissima_01. Descumprimento de determinagcGes com
prazo, exaradas pelo TCE-MT em acorddos (art. 262, paragrafo Unico da
Resolugdo n° 14/2007 - RITCE) - Descumprimento de decisdo do Acérdao
5854/2013, de 29/11/2013, que determinou ao sr. Zelandes Santiago dos Santos
a realizagdo de concurso publico, no prazo de 240 dias, para o preenchimento
do cargo publico de Contador, conforme dispGe o artigo 37, 1I, da Constituicdo
Federal.”

Quanto ao cargo de controlador interno, informa-se que foi apontada, neste
relatério técnico, no item 3.10, a seguinte impropriedade:

“EB 11. Controle Interno_grave_11. Ndo preenchimento de cargos de
controladores internos por meio de concurso publico (art. 3° e 4° da Resolugdo
Normativa do TCE-MT n° 33/2012; Resolugdo de Consulta TCE-MT n® 24/2008 ) -
Inexisténcia de Controlador Interno de cargo efetivo no quadro do Departamento
de Agua e Esgoto de Varzea Grande, descumprindo o disposto nos art. 3° e 4° da

Resolugdao Normativa TCE n° 33/2012 e Resolugao de Consulta TCE n° 24/2008.”

e)
exarada
806/2011, 731/2012 e 585/2013,
de forma efetiva e suficiente, no
prazo de 240 dias (NA 01);

cumpra a determinagdo

nos Acdérddos nOs

Conforme ja relatado nos itens 3.10 e 3.12.1 deste relatério, ha determinacgdes

exaradas em acdrddos anteriores que ndo foram efetivamente cumpridas.

Determinagdo a atual gestdo do
Departamento de Agua e Esgoto
de Varzea Grande que proceda a
correta contabilizacdo dos valores
da divida com a CEMAT, incluindo
juros e multas, bem como o valor
do débito SANEMAT,

atualizando o balango patrimonial

junto a

de 2014 com estas informagdes,

Determinagao ndo atendida. Informa-se que ndo fora protocolado neste Tribunal
de Contas a atualizagdo do balango patrimonial de 2014 com as informacgles da
correta contabilizacdo dos valores da divida com a CEMAT, incluindo juros e

multas, bem como o valor de débito junto a SANEMAT.

Neste relatorio de auditoria das contas anuais de 2015, no item 3.7 — Restos a
Pagar, foi comentado a seguinte irregularidade referente ao cancelamento de
restos a pagar com o credor CEMAT: “A relagdo de restos a pagar cancelados no

exercicio demonstra que os cancelamentos realizados possuem como credor a
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DETERMINAGAO (2014)

SITUACAO VERIFICADA (2015)

inclusive utilizando as notas

explicativas, no prazo de 90 dias
(CA01)

rede Cemat, entretanto, em consulta ao Sistema APLIC somente foi encontrada
autorizagdo legislativa, por meio da Lei n. 2.524/2002 para a contratagdo de
divida referente ao contrato de concessdo firmado entre o Municipio e a Sanemat.
Ademais, o artigo 98 da Lei 4.320/64, paragrafo Unico estabelece que: “A divida
fundada serd escriturada com individuagdo e especificacgbes que permitam
verificar, a qualquer momento, a posicdo dos empréstimos, bem como o0s
respectivos servicos de amortizagdo e juros”. Assim, ndo foi localizado o
detalhamento adequado na Demonstracdo da Divida Fundada bem como
instrumento apropriado que permitisse a inscricao do valor cancelado de restos a
pagar na Divida Fundada interna do DAE. Consequentemente, o motivo alegado
para o cancelamento de valores inscritos em restos a pagar processados nao

procede.”

Informa-se, também, que a referida contabilizagdo determinada né&o foi localizada

nos balangos patrimoniais dos exercicios de 2014 e 2015.

Esta equipe técnica localizou, apds analise nos documentos do DAE/VG, a Ata de
Reunido realizada em 13/01/2016 entre representantes da Energisa Mato Grosso
e DAE/VG (pégina 34 do documento digital n. 67243/2016). A referida reunido
teve como pauta os seguintes assuntos: - pagamento de faturas de
responsabilidade do DAE/VG; - liberagdo de ligagdes negadas recentemente; -
alteragGes das demandas dos contratos; - implantagdo da Eficiéncia Energética.
De acordo com a referida ata, houve informacdo que o DAE/VG efetuou
pagamento de faturas em aproximadamente cem mil reais mensais de junho a
novembro/2015; e que acumulou uma divida cobrada em fatura do mesmo
periodo no valor de R$ 5.706.875,51. Na referida ata, fora informado, ainda, que
a partir das faturas referentes ao exercicio de 2016, o DAE/VG iria efetuar o

pagamento do valor de aproximadamente trezentos mil reais.

Portanto, esta informagdo constante na ata citada acima é mais uma evidéncia

que a determinagao contida neste item ainda nao foi cumprida.

Determinacdo a atual gestdo do
DAE/VG que declare a nulidade
do Contrato n. 01/2014 com a
empresa Carneiro e Carvalho
Construtora Ltda., sem prejuizo
de que os servigos efetivamente

prestados sejam pagos a titulo de

Conforme consulta realizada via sistema Aplic, constatou-se que durante o
exercicio de 2015 ndo houve pagamentos a empresa Carneiro e Carvalho
Construtora Ltda. De acordo com informagdes da atual gestdo do DAE/VG, a
determinacgdo do TCE/MT foi devidamente cumprida, conforme consta na Portaria
n. 009/2016, devidamente publicada no Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do
Estado de Mato Grosso n. 2404, de 29/01/2016.
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DETERMINACAO (2014) SITUACAO VERIFICADA (2015)

indenizagdo, conforme dispde o
paragrafo Unico do artigo 59 da
Lei n. 8.666/1993, ressalvados os
considerados superfaturados no
voto.

RECOMENDAGAO (2014) SITUAGAO VERIFICADA (2015)

a) abstenha-se de executar|Na amostra verificada em 2015, ndo houve constatagdo de execugdo de objeto
objeto  contratual além do | contratual além do quantitativo nele avengado.

quantitativo nele avengado sob
pena de configuracdao de contrato
verbal, o que é Ilegalmente

vedado.

Diante do ndao cumprimento da determinagao referente a correta
contabilizacdo dos valores da divida com a CEMAT, conclui-se pela seguinte

impropriedade:

NA 01. Diversos_Gravissima_01. Descumprimento de determinacdes com prazo,
exaradas pelo TCE-MT em acérdaos (art. 262, paragrafo unico da Resolugdao n.
14/2007 - RITCE).

O Acordao 239/2015-SC, de 24/11/2015 determinou a atual gestdo do
Departamento de Agua e Esgoto de Varzea Grande que proceda a correta
contabilizacdo dos valores da divida com a CEMAT, incluindo juros e multas, bem como
o valor do débito junto a SANEMAT, atualizando o balanco patrimonial de 2014 com

estas informacgodes, inclusive utilizando as notas explicativas, no prazo de 90 dias.

Informa-se que o prazo se esgotou no final do més de fevereiro/2016,

porém ndo fora protocolado neste Tribunal de Contas a atualizacdo do balancgo
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patrimonial de 2014 com as informagdes da correta contabilizacao dos valores da
divida com a CEMAT, incluindo juros e multas, bem como o valor de débito junto a
SANEMAT.

Informa-se, ainda, que tais valores também ndo foram localizados no
Balanco Patrimonial do exercicio de 2015. Segue, abaixo, o quadro contendo a

impropriedade relatada:

TiTULO DISCRIMINAGAO
NA O01. Diversos_Gravissima_01. Descumprimento de determinagdes com prazo,
IRREGULARIDADE exaradas pelo TCE-MT em acérdédos (art. 262, paragrafo Unico da Resolugdo n°® 14/2007 -
RITCE)

Descumprimento de decisdo do Acérddo n. 239/2015-SC, que determinou a atual gestdo
do Departamento de Agua e Esgoto de Varzea Grande que proceda a correta
ACHADO DE AUDITORIA | contabilizagdo dos valores da divida com a CEMAT, incluindo juros e multas, bem como o
valor do débito junto a SANEMAT, atualizando o balango patrimonial de 2014 com estas

informacgdes, inclusive utilizando as notas explicativas, no prazo de 90 dias.

1- EDUARDO ABELAIRA VIZOTTO
(Diretor Presidente no periodo de 11/05/2015 a 31/12/2015)

RESPONSAVEL
2- OSMAR ALVES DA SILVA
(Contador cedido no periodo de 1°/01/2015 a 31/12/2015)
1- N3o tomar medidas determinadas no Acoérddo n. 239/2015-SC visando proceder a
correta contabilizagdo dos valores da divida com a CEMAT, incluindo juros e multas, bem
CONDUTA como o valor do débito junto a SANEMAT;

2- Ndo proceder a contabilizagdo dos valores da divida com a CEMAT, incluindo juros e

multas, bem como o valor do débito junto a SANEMAT.

1- Ao ndo adotar providéncias para correta contabilizacdo dos valores da divida com a
CEMAT, incluindo juros e multas, bem como o valor do débito junto a SANEMAT, o gestor
deixou de cumprir a determinagdo contida no Acérddo n. 239/2015-SC;

2- Ao ndo proceder a contabilizagdo dos valores da divida com a CEMAT, incluindo juros e
NEXO DE CAUSALIDADE i
multas, bem como o valor do débito junto a SANEMAT, o Contador deixou de atender a
legislagdo vigente (Lei 4.320/64), ficando o Balango Patrimonial dos exercicios de 2014 e

2015 contabilizados de maneira inadequada, que ndo demonstram a real situagdo da

entidade auditada, no que se refere as dividas contraidas junto a CEMAT e SANEMAT.
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5. DENUNCIAS, REPRESENTACOES E TOMADAS DE CONTAS

Apds consulta ao Sistema Control-P deste Tribunal de Contas, em
29/04/2016, nao foi constatado o protocolo de Denuncias, Representacdes ou Tomada
de Contas referentes as contas do exercicio de 2015 do Departamento de Agua e
Esgoto de Varzea Grande - DAE/VG.

6. CONCLUSAO PRELIMINAR

Apresentam-se, a seguir, as recomendagles, solicitagdes de
esclarecimentos e irregularidades com os seus respectivos responsaveis relativas as
amostras analisadas no periodo, para fins de citacao, nos termos do §1° do art. 256
RITCE/MT:

6.1 RECOMENDACOES

6.1.1 Recomenda-se ao atual gestor do DAE/VG que adote providéncias, no sentido
de:

a) provocar o poder executivo municipal para atualizagao e
regulamentacgao da estrutura administrativa e legislativa do DAE/VG; e

b) subsidiar a formulacao de politicas publicas de saneamento basico
para o municipio de Varzea Grande pelo executivo, por meio de realizacao de reunides

de trabalho, estudos técnicos e pesquisas do DAE/VG;

6.1.2 Recomenda-se ao érgao que proporcione palestras/orientacées sobre direcao

defensiva e normas de transito aos seus servidores a fim de diminuir tal incidéncia e
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evitar acidentes;

6.1.3 Recomenda-se ao gestor que, juntamente com controle interno, promova o
treinamento dos funcionarios; elabore normas e procedimentos para controle do

almoxarifado e providencie local adequado para o armazenamento dos bens.

6.2 SOLICITACAO DE ESCLARECIMENTOS

6.2.1. Solicita-se ao gestor que esclareca acerca da utilizagdo de veiculo locado
(veiculo Kombi, placa, OAR-1664, em 15/06/2015), sem justificativa ou autorizacao,
em outro Estado da Federacdo, mais especificadamente na cidade de MAUA-SP, em
15/06/2015; conforme apontado no item 3.3.2;

6.3 IRREGULARIDADES

Responsavel:
ZELANDES SANTIAGO DOS SANTOS (Presidente da autarquia de 1°/01/2015 a
10/05/2015)

6.3.1 NA 01. Diversos_Gravissima_01. Descumprimento de determinacdes com
prazo, exaradas pelo TCE-MT em acérddos (art. 262, paragrafo Unico da Resolucdo n°
14/2007 - RITCE)

6.3.1.1 Descumprimento de decisdao do Acdérdao 5854/2013, de
29/11/2013, que determinou ao sr. Zelandes Santiago dos Santos a realizagdao de
concurso publico, no prazo de 240 dias, para o preenchimento do cargo publico de
Contador, conforme dispde o artigo 37, II, da Constituicdo Federal - item 3.12.1

(Outros aspectos relevantes - informagdes do cargo de Contador);
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6.3.2 HB 16. Contrato_Grave_16. Prorrogacao contratual em desconformidade com
as hipoteses, condicdes ou limites estabelecidos no art. 57, da Lei n° 8.666/93.
6.3.2.1 Prorrogacao contratual excepcional de servigos continuos,
por mais 12 meses, além dos 60 meses ordinarios, sem justificativa amparada em
fato ou situacdo imprevisivel, contrariando o § 4° do art. 57 da Lei n. 8.666/1993,
associada a auséncia de comprovacdo da manutencdo das condicOes iniciais de
habilitacdo da contratada, auséncia de pesquisa de preco e auséncia de parecer
juridico, contrariando o paragrafo primeiro do Contrato n. 10/2010 - item 3.3.5

(Despesas - Cosmotron);

Responsaveis:

ZELANDES SANTIAGO DOS SANTOS (Presidente da autarquia de 1°/01/2015 a
10/05/2015))

JOACYR SEBASTIAO DE BARROS (Diretor Comercial/Fiscal do Contrato de 1°/01/2015 até
24/05/2015)

6.3.3 JB 02. Despesa_Grave_02. Pagamento de despesas referente a bens e
servicos em valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao
contratado - superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 66, da Lei
n® 8.666/1993)

6.3.3.1 Valor unitario utilizado para pagamento de servigos
superior ao estabelecido na clausula quarta (das especificacdoes e do preco) do
Contrato n. 10/2010. Itens pagos a maior: 4.2 e 4.3 da Etapa 6. Valor total pago a
maior: R$ 38.235,98 - item 3.3.5 (Despesas — Cosmotron);

6.3.4 IJB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras
despesas sem a regular liquidacao (art. 63, § 2°, da Lei n® 4.320/1964; arts. 55, § 3°
e 73, da Lei n° 8.666/1993).

6.3.4.1 Pagamento a empresa COSMOTRON, decorrente do
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contrato n. 10/2010, desprovido da comprovagao dos servicos executados e da
conferéncia dos valores indicados na planilha de medicdo elaborada pela empresa
contratada, representando pagamento sem a correta liquidacao da despesa, nos
termos exigidos pelos artigos 62 e 63 da Lei n° 4.320/64. Irregularidade reincidente.
Itens pagos sem a regular liquidacao: 4.2 e 4.3 da Etapa 6. Valor total pago sem a
regular liquidagdo: R$ 408.282,62 - item 3.3.5 (Despesas — Cosmotron);

6.3.4.2 Pagamento a empresa COSMOTRON decorrente do contrato
n. 10/2010, sem conferéncia dos servicos executados e valores indicados na planilha
de medicao elaborada pela empresa contratada, representando pagamento sem a
correta liquidacao da despesa, nos termos exigidos nos artigos 62 e 63 da Lei n©
4.320/64. Valor total pago sem a regular liquidagao: R$ 914.942,73 (empenhado em

Despesas de Exercicios Anteriores) - item 3.3.5 (Despesas - Cosmotron).

Responsaveis:

ZELANDES SANTIAGO DOS SANTOS (Presidente da autarquia de 1°/01/2015 a
10/05/2015)

EDUARDO ABELAIRA VIZOTTO (Presidente da autarquia de 11/05/2015 a 31/12/2015)

6.3.5 BB 02. Gestao Patrimonial_Grave_02. N3o-adogcao de providéncias para
inscricdo de divida ativa (art. 1°, § 1°; arts. 12 e 13, da Lei Complementar n°
101/2000).

6.3.5.1 O valor registrado em “Créditos a Curto Prazo” no Ativo do
Balanco Patrimonial ndo contempla a contabilizacdao da divida ativa tampouco atesta a
conferéncia de liquidez e certeza dos valores devidos, conforme exigido pelo § 1° do
art. 39 da Lei n° 4.320/1964. O lancamento do crédito toma por base informacdes
informais, a saber: os relatorios emitidos por sistema contratado com a empresa
responsavel por prestar servicos de gerenciamento e operacdes de acdes comerciais
na Autarquia (COSMOTRON - Contrato n© 010/2010) - item 3.2 (Receita);
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6.3.6 BB 03. Gestao Patrimonial_Grave_03. N3o-adocao de providéncias para
cobranca de divida ativa - administrativas e/ou judiciais (art. 1°, § 1°; arts. 12 e 13,
da Lei Complementar n® 101/2000 - LRF e Lei n© 6.830/80)

6.3.6.1 Auséncia de adogdo e comprovacao da pratica de acles
planejadas e legais que demonstrem resultados concretos e eficazes na cobrancga de

divida ativa da entidade - item 3.2 (Receita);

6.3.7 HB 99. Contrato_Grave_99. Irregularidade referente a Contrato, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdao Normativa do TCE-MT n°
17/2010.

6.3.7.1 Contratacao de empresa para fornecimento de refeicOes
sem a formalizagao de instrumentos contratuais (pregdoes presenciais 05/2014 e
10/2015). Descumprimento do art. 62 da Lei n. 8.666/93, bem como da Resolugao de
Consulta TCE/MT n. 22/2012 - item 3.3.1 (Despesas - Pires de Miranda);

6.3.8 BB 99. Gestao Patrimonial_Grave_99. Irregularidade referente a Gestdo
Patrimonial, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do
TCE-MT n° 17/2010.

6.3.8.1 Deficiéncia no armazenamento e nos registros dos bens
patrimoniais sob a responsabilidade do DAE-VG. Inobservancia dos artigos 94 a 96 da
Lei n. 4.320/64 c/c paragrafo unico do artigo 70 da Constituicdo Federal. - item 3.8

(Bens modveis e imdveis);

6.3.9 EB 11. Controle Interno_Grave_11. Nao preenchimento de cargos de
controladores internos por meio de concurso publico (art. 3° e 49 da Resolucao
Normativa do TCE-MT n© 33/2012; Resolucdao de Consulta TCE-MT n° 24/2008)

6.3.9.1 Inexisténcia de Controlador Interno de cargo efetivo no
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quadro do Departamento de Agua e Esgoto de Varzea Grande, descumprindo o
disposto nos arts. 3° e 49 da Resolugao Normativa TCE n° 33/2012 e Resolugao de
Consulta TCE n© 24/2008 - item 3.10.2 (Controle Interno);

6.3.10 NB 10. Diversos_Grave_10. Descumprimento das disposicoes da Lei de
Acesso a Informacdo (Lei Federal n. 12527/2011; Resolucdo Normativa do TCE-MT n.
25/2012, atualizada pela Resolugao Normativa do TCE-MT n. 14/2013).

6.3.10.1 O Departamento de Agua e Esgoto de Varzea Grande néo
disponibilizou todas as informagOes estabelecidas no Anexo III da Resolugao
Normativa do TCE-MT n. 14/2013 relativa a transparéncia publica (as informacgbes dos
itens 1, 3, 4, 12 e 13 nao foram disponibilizadas; as informagdes dos itens 2 e 11
foram disponibilizadas de forma parcial). Inobservancia do disposto na Lei Federal n.
12527/2011; Resolugao Normativa do TCE n. 25/2012, atualizada pela Resolucao
Normativa do TCE n. 14/2013 - item 3.11.1 (Portal da Transparéncia Publica);

6.3.11 KB 10. Pessoal_Grave_10. Nao provimento dos cargos de natureza
permanente mediante concurso publico (art. 37, II da Constituicao Federal)

6.3.11.1 N3o provimento do cargo de Contador mediante concurso
publico, contrariando o disposto no art. 37, II, da CR; das Resolucdes de Consulta do
TCE-MT n. 31/2010 e 37/2011; e da Sumula do TCE-MT n. 2/2013 - item 3.12.1

(Outros Aspectos Relevantes - informagoes do Contador); (Reincidéncia)

Responsaveis:
EDUARDO ABELAIRA VIZOTTO (Presidente da autarquia de 11/05/2015 a 31/12/2015)
OSMAR ALVES DA SILVA (Contador cedido no periodo de 10/01/2015 a 31/12/2015)

6.3.12 NA 01. Diversos_Gravissima_01. Descumprimento de determinagcdes com

prazo, exaradas pelo TCE-MT em acérdados (art. 262, paragrafo Unico da Resolugao n°

F:\Auditoria\2015\Municipio\Varzea Grande\DAE\Contas Gestd0\26247-2015rp.odt 111

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo E95L2.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Valter Albano da Silva

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7595 / 7624 / 7185 / 7189 / 7113
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

14/2007 - RITCE)

6.3.12.1 Descumprimento de decisao do Acordao n. 239/2015-SC,
que determinou a atual gestdo do Departamento de Agua e Esgoto de Varzea Grande
gue proceda a correta contabilizacdo dos valores da divida com a CEMAT, incluindo
juros e multas, bem como o valor do débito junto a SANEMAT, atualizando o balango
patrimonial de 2014 com estas informacgdes, inclusive utilizando as notas explicativas,

no prazo de 90 dias - item 4 (Cumprimento de determinagoes);

Responsavel:
EDUARDO ABELAIRA VIZOTTO (Presidente da autarquia de 11/05/2015 a 31/12/2015)

6.3.13 HB 05 Contratos_Grave_05. Ocorréncia de irregularidades na formalizagao
dos contratos (Lei 8.666/1993)

6.3.13.1 Formalizacao de contrato n. 07/2015, de 25/05/2015,
prorrogando indevidamente Ata de Registro de Precos com prazo de validade
expirado, contrariando o art. 15, §39, III, da Lei 8.666/1993, Acdérdaos n. 1285/2015
e 1401/2014 do TCU e Resolugao de Consulta n. 22/2012 do TCE/MT - item 3.3.1

(Despesas - Pires de Miranda);

6.3.14 BB 99. Gestao Patrimonial_Grave_99. Irregularidade referente a Gestdo
Patrimonial, ndo contemplada em classificacdao especifica na Resolucao Normativa do
TCE-MT n° 17/2010.

6.3.14.1 Armazenamento indevido de bens mdveis em espacgo
destinado ao restaurante do DAE-VG, tornando o local inapropriado para o
fornecimento de refeicbes aos servidores da autarquia. Inobservancia dos artigos 94
a 96 da Lei n. 4.320/64 c/c paragrafo Unico do artigo 70 da Constituicdo Federal. -

item 3.3.1 (Despesas - Pires de Miranda)
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Responsaveis:

SERGIO FREITAS DA SILVA (Responsavel pelo encaminhamento dos informes do Sistema
Aplic no periodo de 1°/01/2015 a 31/12/2015)

EDUARDO ABELAIRA VIZOTTO (Presidente da autarquia de 11/05/2015 a 31/12/2015)

6.3.15 MB 02. Prestacao Contas_Grave_02. Descumprimento do prazo de envio
de prestacdo de contas, informagdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70,
paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209, da Constituicdo
Estadual; Resolucdo Normativa do TCE-MT n© 36/2012; Resolucao Normativa do TCE-
MT n© 01/2009; art. 39, da Resolucao Normativa do TCE-MT n© 12/2008; arts. 164,
166, 175 e 182 a 187, da Resolucao Normativa do TCE-MT n® 14/2007, Resolugao
Normativa n® 31/2014).

6.3.15.1 Nao encaminhamento ao TCE/MT, via Sistema APLIC, de
informagOes acerca do cancelamento ou homologagdao dos processos licitatérios de
numeros 11/2015, 12/2015, 15/2015, 16/2015, 18/2015, 19/2015 e 20/2015 (pregao
presencial), contrariando o disposto no art. 49, inciso IX, alinea “b” da Resolucao
Normativa TCE/MT n© 31/2014 - item 3.4 (Licitacoes);

Responsaveis:

FILLIPE AUGUSTO VIECILI

ELIEZER JORGE DE CAMPOS

ALAN ANTONIOLLI

(Fiscais dos Contratos 007/2013 e 005/2014 no exercicio)

6.3.16 HB 15. Contrato_Grave_15. Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizacdo
da execugao contratual pelo representante da Administragao especialmente designado
(art. 67, da Lei n°® 8.666/1993).

6.3.16.1 Falhas na fiscalizacdao dos contratos de locagao de

veiculos, quais sejam: Auséncia de verificacdo das caracteristicas e requisitos dos
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objetos contratados, negligéncia nas manutencdes dos veiculos e na exigéncia do
pagamento de multas de transito e documentos dos veiculos. (art. 67, da Lei n°
8.666/1993). - item 3.3.2;

Responsaveis:

ELIEZER JORGE DE CAMPOS (Responsavel pelo Setor de Transporte — de 07/02/2014 a
13/05/2015)

ALAN ANTONIOLLI (Responsavel pelo Setor de Transporte — de 14/05/2015 a 31/12/2015)

6.3.17 IB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras
despesas sem a regular liquidacdo (art. 63, § 2°, da Lei n® 4.320/1964; arts. 55, § 3°
e 73, da Lei n© 8.666/1993).

6.3.17.1 Pagamento a empresa ALS DE ANDRADE E CIA LTDA,
decorrente do Contrato n® 10/2014 e do Contrato n® 13/2014, sem comprovacao dos
servicos executados pelos veiculos locados por meio de documentos consistentes
(Relatério Diario de Trabalho), representando pagamento sem a correta liquidacdo da
despesa, nos termos exigidos nos artigos 62 e 63 da Lei n° 4.320/64 - item 3.3.4
(Despesas - ALS de Andrade);

Responsavel:
OSMAR ALVES DA SILVA (Contador cedido no periodo de 1°/01/2015 a 31/12/2015)

6.3.18 DB 03. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_03. Cancelamento de restos a
pagar processados sem comprovacao do fato motivador (art. 37, caput da
Constituicao Federal; art. 3°, caput da Resolugao Normativa do TCE-MT n© 11/2009).
6.3.18.1 Cancelamento de restos a pagar processados no valor de
R$ 21.548.082,43 sem o instrumento apropriado que permitisse a inscricdao do valor
cancelado na Divida Fundada interna do DAE; auséncia de lancamentos da

movimentacdao de restos a pagar na conta contabil nUmero 89221030000 (restos a
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pagar processados cancelados), bem como detalhamento adequado na Demonstragao
da Divida Fundada. Inobservancia do disposto nos arts. 98, Paragrafo Unico, e art.
3°, caput da Resolucdo Normativa do TCE-MT n© 11/2009. - item 3.7 (Restos a
Pagar);

6.3.19 CB 99. Contabilidade_Grave_99. Irregularidade referente a Contabilidade,
ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolugdao Normativa n. 17/2010 -
TCE-MT.

6.3.19.1 Auséncia de contabilizacdo das depreciacbes dos bens
permanentes no exercicio de 2015. Inobservancia do disposto no art. 85 da Lei
Federal n. 4320/1964; no Anexo Unico da Resolucdo Normativa do TCE-MT n. 3/2012;

e, no art. 6°, IV, da Portaria do STN n. 437/2012 - item 3.8 (Bens mdveis e imoveis);

6.3.20 MB 03. Prestacao Contas_Grave_03. Divergéncia entre as informacdes
enviadas por meio fisico e/ou eletronico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175
da Resolugao Normativa n® 14/2007 - Regimento Interno do TCE-MT).

6.3.20.1 Diferenca de R$ 50.693,00 entre o valor discriminado no
Balanco Patrimonial e o enviado nas cargas mensais do sistema Aplic. Inobservancia
do artigo 175 da Resolugdo Normativa TCE-MT n. 14/2007. - item 3.8 (Bens méveis e

imoveis);

Responsaveis:

ELIEZER JORGE DE CAMPOS (Responsavel pelo setor de transportes de 19/01/2015 a
13/05/2015)

ALAN ANTONIOLLI (Responsavel pelo setor de transportes de 14/05/2015 a 31/12/2015)
ZELANDES SANTIAGO DOS SANTOS (Diretor Presidente no periodo de 30/04/2015 a

10/05/2015)
EDUARDO ABELAIRA VIZOTTO (Diretor Presidente no periodo de 11/05/2015 a
31/12/2015)
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6.3.21 NB 18. Diversos_Grave_18. Auséncia e/ou atraso na regularizacao de
veiculos pertencentes a unidade municipal ou estadual, tais como Licenciamento,
DPVAT e IPVA (Art. 130, da lei 9.503/1997 - CTB, Res. N° 205/2007, do Contran, Lei
n° 6.194/1974, Lei n® 7.301/2000 e Lei n°® 2.731/1966 - Cddigo Tributario Estadual).

6.3.21.1 Débito de multas, Licenciamento e DPVAT no valor de R$
4.406,37, sendo R$ 3.704,08 o valor do prejuizo causado ao patrimonio publico pela
auséncia da devida baixa documental do patrimbnio no exercicio de 2015.
Inobservancia do Art. 130, da lei 9.503/1997 - CTB, Res. N° 205/2007, do Contran,
Lei n® 6.194/1974) - item 3.8 (Bens mdveis e imoveis);

Responsavel:
MARCIA FRANCOSO (Responsavel pela UCI no periodo de 14/05/2015 a 31/12/2015)

6.3.22 EB 99. Controle Interno - Grave. Irregularidade referente a Controle
Interno, ndao contemplada em classificagdao especifica na Resolugao Normativa do TCE-
MT n. 17/2010.

6.3.22.1 Auséncia de informagao nos pareceres da UCI acerca das
providéncias adotadas pelo gestor quanto aos apontamentos da Unidade de Controle
Interno, das determinacdes e recomendagdes do TCE-MT, e ainda da conclusdao da
unidade pela aprovacao ou reprovacdo das contas de gestdo do exercicio de 2015.
Inobservancia da Resolucao Normativa do TCE-MT n. 33/2012-TP, art. 7° e Anexo I,

item 7. - item 3.10.2 (Controle Interno — Parecer da UCI).

E o relatério.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA SEGUNDA RELATORIA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO em Cuiaba, 29 de Abril de
2016.
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Adriana Oyera Bonilha Carlos Eduardo Amorim Franga
Auditor Publico Externo Auditor Publico Externo

Patricia Borges de Abreu
Auditor Publico Externo
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ANEXO

ANEXO 1. RESPONSABILIDADE

Quadro 1.1. Responsaveis

TiTUuLO DIRETOR PRESIDENTE

Nome ZELANDES SANTIAGO DOS SANTOS

Periodo 19/01/2015 A 10/05/2015 (ATO DE EXONERAGAO N. 407/2015)

RG 006666688 - SSP/MT

CPF 161.464.761-53

Enderego AV. ULISSES POMPEU DE CAMPOS, N. 06 - BAIRRO FIGUEIRINHA - VARZEA GRANDE - MT

- CEP 78.110-000

Telefone (65) 9983-9504

E-mail zelandes@hotmail.com

Fonte: documento digital n. 67243/2016 - p. 04

TiTUuLO DIRETOR PRESIDENTE

Nome EDUARDO ABELAIRA VIZOTTO

Periodo 11/05/2015 A 31/12/2015

RG 9708123-1 - SSP/SP

CPF 053.193.008-40

Enderego AV. HISTORIADOR RUBENS DE MENDONGA, N. 2391 - APTO 14 - EDIFICIO QUEEN

ELIZABETH - BAIRRO BOSQUE DA SAUDE - CUIABA-MT - CEP 78.050-000

Telefone (65) 9983-1735

E-mail eduardovizotto@hotmail.com
Fonte: documento digital n. 67243/2016 - p. 04
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Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

TiTUuLO CONTADOR

Nome OSMAR ALVES DA SILVA

Periodo 10/01/2015 A 31/12/2015

RG 00609122 - SSP/MT

INSCRICAO CRC 2.245-0 - MT

CPF 043.852.251-68

Enderego RUA ITALIA MALPICE DE BARROS, N. 16 - BAIRRO CARUMBE - CUIABA-MT - CEP 78.050-
634

Telefone (65) 8124-9799

E-mail osmar4449@ig.com.br

Fonte: documento digital n. 67243/2016 - p. 05

TITULO CONTROLADOR INTERNO

Nome CARLINO DE CAMPOS NETO

Periodo 10/01/2015 A 13/05/2015

RG 940334 - SSP/MT

CPF 768.010.551-00

Enderego RUA PROJETADA A, CASA 84 - RESIDENCIAL DOM PEDRO II - BAIRRO SAO MARCOS -
VARZEA GRANDE - MT

Telefone (65) 9966-2781

E-mail carlinoneto@hotmail.com

Fonte: documento digital n. 67243/2016 - p. 05

TiTULO CONTROLADOR INTERNO

Nome MARCIA FRANCOSO

Periodo 14/05/2015 A 31/12/2015

RG 14726332 - SSP/SP

CPF 052.984.978-02

Enderego AV. HISTORIADOR RUBENS DE MENDONCA, N. 3000 - APTO 1101 C - EDIFICIO PRIVE
VERONA - BAIRRO JARDIM ACLIMACAO - CUIABA-MT - CEP 78050-000

Telefone (65) 3358-5913 - 8127-1981

E-mail marcia2fr@bol.com.br

Fonte: documento digital n. 67243/2016 - p. 05
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TiTULO RESPONSAVEL PELO ENCAMINHAMENTO DOS INFORMES DO SISTEMA APLIC

Nome SERGIO FREITAS DA SILVA

Periodo 10/01/2015 A 31/12/2015

RG 715210 - SSP/RO

CPF 722.679.762-34

Enderego AV. MARIO ANDREAZZA, S/N - CASA 215 - CONDOMINIO RES. ESMERALDA - BAIRRO
NOVA ESPERANCA - VARZEA GRANDE-MT - CEP 78.156-105

Telefone (65) 8109-2557

E-mail serginho fs@hotmail.com

Fonte: documento digital n. 67243/2016 - p. 06

TITULO DIRETOR COMERCIAL

Nome JOACYR SEBASTIAO DE BARROS

Periodo 19/01/2015 A 24/05/2015 (ATO DE EXONERAGCAO N. 007/2015)

RG 243032 - SSP/MT

CPF 109.542.011-91

Enderego RUA SALIM NADAF, N. 1185 - BAIRRO CENTRO - VARZEA GRANDE-MT - CEP 78.110-500
Telefone (65) 9341-9864

E-mail joacyr.daevg@gmail.com

Fonte: documento digital n. 67243/2016 - p. 06

TiTUuLO RESPONSAVEL PELO SETOR DE TRANSPORTE

Nome ELIEZER JORGE DE CAMPOS

Periodo 10/01/2015 A 13/05/2015 (ATO DE EXONERACAO N. 004/2015)

RG 15053458 - SSP/MT

CPF 003.009.971-40

Enderego RUA ALFREDO MONTEIRO - QUADRA 06 - CASA 14 - BAIRRO JARDIM PAULA T - VARZEA
GRANDE -MT - CEP 78138-200

Telefone (65) 3684-5020 / 9674-0122

E-mail eliezerjorge@hotmail.com

Fonte: documento digital n. 67243/2016 - p. 09
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TITULO RESPONSAVEL PELO SETOR DE TRANSPORTE

Nome ALAN ANTONIOLLI

Periodo 14/05/2015 A 31/12/2015

RG 9058303646 SSP/PC RS

CPF 940.838.780-53

Endereco AV. PRINCIPAL, QUADRA 11 - LOTE 14 - RESIDENCIAL NOISE CURVO, BAIRRO
CARRAPICHO - VARZEA GRANDE - MT

Telefone (65) 9981-2310

E-mail alan_antoniolli@hotmail.com

Fonte: documento digital n. 67243/2016 - p. 10

TiTUuLO

Nome FILLIPE AUGUSTO VIECILI

Periodo 01/02/2013 a 12/09/2013

RG 12876194 - SSP/MT

CPF 014.072.401-02

Enderego AVENIDA DOM ORLANDO CHAVES, 2068 - BAIRRO CRISTO REI - CEP 78.108-000

VARZEA GRANDE-MT

Telefone (65) 3685-1810

Fonte: Sistema Aplic - 2013
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