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DESPACHO DE SECRETARIO

EXCELENTISSIMO RELATOR,

No cumprimento do disposto no art. 49, § 19, VII, da Resolucdo Normativa do
TCE-MT n. 7/2015-TP, segue o despacho em sede preliminar referente ao processo em

epigrafe.

Trata-se das contas anuais de gestdo municipal da Departamento de Agua e
Esgoto de Varzea Grande (DAE-VG), exercicio de 2015, sob a responsabilidade dos senhores
Zelandes Santiago dos Santos, diretor presidente no periodo de 01/01/2015 a 10/05/2015, e
Eduardo Abelaira Vizotto, diretor presidente no periodo de 11/05/2015 a 31/12/2015.

Convocada a se manifestar (documento digital n. 102359/2016), a equipe
técnica responsavel pela andlise das contas emitiu relatério técnico preliminar concluindo nos

termos que seguem:
6. CONCLUSAO PRELIMINAR

Apresentam-se, a seguir, as recomendacoes, solicitacbes de esclarecimentos e

irregularidades com os seus respectivos responsaveis relativas as amostras analisadas no
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periodo, para fins de citacdo, nos termos do §1° do art. 256 RITCE/MT:

6.1 RECOMENDACOES

6.1.1 Recomenda-se ao atual gestor do DAE/VG que adote providéncias, no sentido de:

a) provocar o poder executivo municipal para atualizacdo e regulamentacdo da estrutura
administrativa e legislativa do DAE/VG; e

b) subsidiar a formulacdo de politicas publicas de saneamento bdsico para o municipio de
Varzea Grande pelo executivo, por meio de realizacdo de reunides de trabalho, estudos

técnicos e pesquisas do DAE/VG;

6.1.2 Recomenda-se ao oOrgdo que proporcione palestras/orientacbes sobre direcdo
defensiva e normas de transito aos seus servidores a fim de diminuir tal incidéncia e evitar

acidentes;

6.1.3 Recomenda-se ao gestor que, juntamente com controle interno, promova o
treinamento dos funciondrios; elabore normas e procedimentos para controle do

almoxarifado e providencie local adequado para o armazenamento dos bens.

6.2 SOLICITACAO DE ESCLARECIMENTOS

6.2.1. Solicita-se ao gestor que esclarega acerca da utilizacdo de veiculo locado (veiculo
Kombi, placa, OAR-1664, em 15/06/2015), sem justificativa ou autorizacdo, em outro
Estado da Federacdo, mais especificadamente na cidade de MAUA-SP, em 15/06/2015;
conforme apontado no item 3.3.2;

6.3 IRREGULARIDADES

Responsavel:
ZELANDES SANTIAGO DOS SANTOS (Presidente da autarquia de 1°/01/2015 a
10/05/2015)

6.3.1 NA 01. Diversos_Gravissima_01. Descumprimento de determinacées com prazo,
exaradas pelo TCE-MT em acdrdéos (art. 262, paragrafo unico da Resolugdo n° 14/2007 -
RITCE).

6.3.1.1 Descumprimento de decisdo do Acdérddo 5854/2013, de 29/11/2013, que
determinou ao sr. Zelandes Santiago dos Santos a realizacdo de concurso publico, no
prazo de 240 dias, para o preenchimento do cargo publico de Contador, conforme disp6e o
artigo 37, II, da Constituicdo Federal - item 3.12.1 (Outros aspectos relevantes -

informagdes do cargo de Contador);
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6.3.2 HB 16. Contrato_Grave_16. Prorrogagdo contratual em desconformidade com as
hipdteses, condicdes ou limites estabelecidos no art. 57, da Lei n° 8.666/93.

6.3.2.1 Prorrogagdo contratual excepcional de servigos continuos, por mais 12 meses,
além dos 60 meses ordindrios, sem justificativa amparada em fato ou situacdo
imprevisivel, contrariando o § 4° do art. 57 da Lei n. 8.666/1993, associada a auséncia de
comprovacdo da manutencdo das condicées iniciais de habilitacdo da contratada, auséncia
de pesquisa de preco e auséncia de parecer juridico, contrariando o paragrafo primeiro do

Contrato n. 10/2010 - item 3.3.5 (Despesas — Cosmotron);

Responsaveis:

ZELANDES SANTIAGO DOS SANTOS (Presidente da autarquia de 1°/01/2015 a
10/05/2015 )

JOACYR SEBASTIAO DE BARROS (Diretor Comercial/Fiscal do Contrato de 19/01/2015 até
24/05/2015)

6.3.3 JB 02. Despesa_Grave_02. Pagamento de despesas referente a bens e servigos em
valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao contratado -
superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 66, da Lei n°® 8.666/1993)

6.3.3.1 Valor unitario utilizado para pagamento de servicos superior ao estabelecido na
clausula quarta (das especificagbes e do preco) do Contrato n. 10/2010. Itens pagos a
maior: 4.2 e 4.3 da Etapa 6. Valor total pago a maior: R$ 38.235,98 - item 3.3.5

(Despesas — Cosmotron);

6.3.4 JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas
sem a regular liquidacdo (art. 63, § 2°, da Lei n°® 4.320/1964; arts. 55, § 3° e 73, da Lei
no 8.666/1993).

6.3.4.1 Pagamento a empresa COSMOTRON, decorrente do contrato n. 10/2010,
desprovido da comprovacdo dos servicos executados e da conferéncia dos valores
indicados na planilha de medicdo elaborada pela empresa contratada, representando
pagamento sem a correta liquidacdo da despesa, nos termos exigidos pelos artigos 62 e
63 da Lei n°® 4.320/64. Irregularidade reincidente. Itens pagos sem a regular liquidacao:
4.2 e 4.3 da Etapa 6. Valor total pago sem a regular liquidacdo: R$ 408.282,62 - item
3.3.5 (Despesas — Cosmotron);

6.3.4.2 Pagamento a empresa COSMOTRON decorrente do contrato n. 10/2010, sem
conferéncia dos servigos executados e valores indicados na planilha de medicédo elaborada
pela empresa contratada, representando pagamento sem a correta liquidacdo da despesa,
nos termos exigidos nos artigos 62 e 63 da Lei n° 4.320/64. Valor total pago sem a
regular liquidagcdo: R$ 914.942,73 (empenhado em Despesas de Exercicios Anteriores) -

item 3.3.5 (Despesas - Cosmotron).

Responsaveis:
ZELANDES SANTIAGO DOS SANTOS (Presidente da autarquia de 1°/01/2015 a
10/05/2015)
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EDUARDO ABELAIRA VIZOTTO (Presidente da autarquia de 11/05/2015 a 31/12/2015)

6.3.5 BB 02. Gestdo Patrimonial_Grave_02. Ndo-adocdo de providéncias para inscricdo de
divida ativa (art. 1°, § 1°; arts. 12 e 13, da Lei Complementar n® 101/2000).

6.3.5.1 O valor registrado em "Créditos a Curto Prazo” no Ativo do Balanco Patrimonial
ndo contempla a contabilizacdo da divida ativa tampouco atesta a conferéncia de liquidez e
certeza dos valores devidos, conforme exigido pelo § 1° do art. 39 da Lei n° 4.320/1964.
O lancamento do crédito toma por base informacdes informais, a saber: os relatdrios
emitidos por sistema contratado com a empresa responsavel por prestar servigos de
gerenciamento e operagbes de acbes comerciais na Autarquia (COSMOTRON - Contrato n©
010/2010) - item 3.2 (Receita);

6.3.6 BB 03. Gestdo Patrimonial_Grave_03. Ndo-adocdo de providéncias para cobranca de
divida ativa - administrativas e/ou judiciais (art. 1°, § 1°, arts. 12 e 13, da Lei
Complementar n© 101/2000 - LRF e Lei n° 6.830/80).

6.3.6.1 Auséncia de adocdo e comprovacdo da pratica de acdes planejadas e legais que
demonstrem resultados concretos e eficazes na cobranca de divida ativa da entidade -
item 3.2 (Receita),;

6.3.7 HB 99. Contrato_Grave_99. Irregularidade referente a Contrato, ndo contemplada
em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

6.3.7.1 Contratacdo de empresa para fornecimento de refeicbes sem a formalizacdo de
instrumentos contratuais (pregdes presenciais 05/2014 e 10/2015). Descumprimento do
art. 62 da Lei n. 8.666/93, bem como da Resolucdo de Consulta TCE/MT n. 22/2012 - item
3.3.1 (Despesas - Pires de Miranda),;

6.3.8 BB 99. Gestdo Patrimonial_Grave_99. Irregularidade referente a Gestdo Patrimonial,
ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do TCE-MT n©
17/2010.

6.3.8.1 Deficiéncia no armazenamento e nos registros dos bens patrimoniais sob a
responsabilidade do DAE-VG. Inobservéncia dos artigos 94 a 96 da Lei n. 4.320/64 c¢/c
paragrafo unico do artigo 70 da Constituicdo Federal. - item 3.8 (Bens mdéveis e imdveis);

6.3.9 EB 11. Controle Interno_Grave_11. Ndo preenchimento de cargos de controladores
internos por meio de concurso publico (art. 3° e 49 da Resolucdo Normativa do TCE-MT n©
33/2012; Resolucdo de Consulta TCE-MT n° 24/2008).

6.3.9.1 Inexisténcia de Controlador Interno de cargo efetivo no quadro do Departamento
de Agua e Esgoto de Vérzea Grande, descumprindo o disposto nos arts. 3° e 4° da
Resolugdo Normativa TCE n° 33/2012 e Resolugdo de Consulta TCE n° 24/2008 - item
3.10.2 (Controle Interno);

6.3.10 NB 10. Diversos_Grave_10. Descumprimento das disposicées da Lei de Acesso a
Informacdo (Lei Federal n. 12527/2011; Resolug¢do Normativa do TCE-MT n. 25/2012,
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atualizada pela Resolucdo Normativa do TCE-MT n. 14/2013).

6.3.10.1 O Departamento de Agua e Esgoto de Vérzea Grande néo disponibilizou todas as
informaglOes estabelecidas no Anexo III da Resolugdo Normativa do TCE-MT n. 14/2013
relativa a transparéncia publica (as informagbes dos itens 1, 3, 4, 12 e 13 ndo foram
disponibilizadas; as informagdbes dos itens 2 e 11 foram disponibilizadas de forma parcial).
Inobservancia do disposto na Lei Federal n. 12527/2011; Resolugdo Normativa do TCE n.
25/2012, atualizada pela Resolugdo Normativa do TCE n. 14/2013 - item 3.11.1 (Portal da
Transparéncia Publica);

6.3.11 KB 10. Pessoal_Grave_10. Ndo provimento dos cargos de natureza permanente
mediante concurso publico (art. 37, II da Constituicdo Federal).

6.3.11.1 N&o provimento do cargo de Contador mediante concurso publico, contrariando o
disposto no art. 37, II, da CR, das Resolucbes de Consulta do TCE-MT n. 31/2010 e
37/2011; e da Sumula do TCE-MT n. 2/2013 - item 3.12.1 (Outros Aspectos Relevantes -

informagdes do Contador) (Reincidéncia);

Responsaveis:
EDUARDO ABELAIRA VIZOTTO (Presidente da autarquia de 11/05/2015 a 31/12/2015)
OSMAR ALVES DA SILVA (Contador cedido no periodo de 1°9/01/2015 a 31/12/2015)

6.3.12 NA 01. Diversos_Gravissima_01. Descumprimento de determinagbes com prazo,
exaradas pelo TCE-MT em acdrdéos (art. 262, paragrafo unico da Resolugdo n° 14/2007 -
RITCE).

6.3.12.1 Descumprimento de decisdo do Acorddo n. 239/2015-SC, que determinou a atual
gestdo do Departamento de Agua e Esgoto de Virzea Grande que proceda a correta
contabilizacdo dos valores da divida com a CEMAT, incluindo juros e multas, bem como o
valor do débito junto a SANEMAT, atualizando o balanco patrimonial de 2014 com estas
informacgoes, inclusive utilizando as notas explicativas, no prazo de 90 dias - item 4

(Cumprimento de determinagodes);

Responsavel:
EDUARDO ABELAIRA VIZOTTO (Presidente da autarquia de 11/05/2015 a 31/12/2015)

6.3.13 HB 05 Contratos_Grave_05. Ocorréncia de irregularidades na formalizacdo dos
contratos (Lei 8.666/1993).

6.3.13.1 Formalizagdo de contrato n. 07/2015, de 25/05/2015, prorrogando
indevidamente Ata de Registro de Pregos com prazo de validade expirado, contrariando o
art. 15, §39, III, da Lei 8.666/1993, Acdérddos n. 1285/2015 e 1401/2014 do TCU e
Resolugdo de Consulta n. 22/2012 do TCE/MT - item 3.3.1 (Despesas — Pires de Miranda);

6.3.14 BB 99. Gestdo Patrimonial_Grave_99. Irregularidade referente a Gestdo
Patrimonial, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolu¢cdo Normativa do TCE-
MT n° 17/2010.
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6.3.14.1 Armazenamento indevido de bens mdveis em espaco destinado ao restaurante do
DAE-VG, tornando o local inapropriado para o fornecimento de refeicbes aos servidores da
autarquia. Inobservancia dos artigos 94 a 96 da Lei n. 4.320/64 c/c paragrafo Unico do

artigo 70 da Constituicdo Federal. - item 3.3.1 (Despesas - Pires de Miranda);

Responsaveis:

SERGIO FREITAS DA SILVA (Responsdvel pelo encaminhamento dos informes do Sistema
Aplic no periodo de 1°/01/2015 a 31/12/2015)

EDUARDO ABELAIRA VIZOTTO (Presidente da autarquia de 11/05/2015 a 31/12/2015)

6.3.15 MB 02. Prestacdo Contas_Grave_02. Descumprimento do prazo de envio de
prestacdo de contas, informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70,
paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209, da Constituicdo Estadual;
Resolugdo Normativa do TCE-MT n© 36/2012; Resolugcdo Normativa do TCE-MT n©
01/2009; art. 3°, da Resolugdo Normativa do TCE-MT n© 12/2008; arts. 164, 166, 175 e
182 a 187, da Resolucdo Normativa do TCE-MT n° 14/2007, Resolucdo Normativa n°
31/2014).

6.3.15.1 Nao encaminhamento ao TCE/MT, via Sistema APLIC, de informacdes acerca do
cancelamento ou homologacédo dos processos licitatérios de numeros 11/2015, 12/2015,
15/2015, 16/2015, 18/2015, 19/2015 e 20/2015 (pregdo presencial), contrariando o
disposto no art. 4°, inciso IX, alinea "b” da Resolucdo Normativa TCE/MT n° 31/2014 -
item 3.4 (Licitagées);

Responsaveis:

FILLIPE AUGUSTO VIECILI

ELIEZER JORGE DE CAMPOS

ALAN ANTONIOLLI

(Fiscais dos Contratos 007/2013 e 005/2014 no exercicio)

6.3.16 HB 15. Contrato_Grave_15. Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizacdo da
execugdo contratual pelo representante da Administracdo especialmente designado (art.
67, da Lei n°© 8.666/1993).

6.3.16.1 Falhas na fiscalizacdo dos contratos de locacdo de veiculos, quais sejam:
Auséncia de verificagdo das caracteristicas e requisitos dos objetos contratados,
negligéncia nas manutencbes dos veiculos e na exigéncia do pagamento de multas de

trénsito e documentos dos veiculos. (art. 67, da Lei n°® 8.666/1993). - item 3.3.2;
Responsaveis:
ELIEZER JORGE DE CAMPOS (Responsavel pelo Setor de Transporte - de 07/02/2014 a

13/05/2015)
ALAN ANTONIOLLI (Responsavel pelo Setor de Transporte — de 14/05/2015 a 31/12/2015)
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6.3.17 JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas
sem a regular liquidacdo (art. 63, § 2°, da Lei n°® 4.320/1964; arts. 55, § 3° e 73, da Lei
n? 8.666/1993).

6.3.17.1 Pagamento a empresa ALS DE ANDRADE E CIA LTDA, decorrente do Contrato n°
10/2014 e do Contrato n° 13/2014, sem comprovagdo dos servicos executados pelos
veiculos locados por meio de documentos consistentes (Relatério Didrio de Trabalho),
representando pagamento sem a correta liquidacdo da despesa, nos termos exigidos nos
artigos 62 e 63 da Lei n° 4.320/64 - item 3.3.4 (Despesas - ALS de Andrade);

Responsavel:
OSMAR ALVES DA SILVA (Contador cedido no periodo de 1°9/01/2015 a 31/12/2015)

6.3.18 DB 03. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_03. Cancelamento de restos a pagar
processados sem comprovagdo do fato motivador (art. 37, caput da Constituicdo Federal;
art. 3°, caput da Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 11/2009).

6.3.18.1 Cancelamento de restos a pagar processados no valor de R$ 21.548.082,43 sem
o0 instrumento apropriado que permitisse a inscricdo do valor cancelado na Divida Fundada
interna do DAE; auséncia de lancamentos da movimentacdo de restos a pagar na conta
contabil numero 89221030000 (restos a pagar processados cancelados), bem como
detalhamento adequado na Demonstracdo da Divida Fundada. Inobservéncia do disposto
nos arts. 98, Pardgrafo unico, e art. 3°, caput da Resolugdo Normativa do TCE-MT n©
11/2009. - item 3.7 (Restos a Pagar);

6.3.19 CB 99. Contabilidade_Grave_99. Irregularidade referente a Contabilidade, ndo
contemplada em classificacdo especifica na Resolu¢cdo Normativa n. 17/2010 - TCE-MT.

6.3.19.1 Auséncia de contabilizacdo das depreciacées dos bens permanentes no exercicio
de 2015. Inobservancia do disposto no art. 85 da Lei Federal n. 4320/1964; no Anexo
Unico da Resolucdo Normativa do TCE-MT n. 3/2012; e, no art. 69, IV, da Portaria do STN

n. 437/2012 - item 3.8 (Bens méveis e imodveis);

6.3.20 MB 03. Prestacdo Contas_Grave_03. Divergéncia entre as informagdes enviadas por
meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolucdo
Normativa n°© 14/2007 - Regimento Interno do TCE-MT).

6.3.20.1 Diferenga de R$ 50.693,00 entre o valor discriminado no Balango Patrimonial e o
enviado nas cargas mensais do sistema Aplic. Inobservancia do artigo 175 da Resolucdo
Normativa TCE-MT n. 14/2007. - item 3.8 (Bens maéveis e imoveis);

Responsaveis:

ELIEZER JORGE DE CAMPOS (Responsavel pelo setor de transportes de 1°/01/2015 a
13/05/2015)

ALAN ANTONIOLLI (Responsavel pelo setor de transportes de 14/05/2015 a 31/12/2015)
ZELANDES SANTIAGO DOS SANTOS (Diretor Presidente no periodo de 30/04/2015 a
10/05/2015)
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EDUARDO ABELAIRA VIZOTTO (Diretor Presidente no periodo de 11/05/2015 a
31/12/2015)

6.3.21 NB 18. Diversos_Grave_18. Auséncia e/ou atraso na regularizacdo de veiculos
pertencentes a unidade municipal ou estadual, tais como Licenciamento, DPVAT e IPVA
(Art. 130, da lei 9.503/1997 - CTB, Res. N° 205/2007, do Contran, Lei n® 6.194/1974, Lei
n° 7.301/2000 e Lei n° 2.731/1966 — Cddigo Tributdrio Estadual).

6.3.21.1 Débito de multas, Licenciamento e DPVAT no valor de R$ 4.406,37, sendo R$
3.704,08 o valor do prejuizo causado ao patriménio publico pela auséncia da devida baixa
documental do patriménio no exercicio de 2015. Inobservédncia do Art. 130, da lei
9.503/1997 - CTB, Res. N° 205/2007, do Contran, Lei n°® 6.194/1974) - item 3.8 (Bens

moveis e imoveis);

Responsavel:
MARCIA FRANGCOSO (Responsavel pela UCI no periodo de 14/05/2015 a 31/12/2015)

6.3.22 EB 99. Controle Interno — Grave. Irregularidade referente a Controle Interno, ndo
contemplada em classificagdo especifica na Resolucdo Normativa do TCE-MT n. 17/2010.

6.3.22.1 Auséncia de informacdo nos pareceres da UCI acerca das providéncias adotadas
pelo gestor quanto aos apontamentos da Unidade de Controle Interno, das determinagées
e recomendagbes do TCE-MT, e ainda da conclusdo da unidade pela aprovacdo ou
reprovacdo das contas de gestdo do exercicio de 2015. Inobservédncia da Resolucdo
Normativa do TCE-MT n. 33/2012-TP, art. 7° e Anexo I, item 7. - item 3.10.2 (Controle

Interno — Parecer da UCI).

Na sua vez (documento digital n. 105693/2016), nos termos do art. 39, IV, da
Lei Estadual n. 10345/2015, o supervisor designado para a analise do relatério acompanhou o

entendimento da equipe técnica.
Nessa linha, sob os termos do atesto do supervisor, acolho a conclusao das
especialistas quanto as recomendacbes, solicitagdes de esclarecimentos, irregularidades e

citacOes sugeridas.

Assim, nos termos regimentais, encaminho os autos para conhecimento e

sequéncia processual.

Cuiaba-MT, 15 de junho de 2016.
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Valter Albano da Silva

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7595 / 7624 / 7185 / 7189 / 7113
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

ROBERTO CARLOS DE FIGUEIREDO

Secretario de Controle Externo
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