Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAQ

PROCESSO N°|:2.624-7/2015

GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO
Jodo Batista de Camargo Jr

Telefone: (65) 3613-2938

e-mail: joaobatista@tce.mt.gov.br

INTERESSADO |:DEPARTAMENTO DE AGUA E ESGOTO DE VARZEA GRANDE

(DAE/VG)
ZELANDES SANTIAGO DOS SANTOS (01/01/2015 A
10/05/2015)
GESTORES :
EDUARDO ABELAIRA VIZOTTO (11/05/2015 A 31/12/2015)
ASSUNTO { CONSTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO DE 2015
RELATOR 1 JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR

RELATORIO

Cuidam os autos das Contas Anuais de Gestdo do Departamento de
Agua e Esgoto de Varzea Grande (DAE/VG), exercicio 2015, sob a gestdo do Sr.
Zelandes Santiago dos Santos (01/01/2015 a 10/05/2015) e do Sr. Eduardo
Abelaira Vizotto (11/05/2015 a 31/12/2015).

Depreende-se do Relatério Preliminar elaborado pela equipe da

Secretaria de Controle Externo da 22 Relatoria, decorrente de auditoria realizada com o

objetivo de subsidiar o julgamento dos presentes autos, que foram detectadas 22

(vinte e duas) irregularidades, sendo 2 (duas) consideradas gravissimas e as

demais qualificadas como graves, com o0s respectivos responsaveis, conforme

tabela abaixo:

IRREGULARIDADES INICIALMENTE
APONTADAS

SITUAGAO

RESPONSAVEIS

Item 4 — Cumprimento de Determinag6es/Recomendagoes do TCE

1 - NA 01. Diversos_Gravissima_01.
Descumprimento de determinagdes com
prazo, exaradas pelo TCE-MT em acérdaos
(art. 262, paragrafo unico da Resolugdo n°
14/2007 — RITCE).

1.1 Descumprimento de decisdo do Acérdao
5854/2013, de 29/11/2013, que determinou

SANADA

ZELANDES SANTIAGO DOS
SANTOS (Presidente da autarquia
de 1°/01/2015 a 10/05/2015 )

A.G.CJ.
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ao sr. Zelandes Santiago dos Santos a
realizacdo de concurso publico, no prazo de
240 dias, para o preenchimento do cargo
publico de Contador, conforme dispbe o
artigo 37, Il, da Constituigdo Federal — item
3.12.1  (Outros

informagdes do cargo de Contador);

aspectos relevantes -

GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO
Jodo Batista de Camargo Jr

Telefone: (65) 3613-2938

e-mail: joaobatista@tce.mt.gov.br

ITENS 3.3 - DESPESAS e 3

.5 — CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

2 - HB 16. Contrato_Grave_16. Prorrogacao
contratual em desconformidade com as
hipéteses, condigdes ou limites estabelecidos
no art. 57, da Lei n°® 8.666/93.

2.1. Prorrogagao contratual excepcional de
servigos continuos, por mais 12 meses, além
dos 60 meses ordindrios, sem justificativa
amparada em fato ou situagdo imprevisivel,
contrariando o § 4° do art. 57 da Lei n.
8.666/1993, de

comprovagdo da manutengdo das condigdes

associada a auséncia
iniciais de habilitagdo da contratada, auséncia
de pesquisa de prego e auséncia de parecer
juridico, contrariando o paragrafo primeiro do
Contrato n. 10/2010 — item 3.3.5 (Despesas —

Cosmotron)

MANTIDA

ZELANDES SANTIAGO DOS
SANTOS (Presidente da autarquia
de 1°/01/2015 a 10/05/2015 )

ITEM 3.3 — DESPESAS

3 — JB 02. Despesa_Grave_02. Pagamento
de despesas referente a bens e servigos em

valores superiores ao praticado no mercado

e/ou superiores ao contratado -
superfaturamento  (art. 37, caput, da
Constituicido Federal; art. 66, da Lei n°
8.666/1993)

3.1 Valor unitario utilizado para pagamento de
servigos superior ao estabelecido na clausula
quarta (das especificacdes e do prego) do
Contrato n. 10/2010. Itens pagos a maior: 4.2

e 4.3 da Etapa 6. Valor total pago a maior: R$

MANTIDA

ZELANDES SANTIAGO DOS
SANTOS (Presidente da autarquia
de 1°/01/2015 a 10/05/2015)

JOACYR SEBASTIAO DE
BARROS (Diretor Comercial/Fiscal
do Contrato de 1°/01/2015 até

24/05/2015)

A.G.CJ.
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38.23598 - item 3.3.5 (Despesas -
Cosmotron)

ITEM 3.3 — DESPESAS

4 — JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos MANTIDA ZELANDES SANTIAGO DOS
SANTOS (Presidente da autarquia

de parcelas contratuais ou outras despesas de 1°/01/2015 a 10/05/2015 )

sem a regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei
n° 4.320/1964; arts. 55, § 3° e 73, da Lei n°
8.666/1993).

4.1 Pagamento a empresa COSMOTRON,

decorrente do contrato n. 10/2010,

JOACYR SEBASTIAO DE
BARROS (Diretor Comercial/Fiscal
do Contrato de 1°/01/2015 até
24/05/2015)

desprovido da comprovagdo dos servigos
executados e da conferéncia dos valores
indicados na planilha de medigdo elaborada
pela empresa contratada, representando
pagamento sem a correta liquidagdo da
despesa, nos termos exigidos pelos artigos
62 e 63 da Lei n° 4.320/64. Irregularidade
reincidente. Itens pagos sem a regular
liquidagao: 4.2 e 4.3 da Etapa 6. Valor total
pago sem a regular liquidagdo: R$
408.282,62 - item 3.3.5 (Despesas -
Cosmotron)

4.2 Pagamento a empresa COSMOTRON
decorrente do contrato n. 10/2010, sem
conferéncia dos servigos executados e
valores indicados na planilha de medig¢édo
elaborada pela  empresa contratada,
representando pagamento sem a correta
liquidagdo da despesa, nos termos exigidos
nos artigos 62 e 63 da Lei n° 4.320/64. Valor
total pago sem a regular liquidacdo: R$
914.942,73 (empenhado em Despesas de
Exercicios Anteriores) - item 3.3.5 (Despesas

— Cosmotron).

ITEM 3.2 - RECEITA

5 — BB 02. Gestao Patrimonial_Grave_02. SANADA ZELANDES SANTIAGO DOS
SANTOS (Presidente da autarquia

Nao-adogdao de providéncias para inscrigao de 1°/01/2015 a 10/05/2015)

AG.C.J. 3
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de divida ativa (art. 1°, § 1°; arts. 12 e 13, da
Lei Complementar n® 101/2000).

5.1 O valor registrado em “Créditos a Curto
Prazo” no Ativo do Balango Patrimonial nao
contempla a contabilizacdo da divida ativa
tampouco atesta a conferéncia de liquidez e
certeza dos valores devidos, conforme
exigido pelo § 1° do art. 39 da Lei n°
4.320/1964. O langamento do crédito toma
por base informagdes informais, a saber: os
relatérios emitidos por sistema contratado
com a empresa responsavel por prestar
servicos de gerenciamento e operagdes de
acgoes comerciais na
(COSMOTRON - Contrato n° 010/2010) —
item 3.2 (Receita);

Autarquia

GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO
Jodo Batista de Camargo Jr

Telefone: (65) 3613-2938

e-mail: joaobatista@tce.mt.gov.br

EDUARDO ABELAIRA VIZOTTO
(Presidente  da
11/05/2015 a 31/12/2015)

autarquia de

ITEM

3.2 - RECEITA

6 — BB 03. Gestao Patrimonial_Grave_03.
Nao-adogao de providéncias para cobranca
de divida ativa — administrativas e/ou judiciais
(art. 1°, § 17 12 e 13, da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF e Lei n°
6.830/80)

6.1 Auséncia de adogédo e comprovagao da

arts.

pratica de acdes planejadas e legais que
demonstrem resultados concretos e eficazes
na cobranca de divida ativa da entidade —
item 3.2 (Receita);

SANADA

ZELANDES SANTIAGO DOS
SANTOS (Presidente da autarquia
de 1°/01/2015 a 10/05/2015)

EDUARDO ABELAIRA VIZOTTO
(Presidente  da  autarquia de

11/05/2015 a 31/12/2015)

ITEM 3.3 — DESPESAS e 3.5 - CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

7 - HB 99

Irregularidade

Contrato_Grave_99.
referente a Contrato, n&o
contemplada em classificagdo especifica na
Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.
7.1

fornecimento de

Contratacdo de empresa para

refeicbes  sem a

formalizagdo de instrumentos contratuais

(pregbdes presenciais 05/2014 e 10/2015).

MANTIDA

ZELANDES SANTIAGO DOS
SANTOS (Presidente da autarquia
de 1°/01/2015 a 10/05/2015)

EDUARDO ABELAIRA VIZOTTO
(Presidente  da  autarquia de

11/05/2015 a 31/12/2015)

A.G.CJ.
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Descumprimento do art. 62 da Lei n.
8.666/93, bem como da Resolucdo de
Consulta TCE/MT n. 22/2012 - item 3.3.1

(Despesas — Pires de Miranda);

GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO
Jodo Batista de Camargo Jr

Telefone: (65) 3613-2938
e-mail: joaobatista@tce.mt.gov.br

ITEM 3.3 —- DESPESAS e 3.8 — BENS (IMOVEIS E MOVEIS)

8 — BB 99. Gestdao Patrimonial_Grave_99.
Irregularidade referente a Gestao Patrimonial,
ndo contemplada em classificagdo especifica

na Resolugdo Normativa do TCE-MT n°

SANADA

ZELANDES SANTIAGO DOS
SANTOS (Presidente da autarquia
de 1°/01/2015 a 10/05/2015)

EDUARDO ABELAIRA VIZOTTO

internos por meio de concurso publico (art. 3°
e 4° da Resolugdo Normativa do TCE-MT n°

17/2010. (Presidente da  autarquia de
8.1 Deficiéncia no armazenamento e nos 11/05/2015 a 31/12/2015)
registros dos bens patrimoniais sob a
responsabilidade do DAE-VG. Inobservancia
dos artigos 94 a 96 da Lei n. 4.320/64 clc
paragrafo unico do artigo 70 da Constituigdo
Federal. — item 3.8 (Bens méveis e imdveis);
ITEM 3.10 — SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
9 — EB 11. Controle Interno_Grave_11. Nao MANTIDA ZELANDES SANTIAGO DOS
preenchimento de cargos de controladores| PARCIALMENTE SANTOS (Presidente da autarquia

de 1°/01/2015 a 10/05/2015)

EDUARDO ABELAIRA VIZOTTO

12527/2011; Resolugdo Normativa do TCE-
MT n. 25/2012, atualizada pela Resolucao
Normativa do TCE-MT n. 14/2013).

33/2012; Resolugéo de Consulta TCE-MT n° (Presidente  da  autarquia  de
24/2008) 11/05/2015 a 31/12/2015)
9.1 Inexisténcia de Controlador Interno de
cargo efetivo no quadro do Departamento de
Agua e Esgoto de Varzea Grande,
descumprindo o disposto nos arts. 3° e 4° da
Resolugdo Normativa TCE n° 33/2012 e
Resolugdo de Consulta TCE n° 24/2008 —
item 3.10.2 (Controle Interno);
ITEM 3.11 - TRANSPARENCIA PUBLICA
10 - NB 10. Diversos_Grave_10. MAN TIDA ZELANDES SANTIAGO DOS
Descumprimento das disposicdes da Lei de PARCIALMENTE SAN;I'OS (Presidente da autarquia
de 1°/01/2015 a 10/05/2015)
Acesso a Informacdo (Lei Federal n.

EDUARDO ABELAIRA VIZOTTO
(Presidente  da  autarquia de
11/05/2015 a 31/12/2015)

A.G.CJ.
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10.1 O Departamento de Agua e Esgoto de
Varzea Grande ndo disponibilizou todas as
informagdes estabelecidas no Anexo Il da
Resolucdo Normativa do TCE-MT n. 14/2013
relativa a transparéncia publica (as
informagdes dos itens 1, 3, 4, 12 e 13 néo
foram disponibilizadas; as informag¢des dos
itens 2 e 11 foram disponibilizadas de forma
parcial). Inobservancia do disposto na Lei
Federal n. 12527/2011; Resolugdo Normativa
do TCE n. 25/2012, atualizada pela
Resolugdo Normativa do TCE n. 14/2013 —
item 3.11.1 (Portal da Transparéncia Publica);

ITEM 3.12 — OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

11 - KB 10. Pessoal_Grave_10. Nao SANADA ZELANDES SANTIAGO DOS
. SANTOS (Presidente da autarquia
provimento dos cargos de natureza de 1°/01/2015 a 10/05/2015)
permanente mediante concurso publico (art.
EDUARDO ABELAIRA VIZOTTO
(Presidente  da  autarquia de

11.1 Nao provimento do cargo de Contador 11/05/2015 a 31/12/2015)

mediante concurso publico, contrariando o

37, Il da Constituicdo Federal)

disposto no art. 37, Il, da CR; das Resolugdes
de Consulta do TCE-MT n. 31/2010 e
37/2011; e da Sumula do TCE-MT n. 2/2013 —
item 3.12.1 (Outros Aspectos Relevantes —

informagdes do Contador); (Reincidéncia)

ITEM 3.12 - OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

12 - NA 01. Diversos_Gravissima_01. MANTIDA EDUARDO ABELAIRA VIZOTTO
(Presidente  da  autarquia de

Descumprimento de determinagdes com 11/05/2015 a 31/12/2015)

prazo, exaradas pelo TCE-MT em acérdaos OSMAR ALVES DA  SILVA
. - = & (Contador cedido no periodo de
(art. 262, paragrafo unico da Resolugdo n 1°/01/2015 a 31/12/2015)

14/2007 — RITCE)

12.1 Descumprimento de decisdo do Acérdao
n. 239/2015-SC, que determinou a atual
gestdo do Departamento de Agua e Esgoto
de Varzea Grande que proceda a correta

contabilizagdo dos valores da divida com a

CEMAT, incluindo juros e multas, bem como o

AG.C.J. 6
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valor do débito junto a SANEMAT, atualizando
o balango patrimonial de 2014 com estas
informagdes, inclusive utilizando as notas
explicativas, no prazo de 90 dias — item 4

(Cumprimento de determinagdes);

GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO
Jodo Batista de Camargo Jr

Telefone: (65) 3613-2938

e-mail: joaobatista@tce.mt.gov.br

ITEM 3.3 — DESPESAS e 3.5 - CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

13 - HB 05

Ocorréncia de

Contratos_Grave_05.
irregularidades na
formalizagdo dos contratos (Lei 8.666/1993)

13.1 Formalizagao de contrato n. 07/2015, de
25/05/2015, prorrogando indevidamente Ata
de Registro de Precos com prazo de validade
expirado, contrariando o art. 15, §3°, Ill, da
Lei 8.666/1993, Acordaos n. 1285/2015 e
1401/2014 do TCU e Resolugédo de Consulta
n. 22/2012 do TCE/MT - item 3.3.1

(Despesas — Pires de Miranda);

MANTIDA

EDUARDO ABELAIRA VIZOTTO
(Presidente  da  autarquia de
11/05/2015 a 31/12/2015 )

3.8 - BEMS

(IMOVEIS E MOVEIS)

14 — BB 99. Gestao Patrimonial_Grave_99.
Irregularidade referente a Gestao Patrimonial,
nao contemplada em classificagao especifica
na Resolugdo Normativa do

TCE-MT n° 17/2010.

141

moveis em espaco destinado ao restaurante

Armazenamento indevido de bens
do DAE-VG, tornando o local inapropriado
para o fornecimento de refeicbes aos
servidores da autarquia. Inobservancia dos
artigos 94 a 96 da Lei n. 4.320/64 clc
paragrafo unico do artigo 70 da Constituicdo
Federal. — item 3.3.1 (Despesas — Pires de

Miranda)

SANADA

EDUARDO ABELAIRA VIZOTTO
(Presidente  da  autarquia de
11/05/2015 a 31/12/2015 )

3.4 - LICITAGOES E CONTRATAGOES DIRETAS

15 — MB 02. Prestacao Contas_Grave_02.
Descumprimento do prazo de envio de
prestagcdo de

contas, informagbes e

documentos obrigatdrios ao TCE-MT (art. 70,

MANTIDA

SERGIO FREITAS DA SILVA
(Responsavel pelo encaminhamento
dos informes do Sistema Aplic no
periodo de 1°/01/2015 a 31/12/2015)

EDUARDO ABELAIRA VIZOTTO

A.G.CJ.
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paragrafo unico, da Constituicdo Federal;
207, 208 e 209, da Constituicao
Estadual; Resolugdo Normativa do TCE-MT
n® 36/2012; Resolugdo Normativa do TCEMT
n° 01/2009; art. 3°, da Resolugdo Normativa
do TCE-MT n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e
182 a 187, da Resolugao Normativa do TCE-
MT n°
31/2014).

15.1 Nao encaminhamento ao TCE/MT, via

arts.

14/2007, Resolugdo Normativa n°

Sistema APLIC, de informagbes acerca do

cancelamento ou homologacao dos
processos licitatérios de numeros 11/2015,
12/2015, 15/2015, 16/2015, 18/2015, 19/2015
e 20/2015 (pregao presencial), contrariando o
disposto no art. 4° inciso IX, alinea “b” da
Resolucdo Normativa TCE/MT n° 31/2014 -

item 3.4 (Licitagdes);

GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO
Jodo Batista de Camargo Jr

Telefone: (65) 3613-2938

e-mail: joaobatista@tce.mt.gov.br

(Presidente da autarquia de
11/05/2015 a 31/12/2015)

3.3 - DESPESAS e 3.5 —

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

16 — HB 15. Contrato_Grave_15. Ineficiéncia
no acompanhamento e fiscalizagdo da
execugao contratual pelo representante da
Administracdo especialmente designado (art.
67, da Lei n° 8.666/1993).

16.1 Falhas na fiscalizagdo dos contratos de
locagdo de veiculos, quais sejam: Auséncia
de verificagdo das caracteristicas e requisitos
dos objetos contratados, negligéncia nas
manutengdes dos veiculos e na exigéncia do
pagamento de multas de transito e
documentos dos veiculos. (art. 67, da Lei n°

8.666/1993). — item 3.3.2

MANTIDA

ELIEZER JORGE DE CAMPOS

ALAN ANTONIOLLI (Fiscais dos
Contratos 007/2013 e 005/2014 no
exercicio)

3.3

— DESPESAS

17 - JB 03

Pagamentos de parcelas contratuais ou

Despesa_Grave_03.

outras despesas sem a regular liquidagao

MANTIDA

(art. 63, § 2°, da Lei n°® 4.320/1964; arts. 55, §

ELIEZER JORGE DE CAMPOS

ALAN ANTONIOLLI (Fiscais dos
Contratos 007/2013 e 005/2014 no
exercicio)

A.G.CJ.




GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO
Jodo Batista de Camargo Jr

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-2938
TRIBUNAL DO CIDADAQ e-mail: joaobatista@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

3° e 73, da Lei n° 8.666/1993).

17.1 Pagamento a empresa ALS DE
ANDRADE E CIA LTDA, decorrente do
Contrato n° 10/2014 e do Contrato n°
13/2014, sem comprovagdo dos servigos
executados pelos veiculos locados por meio
de documentos consistentes (Relatério Diario
de Trabalho), representando pagamento sem
a correta liquidagdo da despesa, nos termos
exigidos nos artigos 62 e 63 da Lei n°
4.320/64 — item 3.3.4 (Despesas — ALS de
Andrade);

3.7 - RESTOS A PAGAR

18 - DB 03. Gestao SANADA OSMAR ALVES DA SILVA
(Contador cedido no periodo de

Fiscal/Financeira_Grave_03. Cancelamento 19/01/2015 a 31/12/2015)

de restos a pagar processados sem
comprovacdo do fato motivador (art. 37,
caput da Constituicdo Federal; art. 3°, caput
da Resolugdo Normativa do TCE-MT n°
11/2009).

18.1 Cancelamento de restos a pagar
processados no valor de R$ 21.548.082,43
sem o instrumento apropriado que permitisse
a inscrigdo do valor cancelado na Divida
Fundada interna do DAE; auséncia de
langamentos da movimentagdo de restos a
pagar na conta contabil namero
89221030000 (restos a pagar processados
cancelados), bem como detalhamento
adequado na Demonstragcdo da Divida
Fundada. Inobservancia do disposto nos arts.
98, Paragrafo unico, e art. 3°, caput da
Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 11/20089.

—item 3.7 (Restos a Pagar);

3.8 — BENS (IMOVEIS E MOVEIS)

19 - CB 99. Contabilidade_Grave_ 99. MANTIDA OSMAR ALVES DA SILVA
(Contador cedido no periodo de

Irregularidade referente & Contabilidade, nao 1°/01/2015 a 31/12/2015)

AG.C.J. 9



Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAQ

contemplada em classificagdo especifica na
Resolugcdo Normativa n. 17/2010 — TCE-MT.
19.1

depreciacbes dos bens permanentes no

Auséncia de contabilizacdo das
exercicio de 2015. Inobservancia do disposto
no art. 85 da Lei Federal n. 4320/1964; no
Anexo Unico da Resolugdo Normativa do
TCE-MT n. 3/2012; e, no art. 6° 1V, da
Portaria do STN n. 437/2012 — item 3.8 (Bens

moveis e imoveis);

GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO
Jodo Batista de Camargo Jr

Telefone: (65) 3613-2938

e-mail: joaobatista@tce.mt.gov.br

3.8 — BENS

(IMOVEIS E MOVEIS)

20 — MB 03. Prestacao Contas_Grave_03.
Divergéncia entre as informacgdes enviadas
por meio fisico e/ou eletrbnico e as
constatadas pela equipe técnica (art. 175 da
Resolugdo Normativa n° 14/2007 -
Regimento Interno do TCE-MT).

20.1 Diferenga de R$ 50.693,00 entre o valor
discriminado no Balango Patrimonial e o
enviado nas cargas mensais do sistema
Inobservancia do artigo 175 da
Resolucdo Normativa TCE-MT n. 14/2007. —

item 3.8 (Bens médveis e imodveis);

Aplic.

SANADA

OSMAR ALVES DA SILVA
(Contador cedido no periodo de
1°/01/2015 a 31/12/2015)

3.8 — BENS

(IMOVEIS E MOVEIS)

21 — NB 18. Diversos_Grave_18. Auséncia
e/ou atraso na regularizagdo de veiculos
pertencentes a unidade municipal ou
estadual, tais como Licenciamento, DPVAT e
IPVA (Art. 130, da lei 9.503/1997 — CTB, Res.
N° 205/2007, do Contran, Lei n® 6.194/1974,
Lei n°® 7.301/2000 e Lei n° 2.731/1966 -
Cadigo Tributario Estadual).
21.1 Débito de multas,

DPVAT no valor de R$ 4.406,37, sendo R$

3.704,08 o valor do prejuizo causado ao

Licenciamento e

patrimbnio publico pela auséncia da devida

baixa documental do patrimdnio no exercicio

MANTIDA

ELIEZER JORGE DE CAMPOS

(Responsavel pelo setor de
transportes de  1°/01/2015 a
13/05/2015)

ALAN ANTONIOLLI (Responsavel
pelo setor de transportes de
14/05/2015 a 31/12/2015)

ZELANDES SANTIAGO DOS
SANTOS (Diretor Presidente no
periodo de 01/01/2015 a
10/05/2015)

EDUARDO ABELAIRA VIZOTTO
(Diretor Presidente no periodo de
11/05/2015 a 31/12/2015)

A.G.CJ.

10
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de 2015. Inobservancia do Art. 130, da lei
9.503/1997 — CTB, Res. N° 205/2007, do
Contran, Lei n® 6.194/1974) — item 3.8 (Bens

moveis e imoéveis);

3.10 — SISTEMA DE CONTROL INTERNO

22 - EB 99. Controle Interno — Grave. SANADA MARCIA FRANCOSO (Responsavel

. pela UCI no periodo de 14/05/2015 a
Irregularidade referente a Controle Interno, 31/12/2015)

ndo contemplada em classificagdo especifica
na Resolugdo Normativa do TCEMT n.
17/2010.

22.1 Auséncia de informacdo nos pareceres
da UCI acerca das providéncias adotadas
pelo gestor quanto aos apontamentos da
Unidade de  Controle Interno, das
determinagdes e recomendagbes do TCE-MT,
e ainda da conclusdo da unidade pela
aprovagao ou reprovacdo das contas de
gestdo do exercicio de 2015. Inobservancia
da Resolugdo Normativa do TCE-MT n.
33/2012-TP, art. 7° e Anexo |, item 7. — item
3.10.2 (Controle Interno — Parecer da UCI).

Importante consignar que, conforme informado pela equipe técnica
(Relatorio Preliminar — item 05, fl. 106), no exercicio de 2015, ndo houve Denuncias,
Representacbes ou Tomada de Contas em face dos atos de gestdo praticados pelos

gestores da indigitada autarquia do municipio de Varzea Grande.

Prestigiando os principios constitucionais do contraditério e da ampla
defesa, extrai-se dos autos que os responsaveis foram regularmente citados, via
Oficios n° 163, 164, 165, 166, 167, 168, 169 e 170/2015/GAB/JBC/TCE, sendo os
Oficios de n° 163, 166, 167 e 169 enviados por meio de malote digital e os demais via

postal com Aviso de Recebimento (A.R.).

AG.C.J. 1
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Apos anadlise das defesas apresentadas pelos responsaveis, a equipe
técnica concluiu pela manutengdo de 13 e pela desconsideragao de 09

irregularidades detectadas inicialmente.

Devidamente notificados por meio dos Editais de n° 916, 917, 918, 919,
920, 921 e 1023/JBC/2016, publicados no Diario Oficial de Contas, respectivamente,
no dia 05/10/2016 (edigao n° 967) e no dia 10/11/2016 (edigdo n°® 989), os interessados

apresentaram suas alegacoes finais.

Feitas as consideracgdes iniciais, passo a descrever as irregularidades
apontadas pela 22 Secex, bem como as defesas apresentadas pelos responsaveis, a
analise efetuada pela equipe técnica e, por fim, o parecer do Ministério Publico de
Contas (MPC).

4 — CUMPRIMENTO DE DETERMINAGOES/RECOMENDAGOES DO TCE/MT
RESPONSAVEIS CARGO PERIODO
ZELANDES SANTIAGO DOS SANTOS EX-PRESIDENTE 01/01/2015 A 10/05/2015
1 - NA 01. Diversos_Gravissima_01. Descumprimento de determinagbes com prazo, exaradas pelo TCE-MT em
acordaos (art. 262, paragrafo unico da Resolugdo n° 14/2007 — RITCE).

1.1 Descumprimento de decisdo do Acérdao 5854/2013, de 29/11/2013, que determinou ao sr. Zelandes Santiago
dos Santos a realizagdo de concurso publico, no prazo de 240 dias, para o preenchimento do cargo publico de

Contador, conforme dispde o artigo 37, I, da Constituicdo Federal — item 3.12.1 (Outros aspectos relevantes —

informagdes do cargo de Contador)

EQUIPE DE AUDITORIA - Relatorio Preliminar

Considerando que o cargo de Contador do o6rgdo nao é
desempenhado por servidor concursado, esta Corte de Contas determinou, por meio
do Acordao n°® 5.854/2013, quando do julgamento das Contas Anuais de Gestdo da
autarquia, exercicio 2011 (Processo n° 11.794-3/2012), publicado no Diario Oficial
Eletrénico, ed. n° 281, pag. 30/31, na data de 17/12/2013, que fosse realizado
concurso publico, no prazo de 240 (duzentos e quarenta) dias, para o preenchimento

do cargo em epigrafe, conforme preceitua o art. 37, inciso Il, da Constituicdo Federal

AG.C.J. 12




GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO
Jodo Batista de Camargo Jr

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-2938
TRIBUNAL DO CIDADAQ e-mail: joaobatista@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

de 1988 (CF/1988). No entanto, a referida determinagdo ndo foi cumprida pela

autarquia, o que culminou na imputagao da presente irregularidade.

DEFESA APRESENTADAS:

Sr. Zelandes Santiago dos Santos

Em resposta ao expediente deste Tribunal, o responsavel informou
que, nao obstante o prazo determinado no referido Acordao (240 dias), para realizagao
de concurso publico para o indigitado cargo, interpés Recurso Ordinario face a deciséao
colegiada, o qual foi recebido com efeito suspensivo. Na fase de julgamento, a peca

recursal foi improvida, transitando em julgado em 25/11/2015.

Nos termos aludidos pela defesa, o prazo de 240 (duzentos e
quarenta) dias para realizagdo do concurso publico encerrou em 22/07/2016. Todavia,
em maio de 2015, o Sr. Zelandes foi exonerado do Departamento de Agua e Esgoto de
Varzea Grande, ou seja, 0 prazo ao menos tinha se iniciado. Informou que o cargo de
contador estava sendo ocupado por servidor de carreira cedido pela Prefeitura

Municipal de Varzea Grande.

Por fim, salientou que antes de ser desligado do érgéo adotou medidas

para atender a determinagao e requereu o afastamento desta irregularidade.

ANALISE DA DEFESA PELA EQUIPE TECNICA

ApoOs a analise das justificativas apresentadas pelo responsavel, a
equipe de auditoria concluiu pelo afastamento da presente irregularidade, uma vez que
o ex-gestor foi desligado do cargo antes do inicio da contagem do prazo para o efetivo
cumprimento da determinacdo, em razado da concessao do efeito suspensivo ao

Recurso Ordinario interposto.
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PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas acompanhou a equipe de auditoria e
opinou pelo afastamento do apontamento, uma vez que o gestor Sr. Zelandes
Santiago dos Santos foi afastado de suas fungdes antes que se escoasse o prazo para

cumprimento da determinagcdo exarada no Acordao n°® 5.854/2013.

ITENS 3.3 — DESPESAS e 3.5 - CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
RESPONSAVEIS CARGO PERIODO
ZELANDES SANTIAGO DOS SANTOS EX-PRESIDENTE 01/01/2015 A 10/05/2015
2 — HB 16. Contrato_Grave_16. Prorrogagéo contratual em desconformidade com as hipoéteses, condi¢gdes ou
limites estabelecidos no art. 57, da Lei n° 8.666/93.

2.1. Prorrogagéo contratual excepcional de servigos continuos, por mais 12 meses, além dos 60 meses ordinarios,

sem justificativa amparada em fato ou situagédo imprevisivel, contrariando o § 4° do art. 57 da Lei n. 8.666/1993,
associada a auséncia de comprovacdo da manutencdo das condigbes iniciais de habilitagdo da contratada,
auséncia de pesquisa de prego e auséncia de parecer juridico, contrariando o paragrafo primeiro do Contrato n.
10/2010 — item 3.3.5 (Despesas — Cosmotron)

EQUIPE DE AUDITORIA — Relatério Preliminar

O Contrato n°® 10/2010", cujo objeto foi a contratagdo de empresa para
prestacdo de servigos técnicos especializados em gerenciamento e operagdo das
acdes comerciais, foi firmado com a empresa Cosmotron Construtora, Saneamento e
Tecnologia Ltda. e ajustado para vigorar pelo prazo de 60 meses,(11/05/2010 a
11/05/2015), no valor inicial global de R$ 33.434.590,78 (trinta e trés milhdes,
quatrocentos e trinta e quatro mil, novecentos e noventa reais e setenta e oito
centavos).

Da analise do ajuste em comento, os auditores constataram que houve
prorrogagado excepcional do prazo inicialmente contratado por 12 meses além dos 60
meses previstos legalmente e contratualmente, sem atender aos requisitos essenciais
exigidos, contrariando o § 4° do art. 57 da Lei n°® 8.666/1993.

1 Fls. 291/303 — documento eletrénico n® 79787/2016
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Outrossim, foi observada a ndo comprovagdo da manutencdo das
condicdes iniciais de habilitacdo da contratada, bem como a caréncia de pesquisa de
preco e parecer juridico, ocasionando o descumprimento do paragrafo primeiro do

contrato supracitado.
Vale ressaltar que, para a equipe técnica, desde a assinatura do Termo
Aditivo n° 01/2012 esteve implicita a intengdo de prorrogar excepcionalmente o

Contrato n° 10/2010, conforme se vé a fl. 306 do documento digital n® 79787/2016.

DEFESA APRESENTADA:

Sr. Zelandes Santiago dos Santos

Em sede de defesa, o responsavel alegou que a prorrogagao
excepcional do Contrato n° 10/2010 por mais 12 meses, por meio do Termo Aditivo n°®
04/2015 (fls. 314/321 — documento eletrébnico n® 79787/2016), além de mostrar-se
vantajosa nao alterou as condi¢des inicialmente pactuadas no referido contrato, pois
nao fora inserida outra atividade, tampouco houve reajustamento de pregos dos

servigcos a serem prestados.

Ademais, informou que:

“excedeu todas as tentativas para efetivar nova licitagdo, entretanto,
esbarrou na capacidade técnica de seus funcionarios para a elaboragao
do Termo de Referéncia, devido a complexidade do objeto licitado. Para
tal elaboragdo de Termo de Referéncia, seria necessaria a contratacao
de empresa especializada, razdo pela qual se optou pela prorrogagédo

excepcional do presente contrato”.

Ao final, requereu o afastamento do presente apontamento,

considerando a regularidade e legalidade na supracitada prorrogagao contratual.
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ALEGAGOES FINAIS
Em sede de alegagdes finais, o ex-gestor afirmou que a prorrogagao
contratual ocorreu em carater de excepcionalidade em face da extrema urgéncia e

devidamente justificada pela autoridade competente.

Ressaltou que nao houve insercdo de nenhuma outra atividade, bem

como nao houve reajuste de prego dos servigos prestados.

Quanto a alegacéo de que houve tempo habil para o ex-gestor realizar
novo procedimento licitatorio, o defendente alegou que “esbarrou” na capacidade
técnica de seus funcionarios.

Por fim, ratificou o pedido de afastamento da irregularidade.

ANALISE DA DEFESA PELA EQUIPE TECNICA

Em sua analise técnica, a equipe de auditoria verificou que a defesa
nao anexou a manifestagcdo os documentos necessarios para comprovar a legalidade

do ato.

Que a doutrina e a lei citadas pela defesa nao isentam ou facultam o
Diretor Presidente do DAE/VG de comprovar a pesquisa de pregcos praticados pelo
mercado e nem a emissao do parecer juridico para celebragao do termo aditivo. Para
sustentar suas alegagdes, mencionou o0 § 2° e o § 3° do art. 30 da Instrucdo Normativa

n° 02/2008 do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao:

“Art. 30. A duragdo dos contratos ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orgamentarios, podendo, quando for o caso, ser
prorrogada até o limite previsto no ato convocatdrio, observado o
disposto no art. 57 da Lei 8.666/93. (...)
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§ 2° Toda prorrogagdo de contratos sera precedida da realizagdo de
pesquisas de pregos de mercado ou de pregos contratados por outros
orgéos e entidades da Administracdo Publica, visando a assegurar a
manutengdo da contratacdo mais vantajosa para a Administragéo.

§ 3° A prorrogacéo de contrato, quando vantajosa para a Administragao,
devera ser promovida mediante celebragcdo de termo aditivo, o qual
devera ser submetido a aprovagdo da consultoria juridica do 6rgdo ou

entidade contratante.”

Ressaltaram que o defendente teve tempo suficiente para adotar as
medidas necessarias e assim realizar uma nova licitagdo, com o propdsito de dar
continuidade aos servigos. O argumento apresentado demonstrou a ineficiéncia e a

auséncia de planejamento na gestao do DAE.
Além do mais, verificaram que a vigéncia do contrato foi
intencionalmente programada para atingir os 72 meses, conforme exposto no Relatorio

Técnico Preliminar.

Diante dos argumentos apresentados, os auditores opinaram pela

manutengao da irregularidade.

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas novamente acompanhou a unidade
instrutiva, uma vez que ao efetuar a prorrogagdo de um contrato administrativo o
gestor deve observar os requisitos formais e a escorreita comprovagdo da

vantajosidade, preceituadas pelos art. 57, inciso Il e § 2°, da Lei n° 8.666/1993.

No entendimento do Parquet de Contas, a prorrogacdo é medida
excepcional, a qual ndo pode ser utilizada rotineiramente pelo gestor para estender um
contrato e furtar-se de realizar procedimento licitatorio. Acrescentou que, no caso sob

analise, o gestor ja celebrou o contrato pretendendo estendé-lo por 72 (setenta e dois)
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meses, tornando corriqueira e previsivel a utilizagcdo da faculdade prevista na Lei de

Licitacoes.

Desvirtuando essa excepcional faculdade, o gestor demonstrou a
mais auténtica falta de planejamento, confirmando a irregularidade. Ainda mais, como
demonstram os laudos de auditoria constantes dos autos, o gestor ndo demonstrou
concretamente a vantajosidade da contratagio, requisito expressamente exigido pela
lei mencionada para legitimar a opgao pela continuidade de um contrato vigente em

vez da realizagdo de nova licitagéo.

Por tudo isso, o Ministério Publico de Contas opinou pela permanéncia
da irregularidade e aplicagdo da multa prevista na Resolugdo Normativa n° 17/2016-
TCE/MT ao Sr. Zelandes Santiago dos Santos.

ITEM 3.3 —- DESPESAS

RESPONSAVEIS CARGO PERIODO
ZELANDES SANTIAGO DOS EX-PRESIDENTE 01/01/2015 A 10/05/2015
SANTOS
JOACYR SEBASTIAO DE BARROS | DIRETOR COMERCIAL/FISCAL DE 01/01/2015 A 24/05/2015
CONTRATO

3 — JB 02. Despesa_Grave_02. Pagamento de despesas referente a bens e servicos em valores superiores ao
praticado no mercado e/ou superiores ao contratado - superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicao Federal;
art. 66, da Lei n® 8.666/1993)

3.1 Valor unitario utilizado para pagamento de servigos superior ao estabelecido na clausula quarta (das
especificagdes e do pregco) do Contrato n. 10/2010. ltens pagos a maior: 4.2 e 4.3 da Etapa 6. Valor total pago a
maior: R$ 38.235,98 - item 3.3.5 (Despesas — Cosmotron)

EQUIPE DE AUDITORIA — Relatério Preliminar

Em relatério preliminar, a equipe técnica apontou as seguintes

condutas dos responsaveis :

“Ordenar o pagamento a maior para os valores unitarios dos servigcos
referentes a Etapa n° 6, itens 4.2 e 4.3, provenientes do Contrato n°
10/2010;
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Nao verificar correspondéncia com o contrato dos valores dos servigos a
serem liquidados referentes a Etapa 6, itens 4.2 e 4.3, provenientes do
Contrato n® 10/2010”

Os pagamentos realizados pelo DAE/VG a empresa Cosmotron pelos
servicos de “avaliacdo das condi¢cdes de cavaletes” e de “dimensionamento dos
hidrbmetros”, classificados como especializados, foram realizados com base em

medicdes apresentadas pela propria empresa fornecedora dos servigos.

Diante disso, a equipe de técnica verificou que ndo constam nos autos
documentos habeis que comprovem a execugao das despesas realizadas, o que levou
os técnicos a concluirem que nao houve conferéncia pelo DAE/VG dos servigos

realizados, contrariando o disposto nos arts. 62 e 63 da Lei n® 4.320/1964.

Assim, concluiu-se que o direito do credor ao recebimento dos valores
mensais liquidados/faturados constituiu em declaragdes genéricas, assinadas pelo
Diretor Comercial, Joacyr Sebastidao Barros, de que houve a efetiva prestacdo dos
servicos de maneira satisfatéria e dentro na normalidade sem, contudo, demonstrar os
mecanismos ou documentos capazes de comprovar a real execucido dos servicos

especializados, bem como sua proporgao.

Por fim, observou que a presente irregularidade ja foi evidenciada em
relatorios técnicos de exercicios anteriores (Processos n° 117943/2012 e 80918/2013),
inclusive com expedicdo de determinacdo constante no Acérddo n° 136/2104 -
SC/TCE/MT, ao Sr. Zelandes Santiago dos Santos, para que deixasse de efetuar

despesas sem a devida comprovagao documental.

DEFESAS APRESENTADAS:

Zelandes Santiago dos Santos e Joacyr Sebastiao de Barros
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Embora os defendentes tenham apresentado suas alegagbes de
defesa de maneira individualizada, utilizaram os mesmo argumentos, dessa forma,

apresentarei as manifestagdes de maneira conjunta.

Os interessados alegaram que ao analisar a irregularidade a equipe
técnica limitou-se a utilizar apenas os Termos Aditivos n°® 001/2012 e 025/2012 como
em uma operagao aritmética, dividindo o total faturado pelo niumero de cavaletes
averiguados, chegando ao valor unitario de R$ 46,04, que comparado com o valor
estabelecido no Contrato n® 10/2010 (R$ 41,73), perfaz uma diferenca a maior de R$
4,31.

Ressaltaram que o paragrafo 4° da Clausula sexta do referido contrato

previu reajuste anual dos pregos, com base nos indices de precos do INPC e IBGE.

Quanto a manifestacdo do Sr. Zelandes, observo que, na defesa
apresentada, nao ha pagina 19, motivo pelo qual, o defendente n&o concluiu o

desfecho de sua defesa.

Ja o Sr. Joacyr utilizou trechos do relatério técnico para tentar
demonstrar que os valores se encontram em conformidade com o estabelecido no

paragrafo 4° da clausula 6% do Contrato n° 010/2010, vejamos:

“(...) teve atualizagdo monetaria em indice previsto no contrato
originario. Portanto, ndo se trata de repactuagdo dos pregos (...) e sim
de reajuste.

(...) Edital do Pregédo Presencial n°® 007/2009 constata-se que néo foi
previsto nenhum tipo de reajuste dos pregos...

(...) o contrato n° 10/2010 formalizado com a empresa previu no
paragrafo quarto da clausula sexta (doc. fl. 64 TCE) a periodicidade
anual de reajuste dos pregos unitarios, com base no INPC do IBGE.

Aplicando o indice INPC para o periodo compreendendo a data do

contrato original (11/5/2010) e a data do Tremo Aditivo n® 01/2012
(30/3/2012), obtém-se o percentual de 10,5795%”
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Concluiu que, se for aplicado o percentual apurado pela equipe
(10,5795%) ao valor de R$ 41,73, fixado no Contrato n° 010/2010, obtém-se o
resultado unitario de R$ 46,14, valor superior ao cobrado pela empresa Cosmotron,
que foi de R$ 46,04.

Por fim, entenderam que a irregularidade apurada nao existe, em

razao da previsao contratual para o reajuste aplicado.

ALEGAGOES FINAIS - Sr. Zelandes Santiago dos Santos

Em suas alegacgdes finais, 0 ex-gestor ratificou sua manifestagdo de
defesa, e reafirmou que os pagamentos realizados obedeceram ao reajuste previsto
no paragrafo 4° da clausula sexta do referido contrato, o qual estabeleceu que a
periodicidade de reajuste dos pregos unitarios seria anual, com base no INPC do IBGE

acumulado no periodo.

Ressaltou que, conforme apurado pela equipe técnica, a variagao do
indice INPC no periodo de 11/05/2010 e 30/03/2012 foi de 10,5795%.

Dessa forma, entendeu que aplicando-se o percentual apurado pela
equipe técnica (10,5795%) ao valor de R$ 41,73, fixado no Contrato n° 10/2010,
obtém-se o resultado unitario de R$ 46,14, valor superior ao cobrado pela empresa

contratada nas medigdes apuradas, qual seja R$ 46,04.
Assim, entendeu que irregularidade apontada nao deve prosperar.
Apesar de devidamente notificado para apresentar suas alegagoes
finais, por meio do Edital n°® 918/JBC/2016, publicado em 05/10/2016, o Sr. Joacyr

Sebastido de Barros ndo se manifestou.

ANALISE DA DEFESA PELA EQUIPE TECNICA

AG.C.J. 21



GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO
Jodo Batista de Camargo Jr

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-2938
TRIBUNAL DO CIDADAQ e-mail: joaobatista@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

ApO6s analisar as defesas apresentadas, a equipe técnica concluiu pelo

seguinte:

“Analisando as informagbes referentes a irregularidade, verifica-se que
os argumentos apresentados pelos defendentes ndo devem prosperar.
O quadro levantado no Relatério Técnico Preliminar (doc. digital n°.
102359/2016, pags. 47 e 48) considera, acertadamente, como valor
unitario aquele inicialmente contratado para os servigos executados na
etapa 6. Apesar da previsdo do § 4°, clausula sexta, do Contrato n°.
10/2010 (reajustes dos pregos unitarios, anualmente, com base no INPC
do IBGE), o Termo Aditivo n°. 025/2012 traz expressamente o seguinte
texto:

'Passa-se a ter o contrato, a partir da data de 01 de julho de 2012, o
valor base atualizado de R$ 193.525,69 (cento e noventa e trés mil,
quinhentos e vinte e cinco reais e sessenta e nove centavos) mensais,
com atualizagdo monetaria para os itens elencados no Termo Aditivo
assinado em 30 de margo de 2012, sem prejuizo do valor global
remanescente para os demais itens do contrato original que néao estao
compreendidos no referido termo aditivo, itens o0s quais

permanecem inalterados e serdo utilizados pelo contratante mediante
demanda e a apresentagdo de medigbes respectivas” (grifo nosso)’

O Termo Aditivo citado acima, assinado em 30/03/2012, é o n°.
001/2012 que prevé o reajuste para o item 1 (Sistema de Gestdo
Comercial), item 2 (Leitura de hidrémetros com a emissdo simultdnea
das contas de consumo de agua) e item 7 (Tecnologia da Informacgéo),
mas néo inclui item 6 (Instalacdo e substituicdo de hidrometro com a
capacidade de até 10,0 m%hora) que é o objeto do achado de auditoria.
Dessa forma, considerando o dispositivo citado, entende-se que os
pagamentos da 572, 582 e 592 medigbes (meses de janeiro, fevereiro e
margo, respectivamente) deveriam ocorrer considerando o valor unitario
original (R$ 41,73). Observa-se, entretanto, que o pagamento das
medigbes considerou o Termo Aditivo n°. 04/2015, que estabeleceu o
valor unitario de R$ 46,04 para o servico executado. Porém essa
alteracéo foi assinada em 07/05/2015 e as medigbes referem-se aos
meses 01, 02 e 03/2015, demonstrando o superfaturamento na ordem
de R$ 38.235,98 Quanto a Auditoria de Gestdo 2013 — Processo n°.
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8.091-8/2013, confirma-se que a equipe técnica da época opinou pela
regularidade do INPC aplicado nos reajustes, porém, fica claro que a
andlise estava relacionada apenas as etapas 1, 2 e 7 (doc. digital n°.
1568688/2016, pags. 26 e 27), alteradas pelo Termo Aditivo n°. 01/2012,
desconsiderando as etapas 3, 4, 5 e 6.

Diante do exposto, opina-se pela manutengdo da irregularidade, da

forma como foi inicialmente proposta no Relatério Técnico Preliminar.”

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas, em consonancia com o entendimento
da equipe técnica, opinou pela manutencdo do apontamento, pois houve o pagamento
a maior de algumas parcelas dos servigos contratados sem cobertura contratual, ja
que os aditivos apontados pela defesa operaram reajuste referente a outras etapas

contratuais, diversas daquelas objeto do apontamento.

Segundo o Parquet de Contas, restou configurado o superfaturamento
no montante de R$ 38.235,98 (trinta e oito mil duzentos e trinta e cinco reais e noventa
e oito centavos), relativo as medi¢cdes n° 57, 58 e 59, o qual deve ser ressarcido ao

erario.

Em sede conclusiva, opinou pela expedicao de determinacao para que
o Sr. Zelandes Santiago dos Santos e o Sr. Joacyr Sebastido de Barros restituam ao
erario, com recursos proprios e mediante responsabilidade solidaria, a quantia de R$
38.235,98 (trinta e oito mil duzentos e trinta e cinco reais e noventa e oito centavos),
bem como pela aplicagdo de multa proporcional ao dano provocado ao erario, com
fundamento no art. 75, Il, da Lei Complementar n® 269/07 c/c os arts. 287 e 289, |, do
Regimento Interno do TCE/MT, segundo os patamares estabelecidos no art. 7° da
Resolugao n° 17/2016.

ITEM 3.3 — DESPESAS
RESPONSAVEIS CARGO PERIODO
ZELANDES SANTIAGO DOS SANTOS EX-PRESIDENTE 01/01/2015 A 10/05/2015
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JOACYR SEBASTIAO DE BARROS DIRETOR COMERCIAL/FISCAL 01/01/2015 A 24/05/2015
DE CONTRATO

4 — JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas sem a regular liquidagao
(art. 63, § 2°, da Lei n° 4.320/1964; arts. 55, § 3° e 73, da Lei n°® 8.666/1993).
4.1 Pagamento a empresa COSMOTRON, decorrente do contrato n. 10/2010, desprovido da comprovagéo dos

servigos executados e da conferéncia dos valores indicados na planilha de medi¢do elaborada pela empresa
contratada, representando pagamento sem a correta liquidagdo da despesa, nos termos exigidos pelos artigos 62
e 63 da Lei n° 4.320/64. Irregularidade reincidente. Itens pagos sem a regular liquidacdo: 4.2 e 4.3 da Etapa 6.
Valor total pago sem a regular liquidagdo: R$ 408.282,62 - item 3.3.5 (Despesas — Cosmotron)

4.2 Pagamento a empresa COSMOTRON decorrente do contrato n. 10/2010, sem conferéncia dos servigos
executados e valores indicados na planilha de medicdo elaborada pela empresa contratada, representando
pagamento sem a correta liquidagdo da despesa, nos termos exigidos nos artigos 62 e 63 da Lei n°® 4.320/64. Valor

total pago sem a regular liquidagdo: R$ 914.942,73 (empenhado em Despesas de Exercicios Anteriores) - item

3.3.5 (Despesas — Cosmotron).

EQUIPE DE AUDITORIA — Relatério Preliminar

A equipe técnica verificou que o DAE/VG recebeu uma notificagao
extrajudicial, na data de 29/10/2012, do Consércio das Aguas de Varzea, composto
pelas empresas GMF — Gestao de Medi¢cdao e Faturamento Ltda. ¢ COSMOTRON
Construtora, Saneamento e Tecnologia Ltda., por possivel débito para com a

notificante.

Na mencionada notificagdo, o Consorcio alegou que, apesar de haver
emitido as notas fiscais referentes as 182 a 282 medi¢des, as liquidagdes
correspondentes foram parciais, totalizando um valor em aberto de R$ 914.942,73.

Juntou tabela com eventual diferenca a ser paga.

A equipe técnica constatou, ainda, que a empresa anexou processos
de medicdes elaborados por ela propria. No entanto, na visdo da auditoria, ndo ha
evidenciagdo nos autos de documentos capazes de comprovar a execugao do objeto,

com a sustentagao do real acompanhamento por parte do fiscal do contrato.
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Assim, mesmo sem suporte documental para a liquidacdo, o DAE/VG
empenhou, em 14/04/2016, por sua contabilidade, o valor reclamado, cujo total foi

posteriormente liquidado e pago.

DEFESAS APRESENTADAS:

Sr. Zelandes Santiago dos Santos
O interessado afirmou que a avaliagdo de cavalete consiste em:
v deslocar um funcionario com conhecimentos técnicos a respeito
do hidrébmetro; do cadastro comercial, bem como para apurar
irregularidades em ligagbes de agua, até o local a ser vistoriado.

Alegou que na inspec¢ao realizada, a contratada identificou:

as condi¢des locais dos imoveis;

v
v irregularidades nas ligagdes e hidrémetros;
v aforma de abastecimento dos imoéveis;

v

preenchimento de formulario com informacbées dos

interessados, enderecgos, ocupagao, etc.

Informou que, tdo logo era emitida a solicitagdo do Setor Comercial do

DAE/VG, via e-mail, a contratada emitia o comunicado de vistoria.

Ressaltou que, o procedimento era o correto, tendo em vista o fato de
que os itens ora questionados terem sido objeto de fiscalizagdo pelo TCE/MT e que em

nenhum momento foi feita qualquer referéncia ou ressalva quanto a atividade.

Ressaltou, ainda, que a empresa contratada disponibilizava os

resultados das vistorias no Sistema de Gestdo Comercial, o qual era analisado pela
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Geréncia Comercial do DAE/NVG e, uma vez atendida, o servico era atestado e

encaminhado para pagamento.

ALEGAGCOES FINAIS

Sr. Zelandes Santiago dos Santos

Em sede de alegacgdes finais, o ex-gestor manifestou-se no sentido de
que a presente irregularidade ndo restou configurada, tendo em vista o fato de o
modelo procedimental adotado pelo fiscal de contrato ser o mesmo utilizado pelas
administragdes anteriores, o qual se mostrou administrativamente correto. Ao final,

solicitou o afastamento do item 4.1.

Com relagao ao item 4.2, o ex-gestor afirmou que fora notificado sobre
as diferengas a serem quitadas junto a Empresa Cosmotron Construtora, Saneamento

e Tecnologia Ltda.

Ao submeter a referida notificagdo aos Setores Contabil e Juridico
para verificacdo da veracidade dos fatos, aqueles se manifestaram favoravelmente ao
pagamento do suposto débito pretérito. Dessa forma, entendeu que ndo restou

configurado o apontamento.

Joacyr Sebastido de Barros

O interessado informou que a empresa Cosmotron iniciou suas
atividades, junto ao DAE/VG, em maio de 2010, por meio do Contrato n°® 010/2010,
sendo que uma das atividades era o gerenciamento do parque de hidrébmetros do

orgao.

Destacou que os servicos apontados pela equipe técnica estao

contidos no item 4 — Servicos realizados.
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Esclareceu que, uma vez identificado algo, o auditor do DAE/VG emitia
um chamado para a Contratada, a fim de que esta realizasse uma inspecao detalhada
naquela unidade, com intuito de se confirmar os consumos medidos e faturados para a

conta/fatura, emitida naquele més a determinada unidade consumidora.

Informou que a atividade em si consistia na realizagao de entrevistas
visando: conferir, registrar os elementos cadastrais de localizagao, identificar o cliente

e obter as informacgdes sobre o estado e situagao da instalagéo do cavalete.

Ressaltou que nas inspecdes realizadas era possivel constatar as
condicbes locais de identificagdo do imével; detectar irregularidades nas ligacdes e
hidrébmetros; verificar a forma de abastecimento do prédio; preencher formularios com

detalhamentos complementares; entre outros.

Dessa forma, esclareceu que emitida a solicitacdo do Setor Comercial

do DAE/VG, via e-mail, a contratada emitia o comunicado de vistoria.

Ressaltou, ainda, que esse modelo procedimental foi adotado pelas
administragdes anteriores, e que o TCE/MT, quando da fiscalizagcdo das contas de
exercicios anteriores, em nenhum momento fez qualquer referéncia ou ressalva com

relagéo a atividade.

Alegou que a empresa Cosmotron disponibilizava os resultados das
vistorias no Sistema de Gestdo Comercial por meio magnético (backup) entregues a
cada fechamento de medic&o. Assim, apds analise por parte da Geréncia Comercial do

DAE/VG é que as medigdes eram atestadas e encaminhadas para pagamento.

Por fim, ressaltou que essas atividades eram constantes e passavam
por critérios rigorosos da equipe técnica do Setor Comercial do 6rgao. Com intuito de

comprovar suas alegagdes, anexou os relatérios das atividades do periodo analisado.
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Conforme mencionado na irregularidade anterior, apesar de
devidamente notificado para apresentar suas alegacdes finais, o Sr. Joacyr Sebastido

de Barros permaneceu inerte.

ANALISE DA DEFESA PELA EQUIPE TECNICA

Para fins didaticos, transcrevo trecho do relatério conclusivo:

“Analisando as informagdes referentes a irregularidade, verifica-se que
os documentos apresentados pelos defendentes (doc. digital n°.
160311/2016 e doc. digital n°. 160316/2016) confirmam o achado de
auditoria.

Independente da forma como se desdobra o processo das atividades de
“avaliagdo das condigbes dos cavaletes” e de “dimensionamento dos
hidrémetros” pela contratada, o Relatério Técnico Preliminar (doc. digital
n® 102359/2016, pags. 49 e 50) concluiu que os pagamentos foram
efetivados sem a real conferéncia dos servigcos executados e dos
valores indicados na medi¢&o elaborada pela empresa.

A falha na liquidagdo ocorreu devido a auséncia de comprovagbes
documentais da execug¢do das despesas, contrariando os termos dos
arts. 62 e 63 da Lei n°® 4.320/1964:

‘Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado

apos sua regular liquidagéo.

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatorios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importéncia exata a pagar; (Vide Medida Proviséria n° 581, de
2012)

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagéo.

§ 2° A liquidagcdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos

prestados tera por base:
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I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;
Il - a nota de empenho;
Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestagao efetiva do

servigo.' (grifo nosso)

Ou seja, ndo ha questionamento da equipe técnica quanto aos servicos
prestados pela contratada, mas sim quanto ao processo de despesa que
esta em desacordo com a legislagdo e sem a conferéncia por parte do
DAE/VG, ficando a liquidacdo baseada apenas em informagbes
prestadas pela Cosmotron.

Conforme Relatério Técnico Preliminar (doc. digital n° 102359/2016,
pag. 50), a irregularidade encontrada ja foi evidenciada em relatérios
técnicos de anos anteriores desta Corte de Contas (Processo n°.
117943/2012 e Processo n° 80918/2013), inclusive o Acdérddo n°
136/2014 — SC do TCE-MT determinou que a gestao do DAE/VG a
época, Sr. Zelandes Santiago dos Santos, deixasse de efetuar despesas
sem a devida comprovagdo documental (doc. digital n°. 79787/2016,
pag. 326). Sendo assim, descarta-se a alegagdo de defesa de que o
modelo néo foi contestado pela fiscalizagdo do TCE/MT.

Diante do exposto, opina-se pela manutencdo da irregularidade, da

forma como foi inicialmente proposta no Relatério Técnico Preliminar”

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Em seu parecer, o Ministério Publico de Contas manifestou-se pela
permanéncia da irregularidade em razdo da inexisténcia do regular procedimento de
liquidagao, descrito no segundo achado da presente irregularidade, tendo-se em mente
que fora efetuado pagamento de R$ 914.942,73 (novecentos e quatorze mil
novecentos e quarenta e dois reais e setenta e trés centavos), consideradas como
despesas de exercicios anteriores, sem que houvesse regular comprovagdo da

prestacdo do servico, valor este concernente as medicoes.

Por tudo isso, opinou pela permanéncia de ambas as
irregularidades, e aplicagdo da multa prevista na Resolugdo Normativa n°® 17/2016-
TCE-MT ao Srs. Zelandes Santiago dos Santos e Joacyr Sebastidao de Barros.
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Concluiu pela expedi¢cao de determinagéo legal para que a atual
gestdo do Departamento de Agua e Esgoto de Varzea Grande instaure Tomada de
Contas Especial com o fim de apurar quanto do servigo foi realmente prestado no que
se refere as medicdes n° 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27 e 28 do Contrato n°
10/2010, em virtude constatagdo do pagamento de R$ 914.942,73 (novecentos e
quatorze mil novecentos e quarenta e dois reais e setenta e trés centavos), valor
relativo a despesas de exercicios anteriores cujos pagamentos se deram sem regular
liquidagdo a empresa COSMOTRON identificado no item 6.3.4.2 da irregularidade JB
03 acima tratada, devendo encaminhar os resultados a esta Corte de Contas em um

prazo de 120 (cento e vinte) dias.

Por fim, ressaltou que na referida Tomada de Contas Especial os Srs.
Zelandes Santiago dos Santos e Joacyr Sebastido de Barros, bem como a
empresa contratada, devem ser citados para que comprovem, com elementos
concretos, a real e efetiva prestacdo dos servicos, sob pena de responderem

solidariamente pelo dano ao erario.

ITEM 3.2 - RECEITA

RESPONSAVEIS CARGO PERIODO
ZELANDES SANTIAGO DOS SANTOS EX-PRESIDENTE 01/01/2015 A 10/05/2015
EDUARDO ABELAIRA VIZOTTO EX-PRESIDENTE 11/05/2015 A 31/12/2015

5 — BB 02. Gestao Patrimonial_Grave_02. Ndo-adogdo de providéncias para inscrigdo de divida ativa (art. 1°, §
1°; arts. 12 e 13, da Lei Complementar n° 101/2000).

5.1 O valor registrado em “Créditos a Curto Prazo” no Ativo do Balango Patrimonial ndo contempla a contabilizagao
da divida ativa tampouco atesta a conferéncia de liquidez e certeza dos valores devidos, conforme exigido pelo §
1° do art. 39 da Lei n° 4.320/1964. O langamento do crédito toma por base informacdes informais, a saber: os

relatérios emitidos por sistema contratado com a empresa responsavel por prestar servigos de gerenciamento e

operagdes de acdes comerciais na Autarquia (COSMOTRON — Contrato n°® 010/2010) — item 3.2 (Receita);

EQUIPE DE AUDITORIA — Relatério Preliminar

Em sede de analise das receitas do DAE/VG, a equipe de auditoria

constatou que o valor registrado em “Créditos a Curto Prazo”, no Ativo do Balango
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Patrimonial, ndo contempla a contabilizacdo da divida ativa, tampouco atesta a
conferéncia de liquidez e certeza dos valores devidos, conforme exigido pelo art. 39, §
1°, da Lei n°® 4.320/1964.

A auséncia da correta inscricdo de valores no Balango Patrimonial
acaba, por consequéncia, comprometendo a responsabilidade na gestdo fiscal do

orgao supramencionado.

DEFESAS APRESENTADAS:

Sr. Zelandes Santiago dos Santos

Em resposta ao expediente desta Corte de Contas, a defesa do ex-
gestor verificou que esta irregularidade ndo pode ser a ele imputada, dado que o

defendente ocupou o cargo de Presidente do DAE/VG até o més de maio de 2015.

Desse modo, ndo poderia ser responsabilizado por uma eventual nao
inscricdo de divida ativa, na importancia total de R$ 17.444.506,40, visto que esse
valor foi contabilizado no encerramento do exercicio, época esta em que o referido

administrador ndo ocupava mais a Presidéncia do departamento.

Sr. Eduardo Abelaira Vizotto

Em sede de defesa, o gestor alega que a equipe de auditoria “ndo

demonstra de maneira clara qual seria a suposta errbnea forma de contabilizagdo”.

Salientou que os relatérios emitidos pelo sistema contratado com a
empresa COSMOTRON (AQUA) demonstram de forma idénea os créditos decorrentes
do fornecimento de agua e esgoto e que o sistema foi substituido recentemente, com o

intuito de nao contrariar a Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Acrescentou, ainda, que foi celebrada contratacdo da empresa
LOGPRO para aprimorar os procedimentos de apuracdo de crédito decorrentes dos

servigos prestados pela DAE/VG.

Com o propdsito de reforcar sua tese, o defendente mencionou que :

“de acordo com o art. 21 da Lei Complementar Municipal n° 4.082/2015,
cabe a Geréncia de Divisdo da Divida Ativa da Procuradoria Fiscal do
Municipio de Véarzea Grande realizar o gerenciamento, controle,
preparagdo da relagdo dos devedores, proceder com os calculos de
atualizagdo e efetivar a inscricdo em divida ativa. Em virtude disso, a
responsabilizagdo deste procedimento ndo deveria ser imputada ao
Diretor Presidente do DAE/VG, considerando a individualizagdo da

sangao’.

Por fim, informou que a atual Diretoria do DAE/VG nomeou comissao
para subsidiar e apresentar as providéncias necessarias a serem adotadas para a
inscricado e cobrancga de divida ativa dos créditos decorrentes dos servicos prestados

pelo ente.

ANALISE DA DEFESA PELA EQUIPE TECNICA

Em sua analise técnica, a equipe de auditoria concordou com as
alegacoes dos defendentes, pois entendeu que a presente irregularidade nao pode ser
atribuida ao ex-Diretor Presidente do DAE/VG, uma vez que cabe a Geréncia de
Divisdo da Divida Ativa da Procuradoria Fiscal do Municipio de Varzea Grande realizar
0 gerenciamento, controle, preparacdo de relacdo dos devedores, proceder com 0s
calculos de atualizagdao, bem como efetivar a inscricdo em divida ativa, nos termos da
Lei Complementar Municipal n°® 3.753/2012, alterada pela Lei Complementar Municipal
n°® 4.082/2015.
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Com relacédo ao Sr. Eduardo Abelaira Vizotto, atual gestor do DAE, a
unidade instrutiva considerou as providéncias adotadas por meio da Portaria n°
083/2016, qual seja, a criagdo de comissdo, com servidores do DAE/NG e da
Procuradoria Fiscal, para realizar os estudos técnicos referentes a inscricdo e a

cobrancga de divida do orgéo.

No entanto, a presente irregularidade também refere-se a
contabilizagao e ao registro da informagao nos demonstrativos financeiros do DAE/VG.
Diante disto, os técnicos opinaram pela desconsideragcdo do presente

apontamento, com sugestao de determinacao ao érgao, nos seguintes termos:

“...) inclua na Portaria n°. 083/2016 servidor da contabilidade para
subsidiar a correta contabilizagdo e o devido registro da divida ativa nos
demonstrativos financeiros do 6rgéo.

Acrescenta-se a determinagdo proposta, que a comissdo apresente os
resultados dos estudos técnicos, das apuragbes e das analises, em um

prazo razoavel, a fim de sanar efetivamente a irreqularidade.”

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas, em consonancia com o entendimento

da equipe técnica, opinou por afastar as irregularidades 5 e 6, com expedicdo de

determinagcdo para que a entidade inclua na Portaria n° 083/2016 servidor da

contabilidade para subsidiar a correta contabilizacdo e o devido registro da divida ativa
nos demonstrativos financeiros do 6rgao, devendo apresentar a esta Corte de Contas

os resultados dos estudos técnicos, apuragdes e analises, em um prazo de 120 (cento

e vinte) dias.
ITEM 3.2 - RECEITA
RESPONSAVEIS CARGO PERIODO
ZELANDES SANTIAGO DOS SANTOS EX-PRESIDENTE 01/01/2015 A 10/05/2015
EDUARDO ABELAIRA VIZOTTO EX-PRESIDENTE 11/05/2015 A 31/12/2015
6 — BB 03. Gestdo Patrimonial_Grave_03. N3o-adogcdo de providéncias para cobranca de divida ativa —
administrativas e/ou judiciais (art. 1°, § 1°; arts. 12 e 13, da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF e Lei n°®
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6.830/80)
6.1 Auséncia de adocdo e comprovacédo da pratica de acdes planejadas e legais que demonstrem resultados

concretos e eficazes na cobranca de divida ativa da entidade — item 3.2 (Receita);

EQUIPE DE AUDITORIA — Relatério Preliminar

Ainda sob a analise das receitas do Departamento, a equipe técnica
atestou que nao houve, por parte dos gestores, providéncias necessarias e legais para

cobranca da divida ativa da entidade.

DEFESA APRESENTADA PELOS RESPONSAVEIS

Zelandes Santiago dos Santos

A defesa do ex-gestor reiterou as justificativas apresentadas no

apontamento anterior (BB 02 Gestao Patrimonial_ Grave).

Eduardo Abelaira Vizotto

Em sede de defesa, o responsavel sustentou a tese relatada na
irregularidade (BB 02 Gestao Patrimonial_Grave), considerando que cabe a Geréncia
de Divisao da Divida Ativa da Procuradoria Fiscal do Municipio de Varzea Grande

realizar a cobrancga da divida ativa da entidade.

Ao final, requereu que o apontamento fosse sanado ou,
alternativamente, convertido em recomendacdo. Em ultima ratio, caso a equipe de
auditoria considere viavel, que seja instaurada Tomada de Contas Especial para

apuracao do caso em deslinde.

ANALISE DA DEFESA PELA EQUIPE TECNICA
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A equipe de auditoria sugeriu o afastamento da presente
irregularidade, utilizando os mesmos argumentos apresentados na irregularidade

anteriormente tratada (BB 02 Gestao Patrimonial_Grave).

Ademais, acrescentou que o art. 1°, inciso Il, da Portaria n°® 083/2016
abrange as providéncias necessarias a serem adotadas pelo DAE/VG, para inscri¢ao e

cobranga de divida ativa dos créditos decorrentes dos servigos prestados pelo érgao.

Por fim, ratificou a necessidade da determinagcdo imposta na
irregularidade BB 02, a qual estipula prazo razoavel para que a comissao apresente os
resultados dos estudos técnicos, das apuracdes e das analises, a fim de sanar

efetivamente a irregularidade.

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas, em consonancia com o entendimento

da equipe técnica, reiterou o entendimento exarado na irregularidade de n° 05.

ITEM 3.3 — DESPESAS e 3.5 - CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

RESPONSAVEIS CARGO PERIODO
ZELANDES SANTIAGO DOS SANTOS EX-PRESIDENTE 01/01/2015 A 10/05/2015
EDUARDO ABELAIRA VIZOTTO EX-PRESIDENTE 11/05/2015 A 31/12/2015

7 — HB 99. Contrato_Grave_99. Irregularidade referente a Contrato, ndo contemplada em classificagdo especifica
na Resolugédo Normativa do TCE-MT n°® 17/2010.

7.1 Contratacdo de empresa para fornecimento de refeicdbes sem a formalizagdo de instrumentos contratuais
(pregdes presenciais 05/2014 e 10/2015). Descumprimento do art. 62 da Lei n. 8.666/93, bem como da Resolugéo
de Consulta TCE/MT n. 22/2012 — item 3.3.1 (Despesas — Pires de Miranda);

EQUIPE DE AUDITORIA — Relatério Preliminar

A unidade técnica apurou que na contratacdo da empresa Pires

Miranda Ltda., por meio dos Pregdes Presenciais n° 05/2014 e 10/2015, n&o houve a
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formalizac&o do referido instrumento contratual, contrariando o disposto no art. 62, §4°,
da Lei 8.666/1993.

DEFESAS APRESENTADAS:

Zelandes Santiago dos Santos

Em resposta ao apontamento, o ex-gestor afirmou que sua
responsabilidade deve recair somente sobre o Pregao n° 05/2014, dado que a alegada
prorrogagéo da Ata de Registro de Precos e do Pregao n°® 10/2015 foram realizadas

apo6s sua saida da Presidéncia do DAE-VG.

Com o propésito de afastar a irregularidade, a defesa alegou que o
contrato ndo é o unico meio valido para formalizar uma contratacdo, uma vez que é
admitida para fins de registo, a emissao de nota de empenho, a autorizagdo de compra
ou outro instrumento habil. Citou o Decreto n° 7.892/2013, o qual regulamenta o

Sistema de Registro de Precos e traz em seu art. 2°, inciso Il o seguinte:

“art. 2° Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes
definigées:

Il — ata de registro de pregos - documento vinculativo, obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratagdo, em que se
registram os precos, fornecedores, érgaos participantes e condigbes a
serem praticadas, conforme as disposi¢des contidas no instrumento

convocatoério e propostas apresentadas”

Dessa forma, o defendente entendeu que a Ata de Registro de Precos
se mostra suficiente para vincular a empresa a Administragdo, obrigando-a ao
cumprimento das condigbes estabelecidas, conforme dispde o art. 14, paragrafo unico

do referido decreto:
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“‘Art. 14. A ata de registro de pregos implicara compromisso de
fornecimento nas condigcbes estabelecidas, ap6s cumpridos os
requisitos de publicidade.

Paragrafo tnico. A recusa injustificada de fornecedor classificado em
assinar a ata, dentro do prazo estabelecido neste artigo, ensejara a

aplicacao das penalidades legalmente estabelecidas.”

Por fim, na tentativa de comprovar sua tese defensiva, o defendente

transcreveu o art. 15 do mencionado decreto:

“Art. 15. A contrataggo com os fornecedores registrados sera
formalizada pelo 6rgdo interessado por intermédio de instrumento
contratual, emissao de nota de empenho de despesa, autorizagdo de
compra ou outro instrumento habil, conforme o art. 62 da Lei n° 8.666,
de 1993.”

Dessa forma, concluiu que o contrato ndo € o unico meio habil para
formalizar a contratacao e, assim, nao ha que se falar em contratacdo de servigos sem

a formalizagao de instrumento contratual.

ALEGACOES FINAIS

Zelandes Santiago dos Santos

Em sede de alegagdes finais, 0 ex-gestor alegou que, sendo a Ata de
Registro de Precos e o Contrato instrumentos juridicos distintos, ndo ha que se falar
em substituicido e muito menos em contratagdo de empresa sem a formalizacdo de
instrumentos contratuais, tendo em vista que a aludida Ata, uma vez assinada e
publicada, implica em compromisso do fornecedor em cumprir com as condi¢cdes nela

estabelecidas.
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Asseverou que, para fins de Registro de Pregos, o contrato n&o € o
unico meio habil para formalizar a contratagdo, sendo admitida a emissao de nota de
empenho, autorizacdo de compra ou outro instrumento habil.

Por fim, requereu o afastamento do apontamento.

Eduardo Abelaira Vizotto

Em resposta ao expediente desta Corte de Contas, o defendente
afirmou que foi empossado no cargo de Diretor em 11/05/2015, motivo pelo qual possui
eventual responsabilidade sobre os atos administrativos e contratos signatarios apos

essa data.

Aludiu que, apdés tomar posse, verificou de maneira urgente a
necessidade de manutengao dos servigos de fornecimento de refeicdo aos servidores

do ente, visto que o contrato estava se encerrando.

Dessa forma, com base no parecer da Procuradoria Juridica, o gestor
firmou o Termo de Contrato Escrito n® 007/2015, com a empresa Pires de Miranda, em

25/05/2015, diante da emergéncia no fato.

Ressaltou, também, que devido a urgéncia da contratacédo e
manutengao do referido servigo, na data 28/05/2015, foi aberto o Pregéo Presencial n°
07/2015. No entanto, este foi revogado e, posteriormente, com o mesmo intuito, abriu

um novo Pregao sob o n® 10/2015.
Ocorre que, apesar de possuir a expressa determinagao no edital, ndo

houve formalizagdo de contrato escrito apds a homologacgao do resultado do Pregéo

Presencial n® 10/2015, em virtude de lapso do Setor de Contratos e Licitagao.
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A defesa destacou que esse € o unico fato que eventualmente poderia
ser atribuido ao atual gestor. Esclareceu, ainda, que a Secex nao identificou nenhum
dano ou malversacdo ao erario, nem mesmo indicio de ma-fé por parte do Diretor
Presidente, inexistindo qualquer tipo de prejuizo a Administracdo Publica ou a

coletividade.

Além disso, verificou que diante dos deveres e obrigacdes
prenunciados no edital, os quais vinculam o contratado e a Autarquia, a existéncia ou
nao do contrato ndo gera dano a Administragdo, visto que as obrigagbes sempre
estiveram estabelecidas e devem ser respeitadas desde o momento em que o licitante

se habilitou no certame, em funcao do principio da vinculagao ao edital de licitagao.

Por fim, requereu que o apontamento fosse sanado, ou convertido em

recomendagao.

ALEGACOES FINAIS

Eduardo Abelaira Vizotto

Em suas alegagdes finais, o gestor impugnou o fato de se tratar de
grave descumprimento a legislagédo, pois entendeu que nao foi observado nos autos
qualquer tipo de dano ou malversagcao do erario. Em sua visdo, o que ocorreu foi

apenas eventual e isolado equivoco que nao prejudicou o interesse publico.

Por fim, reiterou os argumentos apresentados em sua defesa e

pleiteou o saneamento do apontamento ou sua conversao em recomendacao.

ANALISE DA DEFESA PELA EQUIPE TECNICA

Em Relatério Conclusivo, a equipe técnica manteve a presente

irregularidade amparando-se no art. 62, § 4°, da Lei de Licitagcbes, uma vez que os
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casos analisados nao se encaixam naqueles em que o contrato é facultativo,
dispensavel ou passivel de substituicdo por outro instrumento, sendo obrigatdria a

assinatura do termo para atender aos principios da Administracdo Publica.

Esclareceu que as alegagdes da defesa ndo encontraram base legal
para dispensa da assinatura do contrato e, para corroborar com este entendimento,
cita o art. 15, do Decreto n° 7.892/2013, uma vez que remete a formalizagao
contratual do Registro de Preco ao art. 62 da Lei n°. 8.666/1993.

Ressaltou, também, que mesmo nao havendo prejuizo ao interesse
publico, o desvio de conduta apontado apresenta grave descumprimento a legislagao

de licitagcbes e contratos e aos principios da administragao publica.

Finalizando sua analise, destacou que o gestor antecedente e o atual
devem ser responsabilizados separadamente, de acordo com as datas em que ficaram

a frente do DAE, da seguinte forma:

| — Zelandes Santiago dos Santos: contratacdo de servigos sem a formalizagado de

instrumento contratual referente ao Pregao Presencial n® 05/2014;

Il — Eduardo Abelaira Vizotto: contratacdo de servicos sem a formalizagdo de

instrumento contratual referente ao Pregao Presencial n® 10/2015.

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Com relagao as irregularidades de n° 07 e 13, o Ministério Publico de

Contas manifestou-se da seguinte forma:

“Ao Ministério Publico de Contas, parece que o caso ndo se amolda as
excepcionais hipoteses em que a Lei n° 8.666/1993 dispensa ou permite

a substituicdo do termo contratual, vide art. 62, caput e § 4°.

AG.C.J. 40




GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO
Jodo Batista de Camargo Jr

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-2938
TRIBUNAL DO CIDADAQ e-mail: joaobatista@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Nesse contexto, nada justifica a pretensdo de que a propria Ata de
Registro de Pregos faga as vezes de contrato, ja que este é, em regra,
instrumento indispensavel em uma contratagao publica.

Do mesmo modo, embora a legislacdo até permita a extensdo do
contrato oriundo de uma Ata de Registro de Pregos para além dos 12
(doze) meses de validade desta Gltima, no caso em apre¢co nem existia
um contrato formal. Assim, ilegitima a prorrogagdo de validade da Ata
operada por meio do Contrato n° 07/2015.

Por tudo isso, o Ministério Publico de Contas opina pela permanéncia de
ambas as irregularidades, e aplicagdo da multa prevista na Resolugao
Normativa n° 17/2016-TCE-MT ao Srs. Zelandes Santiago dos Santos e
Eduardo Abelaira Vizotto.”

ITEM 3.3 — DESPESAS e 3.8 — BENS (IMOVEIS E MOVEIS)

RESPONSAVEIS CARGO PERIODO
ZELANDES SANTIAGO DOS SANTOS EX-PRESIDENTE 01/01/2015 A 10/05/2015
EDUARDO ABELAIRA VIZOTTO EX-PRESIDENTE 11/05/2015 A 31/12/2015

8 — BB 99. Gestao Patrimonial_Grave_99. Irregularidade referente a Gestdo Patrimonial, ndo contemplada em
classificagdo especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

8.1 Deficiéncia no armazenamento e nos registros dos bens patrimoniais sob a responsabilidade do DAE-VG.
Inobservancia dos artigos 94 a 96 da Lei n. 4.320/64 c/c paragrafo unico do artigo 70 da Constituigdo Federal. —

item 3.8 (Bens moveis e imoveis);

EQUIPE DE AUDITORIA — Relatério Preliminar

Foi constatado pela equipe técnica suposta irregularidade referente a
deficiéncia no armazenamento e registros dos bens do Departamento de Agua e
Esgoto de Varzea Grande, haja vista que nao possui local adequado para o acumulo
de bens; a forma precaria de estrutura de trabalho, bem como a falta de instrucdo dos
servidores, com clara afronta aos arts. 94 e 96 da Lei n® 4.320/64, juntamente com o

paragrafo unico, do art. 70, da Constituicdo Federal de 1988.

Os auditores constataram, ainda, que o espaco fisico disponibilizado

na sede da autarquia para realizagao das refeicoes € inapropriado e insuficiente.
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DEFESA APRESENTADA PELOS RESPONSAVEIS

Zelandes Santiago dos Santos

O ex-gestor alegou que nao poderia ser responsabilizado, uma vez
que ocupou o cargo de Presidente do DAE/VG até o més de maio de 2015. Dessa

forma, durante o periodo que ocupou o cargo nao foi constatada esta impropriedade.

Eduardo Abelaira Vizotto

O responsavel informou que foram expedidas normas de controle de
almoxarifado, assim como foi providenciado local apropriado para o armazenamento

dos bens, comprovado por fotos.

Em virtude da retirada dos bens que estavam armazenados no
refeitorio, o DAE garantiu o local com condi¢gbes saudaveis para refeicdo, dado que

realizou a limpeza, higiene e pintura do lugar destinado a alimentagao dos servidores.

Ademais, o defendente afirmou que foi expedida portaria para
regulamentar os procedimentos de recebimento, armazenagem, controle e distribuigdo
de materiais e bens no almoxarifado, com a intengéo de resguardar os bens adquiridos

pelo érgao.

ANALISE DA DEFESA PELA EQUIPE TECNICA

Em sua analise técnica, a equipe de auditoria verificou que a defesa
prestada pelos responsaveis comprovam que a atual diretoria adotou providéncias a
fim de corrigir as deficiéncias no armazenamento e nos registros dos bens

patrimoniais.
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Por fim, a unidade técnica opinou pela desconsideracdo da
irregularidade. No entanto, sugeriu a manuten¢do da recomendagéo proposta, com o
fito de dar efetividade aos processos de regularizagao do almoxarifado e do controle
de bens ja iniciado pelo DAE-VG.

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Em seu parecer, o Ministério Publico de Contas coadunou com o
entendimento sustentado pela equipe de auditoria no sentido de afastar o
apontamento, uma vez que o gestor empreendeu medidas para sanar a situagao e

regularizar os procedimentos de almoxarifado na entidade.

Assim, opinou por afastar as irregularidades de n° 08 e 14, com
expedicdo de determinagao para que o DAE promova o treinamento dos funcionarios
e, em um prazo de 90 (noventa) dias, elaborem normas e procedimentos para

controle do almoxarifado e providenciem local adequado para o armazenamento dos

bens.
ITEM 3.10 — SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
RESPONSAVEIS CARGO PERIODO
ZELANDES SANTIAGO DOS EX-PRESIDENTE 01/01/2015 A 10/05/2015
SANTOS
EDUARDO ABELAIRA VIZOTTO EX-PRESIDENTE 11/05/2015 A 31/12/2015

9 — EB 11. Controle Interno_Grave_11. Nao preenchimento de cargos de controladores internos por meio de
concurso publico (art. 3° e 4° da Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 33/2012; Resolugéo de Consulta TCE-MT n°
24/2008)

9.1 Inexisténcia de Controlador Interno de cargo efetivo no quadro do Departamento de Agua e Esgoto de Varzea
Grande, descumprindo o disposto nos arts. 3° e 4° da Resolugdo Normativa TCE n° 33/2012 e Resolugéo de
Consulta TCE n° 24/2008 - item 3.10.2 (Controle Interno);

EQUIPE DE AUDITORIA — Relatério Preliminar

A equipe de auditoria verificou que o ente esta descumprindo o previsto
nos arts. 3° e 4° da Resolugdo Normativa TCE/MT n° 33/2012. Constatou, ainda, que
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esta Corte de Contas determinou, nos termos do Acérdao n°® 5.854/2013, a realizagao
de concurso publico para o preenchimento dos cargos de contador e controlador

interno.

Com relagao ao cargo de controlador interno, apesar de ter sido criado, a
funcéo esta sendo exercida pela Controladoria do Municipio de Varzea Grande, sem a
ocupacao de um controlador interno especifico para atender as necessidades da

entidade.

DEFESA APRESENTADA PELOS RESPONSAVEIS

Sr. Zelandes Santiago dos Santos

O ex-gestor alega em sua defesa que adotou medidas para efetivar a
realizagédo do concurso publico para os cargos de contador e controlador interno. No
entanto, como ja tratado anteriormente, foi exonerado em maio/2015, o que

impossibilitou a conclusdo do planejamento.

Informou, ainda, que “buscou ocupar esses cargos (Controlador
Interno e Contador) com servidores efetivos da Administragdo Direta da Prefeitura
Municipal de Varzea Grande e ndo mediante a nomeagdo de comissionado, de pessoa

de confianga’.

Sr. Eduardo Abelaira Vizotto:

O atual gestor informou que ja deu inicio ao processo licitatorio para a
contratagdo da Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT), que prestara o servigo
de realizagdo do concurso publico para o preenchimento dos cargos de contador e

controlador interno.
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Por fim, requereu o afastamento da presente impropriedade ou,

alternativamente, sua conversdo em recomendacao.

Em sede de alegacgdes finais, o gestor destacou que o Municipio de
Varzea Grande passou por situacdo muito delicada em sua Administracdo. Dessa
forma, considerando a situacdo do municipio, tanto a Prefeitura, quanto o DAE/VG néo
possuiam, em 2015, disponibilidade financeira para realizar um concurso publico, pois

demandaria gastos de verbas n&o existentes em caixa.
No entanto, ressaltou que providenciou contratacédo junto a
Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT) para realizagdo de concurso publico,

visando o preenchimento do cargo de Controlador Interno, entre outros.

Por fim, requereu o saneamento do apontamento, ou sua conversdo

em recomendacao.

ANALISE DA DEFESA PELA EQUIPE TECNICA

Em sua analise técnica, a equipe instrutiva informou que o Sr.
Zelandes nao deve ser responsabilizado, uma vez que foi exonerado antes de

executar o planejamento iniciado para a realizagao do concurso publico.

Valido acrescentar, ainda, que segundo a Secex, 0 ex-gestor ndo se

manteve inerte, adotando medidas para minimizar a falha.

Com relacdo ao Sr. Eduardo, atual gestor do DAE, apesar dos
documentos juntados aos autos, o responsavel s6 providenciou medidas efetivas para

a realizagao do referido concurso publico a partir do ano de 2016.

Dessa forma a equipe de auditoria concluiu que a impropriedade deve

ser mantida apenas para o atual gestor, Sr. Eduardo Abelaira Vizotto.
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PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Discordando da unidade técnica, o Ministério Publico de Contas
entendeu que o Acdrdao n° 5.854/2013 teve sua exigibilidade suspensa, em raz&o da

interposicao de Recurso Ordinario. Desse modo, opinou por afastar o apontamento.

ITEM 3.11 —- TRANSPARENCIA PUBLICA

RESPONSAVEIS CARGO PERIODO
ZELANDES SANTIAGO DOS EX-PRESIDENTE 01/01/2015 A 10/05/2015
SANTOS
EDUARDO ABELAIRA VIZOTTO EX-PRESIDENTE 11/05/2015 A 31/12/2015

10 — NB 10. Diversos_Grave_10. Descumprimento das disposi¢cdes da Lei de Acesso a Informacéo (Lei Federal
n. 12527/2011; Resolugdo Normativa do TCE-MT n. 25/2012, atualizada pela Resolugdo Normativa do TCE-MT n.
14/2013).

10.1 O Departamento de Agua e Esgoto de Varzea Grande néo disponibilizou todas as informacdes estabelecidas
no Anexo lll da Resolugdo Normativa do TCE-MT n. 14/2013 relativa a transparéncia publica (as informagbes dos
itens 1, 3, 4, 12 e 13 nao foram disponibilizadas; as informagdes dos itens 2 e 11 foram disponibilizadas de forma

parcial). Inobservancia do disposto na Lei Federal n. 12527/2011; Resolugdo Normativa do TCE n. 25/2012,

atualizada pela Resolugdo Normativa do TCE n. 14/2013 — item 3.11.1 (Portal da Transparéncia Publica);

EQUIPE DE AUDITORIA — Relatério Preliminar

A Secex apurou que o DAE-VG descumpriu em parte a Lei Federal n°
12.527/2011 — Lei de Acesso a Informacado, uma vez que nao disponibilizou todas as

informagdes necessarias em seu sitio eletrénico.

DEFESA APRESENTADA PELOS RESPONSAVEIS

Zelandes Santiago dos Santos

O ex-gestor afirmou que dos 12 itens elencados pela equipe técnica
apenas 1 nao foi cumprido, qual seja, o que trata sobre as informagbes de concursos

publicos e processos seletivos.
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Ressaltou que nao esteve a frente do DAE/VG por todo o ano de 2015,
o que lhe impediu de incrementar todas as agdes/planejamentos tracados para o

exercicio em comento.

Pugnou pela aplicagdo dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, tendo em vista a efetiva adogdo de medida que visaram atender

integralmente a Lei de Acesso a Informacao.

Eduardo Abelaira Vizotto:

O atual gestor alegou que o 6rgao adotou as providéncias necessarias
quanto a adequacao do site, o qual atende as normas pertinentes ao acesso a

informacgéo.
Ressaltou que sdo necessarios alguns ajustes quanto a inser¢ao de
alguns dados e requereu que o apontamento seja sanado, ou convertido em

recomendagao.

Alegacgdes Finais — Sr. Eduardo Abelaira Vizotto:

Em sede de alegagdes finais, o gestor afirmou que o DAE/NG ja

providenciou as devidas adequacdes em seu site “http://www.daevg.com.br/”, restando

comprovando o atendimento das normas pertinentes ao acesso a informacao,
necessitando apenas de alguns ajustes e inser¢gdo de alguns dados. Dessa forma,

requereu o saneamento da irregularidade, ou sua conversdo em recomendagéo.

ANALISE DA DEFESA PELA EQUIPE TECNICA

A Secex verificou a inclusédo do item 12 (quadro elaborado pela equipe

de auditoria) no Portal Transparéncia do DAE. O item trata da “Remuneragédo de
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agentes publicos; Informacdes sobre a remuneragdo dos agentes publicos:

vencimentos detalhados, diarias pagas, etc”.
Acrescentou que o Sr. Zelandes nao deve ser responsabilizado, uma

vez que o ex-gestor na época da auditoria ja ndo era responsavel pelo Portal da

Transparéncia.

Com relagdo ao Sr. Eduardo, a equipe instrutiva concluiu pela

manutengao da presente irregularidade.

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Parquet de Contas manifestou-se da seguinte forma:

‘Diante  da constatacdo de que permanecem os vicios de publicidade
verificados no sitio da entidade, em desapego as normas de transparéncia ativa
veiculadas pela Lei de Acesso a Informagdo, acompanha a solugdo adotada
pela Equipe Técnica, opinando por afastar a irregularidade para o Sr. Zelandes
Santiago dos Santos, e manté-la para o Sr. Eduardo Abelaira Vizotto, tendo em
mente que o primeiro gestor foi desligado antes da metade do exercicio e ndo

teve condigbes de implementar as medidas necessarias.”

ITEM 3.12 - OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

RESPONSAVEIS CARGO PERIODO
ZELANDES SANTIAGO DOS EX-PRESIDENTE 01/01/2015 A 10/05/2015
SANTOS
EDUARDO ABELAIRA VIZOTTO EX-PRESIDENTE 11/05/2015 A 31/12/2015

11 — KB 10. Pessoal_Grave_10. N3o provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso publico
(art. 37, Il da Constituicdo Federal)

11.1 Nao provimento do cargo de Contador mediante concurso publico, contrariando o disposto no art. 37, 1l, da
CR; das Resolugdes de Consulta do TCE-MT n. 31/2010 e 37/2011; e da Sumula do TCE-MT n. 2/2013 — item

3.12.1 (Outros Aspectos Relevantes — informagbes do Contador); (Reincidéncia)

EQUIPE DE AUDITORIA — Relatério Preliminar
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Inicialmente, a equipe técnica informou que, no exercicio de 2015, o
cargo de Contador do DAE/VG foi preenchido pelo Sr. Osmar Alves da Silva, servidor

efetivo da Prefeitura Municipal de Varzea Grande, cedido a autarquia.

Consignou que a situagao é irregular e contraria o art. 37, inciso Il, da
Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), as Resolu¢des de Consulta do TCE/MT n°
31/2010 e 37/2011, bem como a Sumula n°® 02/2013 deste Tribunal.

Informou que a referida irregularidade ja foi apontada em outros
relatérios de auditoria, inclusive, com determinacdo para a realizacdo de concurso
publico para provimento do cargo de contador, nos termos do art. 37, inciso Il da
CF/1988.

Por fim, a equipe de auditoria configurou a conduta em “ndo adotar
providéncias para preenchimento do cargo de Contador dentro da estrutura do

DAE/VG, por meio de Concurso Publico’.

DEFESAS APRESENTADAS:

Zelandes Santiago dos Santos

O ex-gestor se defendeu das irregularidades n° 9 e 11 de forma

conjunta.

Alegou, em sintese, que havia planejado a realizagdo de concurso

publico para os cargos de contador e controlador interno para o ano de 2015.

Ressaltou que ter criado o PCCS do 6rgao, o qual previu dentre os
cargos o de Contador. No entanto, se viu impossibilitado em dar continuidade ao
concurso publico, tendo em vista sua exoneracdo em maio de 2015, restando

prejudicado o planejamento elaborado e que se encontrava em execugao.
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Afirmou que, a despeito de ndo ter realizado concurso publico para
provimento do referido cargo, sempre preencheu a vaga com servidores efetivos da
Prefeitura Municipal de Varzea Grande que lhes eram cedidos, em detrimento da
contratacdo de servidores comissionados, o que, em seu entender, vem a ser ponto

positivo a seu favor.
Observou que o PCCS previu em seu art. 19 o seguinte: “o ingresso
dos servidores efetivos na carreira bem como os efeitos financeiros da presente lei

sera integralizado em Maio de 2015”.

Concluiu que, ante ao fato de ter sido exonerado no més de maio de

2015 ficou impossibilitado de realizar o referido concurso.

Eduardo Abelaira Vizotto

Repetiu os argumentos langados no item 9 quanto a contratagcdo da
UFMT para realizagdo de concurso publico visando o provimento de varios cargos,

dentre os quais o de Contador.

Mencionou que os primeiros contatos do 6rgao com a UFMT ocorreu

apenas em janeiro de 2016 e até o presente momento nao foi realizado o concurso em

questao.

Por fim, requereu o saneamento do apontamento ou sua conversao

em recomendacao, fixando-se prazo razoavel para o seu cumprimento.

ANALISE DA DEFESA PELA EQUIPE TECNICA

Para fins didaticos, transcrevo trecho do relatério conclusivo:
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“Analisando as informacgées referentes a irreqularidade, verifica-se que,
conforme do item 6.3.1.1 deste relatério, foi determinado o prazo de 240
para o 6rgéo realizar concurso e preencher o cargo efetivo de Contador,
conforme Acérdéo n°. 5.854/2013.

Porém, houve a interposi¢cdo de recurso ordinario contra essa deciséo,
sendo improvido em 14/10/2015, por meio do Acorddo n°. 3.522/2015 —
TP (doc. digital n°. 158676/2016), e transitado e julgado em 25/11/2015,
conforme Certiddo (doc. digital n°. 158678/2016).

Sendo assim, de acordo com a suspenséo de exigibilidade prevista no
art. 270, inciso 1, ¢/c art. 272, inciso I, do Regimento Interno do TCE/MT,
o DAE/VG tem até o dia 22/07/2016 (apés 240 dias) para dar
provimento ao Cargo de Contador da entidade.

Considerando que este relatério refere-se as Contas de Gestdo do ano
de 2015, opina-se pela desconsiderag¢éao da irreqularidade.”

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas opinou pelo afastamento da presente

irregularidade pelos mesmos argumentos exarados quando da analise da

irregularidade de n°® 09. Por esse motivo, deixo de transcrevé-los.

ITEM 3.12 - OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

RESPONSAVEIS CARGO PERIODO
ZELANDES SANTIAGO DOS EX-PRESIDENTE 01/01/2015 A 10/05/2015
SANTOS
OSMAR ALVES DA SILVA CONTADOR 01/01/2015 A 31/12/2015

Agua e Esgoto de Varzea Grand

com estas informagdes, inclusive

determinacdes);

12 — NA 01. Diversos_Gravissima_01. Descumprimento de determina¢des com prazo, exaradas pelo TCE-MT
em acordaos (art. 262, paragrafo Unico da Resolugdo n° 14/2007 — RITCE)
12.1 Descumprimento de decisdo do Acordao n. 239/2015-SC, que determinou a atual gestdo do Departamento de

e que proceda a correta contabilizagdo dos valores da divida com a CEMAT,

incluindo juros e multas, bem como o valor do débito junto a SANEMAT, atualizando o balango patrimonial de 2014

utilizando as notas explicativas, no prazo de 90 dias — item 4 (Cumprimento de

EQUIPE DE AUDITORIA — Relatério Preliminar

A equipe técnica apontou o descumprimento de determinacbes com

prazo exaradas por meio do Acordao n°® 239/2015 — SC deste Tribunal.

A.G.CJ.
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Informou que o referido acérdéo determinou a atual gestdo do DAE/VG
que procedesse a correta contabilizagdo dos valores da divida contraida junto a
CEMAT, incluindo-se juros e multas, bem como o valor do débito junto a SANEMAT,

atualizando, dessa forma, o balango patrimonial de 2014 no prazo de 90 dias.

Ressaltou que o prazo fixado esgotou-se no final do més de fevereiro
de 2016, nado sendo protocolado neste Tribunal a atualizacdo do balango patrimonial
de 2014 com as informacgdes da correta contabilizacdo dos valores das dividas acima

descritas.

Informou, ainda, que tais valores ndao foram localizados no balango

patrimonial do exercicio de 2015.

DEFESA APRESENTADA PELOS RESPONSAVEIS

Eduardo Abelaira Vizotto

O gestor alegou que estda adotando as medidas necessarias em
relacao as dividas com a CEMAT/ENERGISA e com a SANEMAT.

Destacou que o apontamento refere-se a questdo de passivo
permanente, o qual, conforme previséo do art. 105, inciso |V, § 4° da Lei n° 4.320/64,
compreende as dividas fundadas e as que dependem de autorizagao legislativa para

amortizacao e resgate.
Ressaltou que o 6rgao realizou a devida escrituragdo contabil do
exercicio em exame, registrando o valor principal da divida permanente no passivo

permanente do balango patrimonial (R$ 81.196.517,47).

Esclareceu que até o momento ndo foi consolidada negociacéo junto a

Energisa quanto ao acréscimo de eventuais juros e correcdo monetaria.
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Ademais, o defendente alegou que reconhece o valor original do
débito. Porém, ndo concorda com os valores decorrentes dos encargos cobrados pela
Energisa, tais como multa, juros de mora e corregdo monetaria. Por este motivo, ndo

ha como registra-lo no passivo permanente.

Quanto a divida com a SANEMAT, informou que ha um termo de dagao
em pagamento firmado entre o Estado de Mato Grosso e o Municipio de Varzea

Grande, o qual esta sendo quitado gradualmente.
Informou que foi realizada a escrituracdo contabil do exercicio em
exame, registrando-se o valor principal da divida permanente no passivo permanente

do balango patrimonial (R$ 11.484.028,18).

Por fim, solicitou que o apontamento seja sanado ou convertido em

recomendagao, com a concessao de prazo razoavel para cumprimento.

Alegacdes Finais — Sr. Eduardo Abelaira Vizotto:

No ambito das alegagdes finais, ratificou a defesa apresentada ao
argumentar que esta tomando as devidas providéncias junto a CEMAT para sanar a

divida existente.

Quanto a divida com a SANEMAT, reafirmou que esta esta sendo
quitada gradualmente, por meio de convénio firmado entre o Estado de Mato Grosso e
o Municipio de Varzea Grande. Mencionou, também, um Termo de Dagdo em

Pagamento celebrado entre o Municipio e o Estado.

Osmar Alves da Silva
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O defendente afirmou que esta irregularidade ja foi matéria de

apontamento em relatério de exercicios anteriores.

Justificou que, quanto aos exercicios anteriores, a ndo contabilizagao
ocorreu pelo fato de ndo haver leis autorizativas para a inscrigdo da divida do 6rgao.
No entanto, apds rigorosa busca, foi encontrada a Lei n° 2.683/2004, a qual dispde
sobre a autorizacdo de o Poder Executivo Municipal, por meio do DAE/VG, firmar

acordo com a Rede Cemat.

Alegou que, no intuito de atender as determinagdes contidas no
Acoérdao n° 239/2015 — SC, o 6rgao efetuou o langamento da divida no passivo
permanente do Balango Patrimonial somente do valor referente ao principal, tendo em
vista que o valor correspondente aos encargos ndo sao aceitos pela atual diretoria do
DAE/NVG, a qual vem negociando junto a Diretoria da Energisa a exclusdo de tais

valores.

Alegacgoes Finais — Sr. Osmar Alves da Silva:

Em alegacgoes finais, o interessado sustentou que nao foi sua intengéao
descumprir determinagdo do TCE/MT. O que na realidade aconteceu foi que com a
implantagédo, a partir de 2015, do Plano de Contas para o Setor Publico (PCASP)
houve uma mudanca radical na codificacdo das contas contabeis e, por isso, foi
decidido pelo DAE/VG que nao efetuaria alteragao no Balango de 2014, cujas contas ja
estavam julgadas, havendo pendéncia, inclusive, com relacdo a remessa de

informagdes do exercicio de 2015 ao Sistema Aplic.

ANALISE DA DEFESA PELA EQUIPE TECNICA

Em relatorio conclusivo, a equipe técnica manifestou-se da seguinte

forma:
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“Analisando as informacgées referentes a irregularidade, verifica-se que
as alegagdes das defesas ndo sanam o apontamento. A determinagéo é
clara: “proceda a correta contabilizacdo dos valores da divida com a
CEMAT, incluindo juros e multas, bem como o valor do débito junto a
SANEMAT, atualizando o balango patrimonial de 2014 com estas
informacgées, inclusive utilizando as notas explicativas, no prazo de 90
dias’.

Os defendentes relatam apenas ag¢ées recentes que estdo sendo feitas
pela diretoria do DAE/VG para negociagdo dos valores da divida com a
CEMAT/ENERGISA e com a SANEMAT. Inclusive, afirmam que os
valores foram considerados no Balanco Patrimonial de 2015, mas néo
comprova o atendimento a determinagdo quanto a retificacdo e a
atualizagdo dos valores no Balango Patrimonial de 2014, com a
respectiva elucidagdo do registro contabil em Notas Explicativas.

Diante do exposto, opina-se pela manutengdo da irregularidade, da

forma como foi inicialmente proposta no Relatério Técnico Preliminar.”

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Parquet entendeu que o Sr. Zelandes Santiago dos Santos foi
afastado de suas fungcdes antes que se escoasse 0 prazo para cumprimento da
determinacao. Por isso, opinou pelo afastamento da irregularidade NAO1 imputada ao

Sr. Zelandes Santiago dos Santos.

Para o Ministério Publico de Contas, a irregularidade permanece para
Srs. Eduardo Abelaira Vizotto e Osmar Alves da Silva, vez que a defesa nédo

apresentou elementos aptos a justificar a corre¢ao da falha apontada.

ITEM 3.3 - DESPESAS e 3.5 —- CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
RESPONSAVEIS CARGO PERIODO
EDUARDO ABELAIRA VIZOTTO EX-PRESIDENTE 11/05/2015 A 31/12/2015

13 — HB 05 Contratos_Grave_05. Ocorréncia de irregularidades na formalizagéo dos contratos (Lei 8.666/1993)

13.1 Formalizagédo de contrato n. 07/2015, de 25/05/2015, prorrogando indevidamente Ata de Registro de Pregos
com prazo de validade expirado, contrariando o art. 15, § 3°, Ill, da Lei 8.666/1993, Acordaos n. 1285/2015 e
1401/2014 do TCU e Resolugdo de Consulta n. 22/2012 do TCE/MT — item 3.3.1 (Despesas — Pires de Miranda);
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O presente apontamento versa sobre irregularidades na formalizacdo de

contratos.

A Secex informou que o gestor formalizou, em 25/05/2015, o Contrato n°

07/2015, que prorrogou os efeitos decorrentes da Ata de Registro de Pregos n°® 05/2014, para

continuidade de prestacdo de servicos da empresa Pires de Miranda de 25/05/2015 a

25/08/2015, o que nao seria possivel, tendo em vista o que dispde o art. 15, § 3°, inciso Ill, da

Lei de Licitagbes, vejamos:

A.G.CJ.

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

I- atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade
de especificagbes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o
caso, as condigées de manutengao, assisténcia técnica e garantia
oferecidas;

II- ser processadas através de sistema de registro de pregos;

IlI- submeter-se as condi¢cbes de aquisicdo e pagamento semelhantes
as do setor privado;

IV- ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para
aproveitar as peculiaridades do mercado, visando economicidade;

V- balizar-se pelos pregos praticados no ambito dos 6rgéos e entidades
da Administragcdo Publica.

§ 1° O registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de
mercado.

§ 2° Os precos registrados serdo publicados trimestralmente para
orientagdo da Administracdo, na imprensa oficial.

§ 3° O sistema de registro de pregcos sera regulamentado por decreto,
atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes
condigbes:

I - selegédo feita mediante concorréncia;

Il - estipulagédo prévia do sistema de controle e atualizagdo dos pre¢os
registrados;

Il - validade do registro ndo superior a um ano.”
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A equipe técnica citou Acdrdaos do TCU, os quais exara entendimento
que computa-se ao prazo de 12 meses, eventuais suspensdes cautelares dos efeitos

da ata, impostas pelo Tribunal, por vicios existentes, conforme se vé:

“Acordédo 1285/2015 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro
Benjamin Zymler)

Licitagdo. Registro de pregos. Validade da ata.

Na contagem do prazo de validade da ata de registro de pregos,
computa-se o periodo em que vigorou medida cautelar suspensiva
adotada pelo TCU. Ultrapassados doze meses (art. 12 do Decreto
7.892/13), a propria vantagem da contratagdo pode estar prejudicada,
seja qual for o adquirente (gerenciador, participante ou "carona"). A
protegdo ao valor fundamental da licitagdo — obtencdo da melhor

proposta - se sobrepbe a expectativa do vencedor da licitagéo.

Acorddo 1401/2014 Plenario (Embargos de Declaragdo, Relator
Ministro-Substituto Augusto Sherman)

Licitagdo. Registro de pregos. Validade da ata.

A validade da ata de registro de pregos, incluidas eventuais
prorrogagbes, é de doze meses, mesmo que 0s procedimentos da
contratagdo tenham sido suspensos por qualquer motivo, inclusive por

conta de medida cautelar prolatada pelo TCU”

Por fim, a Secex transcreveu o teor da Resolugdo de Consulta n°

22/2012 deste Tribunal, vejamos:

‘Resolucdo de Consulta n° 22/2012 (DOE, 29/11/2012). Licitagéo.
Registro de Pregos.

Ata de Registro de Precgos. Substituicdo de instrumento de contrato.
Prorrogacdes além do permissivo legal. Acréscimos e supressbes de
quantitativos registrados. Impossibilidades.

1. A Ata de Registro de Precos e o Instrumento de Contrato, embora
dotados de conteudo vinculativo e obrigacional, sdo documentos que
possuem naturezas e finalidades distintas, requlando relagbes juridicas

especificas, razdo pela qual um ndo pode substituir o outro.
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2. Os Instrumentos Contratuais poderdo ser substituidos por outros
documentos habeis, desde que observados os ditames do artigo 62 e
paragrafos, da Lei n°® 8.666/1993.

3. O prazo de validade do Registro de Pregos é de no maximo um ano,
nos termos do artigo 15, § 3° inciso Ill, da Lei n° 8.666/1993,
contempladas eventuais prorrogagbes, ndo havendo previsdo legal para
a ampliagdo deste lapso.

4. As vigéncias da Ata de Registro de Pregos e dos contratos
administrativos dela derivados sdo autbnomas e independentes entre si.
O contrato administrativo celebrado em decorréncia e durante a
vigéncia do Registro de Precos rege-se pelas normas estampadas na
Lei de Licitagbes, podendo ter seu prazo prorrogado, desde que as
situagbes faticas de prorrogacdo se enquadrem nos permissivos
delineados no artigo 57 da Lei n°® 8.666/1993.

5. As hipdteses de acréscimos ou supressées quantitativas previstas no
artigo 65, § 1°, da Lei de Licitagbes, ndo se aplicam ao Registro de
Pregos, podendo aplicarem-se, contudo, ao contrato administrativo
derivado do registro.”

DEFESA APRESENTADA:

Sr. Eduardo Abelaira Vizotto

O gestor alegou que ante a urgéncia na manutencao dos servigos de
fornecimento de refeicdo aos servidores do DAE/VG, e com respaldo de parecer da
Procuradoria Juridica do 6rgao, se viu obrigado a prorrogar a Ata de Registro de
Precos n° 05/2014 por mais 90 dias. A referida prorrogagdo ocorreu por meio do
Contrato n°® 007/2015, na data de 25/05/2015.

Ressaltou o fato de nao ser verificado nenhum tipo de dano ou
malversagdo do erario, nem mesmo qualquer indicio de ma-fé por parte do gestor,
inexistindo prejuizo a Administracdo Publica ou a coletividade. Que houve apenas

falhas procedimentais, as quais serdo sanadas pelo 6rgéo.
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Informou sobre a contratagdo da empresa Digoreste Associados,
especializada em gestao publica, com énfase em contratos administrativos e licitagdes,

objetivando a realizagdo de desenvolvimento institucional do DAE/VG.

Por fim, requereu o saneamento da irregularidade, ou sua converséo

em recomendagao.

ALEGAGOES FINAIS

Sr. Eduardo Abelaira Vizotto

Na seara das alegacdes finais, o gestor afirmou que ao assumir a
gestdo do DAE/VG verificou a necessidade de manutencdo dos servigos continuos
para fornecimento de refeicdo aos servidores da autarquia, motivo pelo qual, apos
parecer da Procuradoria Juridica do érgéo, opinou pela validade da prorrogacao de

prazo da Ata de Registro de Precos n° 005/2014 por mais 90 dias.
Ressaltou que néo foi constatado nenhum dano ou malversagédo ao
erario, pois ocorreram apenas falhas procedimentais. Diante disso, solicitou o

saneamento da irregularidade ou sua conversao em recomendagao.

ANALISE DA DEFESA PELA EQUIPE TECNICA

Ao analisar a defesa apresentada, a equipe técnica se manifestou da

seguinte forma:
“Analisando as informagées referentes a irregularidade, verifica-se
que o gestor descumpriu a lei de licitagbes e, quando formalizou o
contrato n°. 07/2015, prorrogou indevidamente os efeitos decorrentes da
Ata de Registro de Pregos n°. 05/2014, para continuidade de prestagdo
de servicos da empresa Pires de Miranda de 25/05/2015 a 25/08/2015.
Tal procedimento, desconsiderando os aspectos subjetivos do caso,

extrapolou a vigéncia da referida ata para além dos doze meses
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permitidos pela legislagdo, descumprindo o art. 15, §3° Ill, da Lei
8.666/1993, o Acdrdaos n°. 1285/2015 e 1401/2014 do TCU e a
Resolucdo de Consulta n°. 22/2012 do TCE/MT, citados no Relatério
Técnico Preliminar (doc. digital n®. 102359/2016, pags. 21 e 22).

Diante do exposto, opina-se pela manutencdo da irreqularidade, da

forma como foi inicialmente proposta no Relatério Técnico Preliminar.”

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Com relagéo as irregularidades de n° 07 e 13, o Ministério Publico de

Contas manifestou-se da seguinte forma:

“Ao Ministério Publico de Contas, parece que o caso ndo se amolda as
excepcionais hipoteses em que a Lei n°® 8.666/1993 dispensa ou permite
a substituicdo do termo contratual, vide art. 62, caput e § 4°.

Nesse contexto, nada justifica a pretensdo de que a propria Ata de
Registro de Pregos faga as vezes de contrato, ja que este é, em regra,
instrumento indispensavel em uma contratagdo publica.

Do mesmo modo, embora a legislagdo até permita a extensdo do
contrato oriundo de uma Ata de Registro de Pregos para além dos 12
(doze) meses de validade desta dltima, no caso em aprego nem existia
um contrato formal. Assim, ilegitima a prorrogacdo de validade da Ata
operada por meio do Contrato n° 07/2015.

Por tudo isso, o Ministério Publico de Contas opina pela permanéncia de
ambas as irregularidades, e aplicacdo da multa prevista na Resolugao
Normativa n°® 17/2016-TCE-MT ao Srs. Zelandes Santiago dos Santos e

Eduardo Abelaira Vizotto.”

3.8 — BEMS (IMOVEIS E MOVEIS)

RESPONSAVEIS

CARGO PERIODO

EDUARDO ABELAIRA VIZOTTO EX-PRESIDENTE 11/05/2015 A 31/12/2015

TCE-MT n° 17/2010.

14 — BB 99. Gestao Patrimonial_Grave_99. Irregularidade referente a Gestéo Patrimonial, ndo contemplada em
classificacdo especifica na Resolugdo Normativa do

14.1 Armazenamento indevido de bens méveis em espago destinado ao restaurante do DAE-VG, tornando o local
inapropriado para o fornecimento de refeicdes aos servidores da autarquia. Inobservancia dos artigos 94 a 96 da
Lei n. 4.320/64 c/c paragrafo unico do artigo 70 da Constituicdo Federal. — item 3.3.1 (Despesas — Pires de
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‘ Miranda)

EQUIPE DE AUDITORIA — Relatério Preliminar

A equipe técnica constatou, durante visita in loco, que inexiste norma
interna operacional disciplinando fluxo de entrada, armazenamento, saida e registro de

bens, bem como a falta de inventario permanente no Setor do Almoxarifado.

N&do ha critério de consumo por Secretarias quanto a entrega dos
materiais, sendo realizada, basicamente, por conveniéncia e necessidade do setor
demandante e conforme quantidade disponivel em estoque, ndo havendo

calculo/controle minimo de estoque.

A equipe de auditoria consignou, ainda, que o espacgo fisico é
insuficiente e inadequado, sendo que alguns materiais estavam armazenados no
refeitorio, suscetiveis a perdas e furtos ou, ainda, encontravam-se do lado de fora do

setor, exposto aos efeitos da chuva e do sol.

Dessa forma, ndao era possivel afirmar que o local do Almoxarifado
possuia condicdes fisicas seguras e apropriadas tanto para os funcionarios, quanto

para as mercadorias, sendo precaria suas instalagdes.

A titulo demonstrativo, os auditores selecionaram alguns produtos para
inspecao e constataram divergéncias entre a quantidade informada no relatério do

setor e a quantidade existente nas prateleiras, conforme tabela abaixo:

Item Relatério Inspecao fisica
almoxarifado
Alicate Bico 2 cana PVC NIQ.6 3 3
Alicate Prensa Terminal 3 3
Arame farpado 500m 0 1
Cadeira de Plastico branca — sem brago 0 2
Papel A4 68 168
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Peneira areia 55 cm ARO MADEIRA

Tonner impressora HP LASER CF280A/PRO 400 M 401 SERIES PRETO
Tonner impressora BROTHER TN 3382 DCP8152

Tonner impressora BROTHER TN 750

Tonner impressora Sansung MLT - D105S

W o~~~ DN
W b2 DN

Por fim, a equipe técnica concluiu que a conduta do gestor em gerir de
forma precaria a guarda e movimentagcao dos bens do DAE/VG, nao destinando local
adequado para o armazenamento de bens de consumo e de expediente, bem como
estrutura de trabalho e instrugdo aos servidores da area, denotando negligéncia dos

gestores com o Patrimdnio Publico, gerou o presente apontamento.

DEFESA APRESENTADA

Eduardo Abelaira Vizzoto

Em sua defesa, o gestor informou que com relagdo aos itens 6.1.3 e 6.3.8
foram expedidas normas internas de controle de almoxarifado, bem como providenciado local
adequado para o armazenamento dos bens, que atualmente se encontram em locais

apropriados.

Ressaltou a realizagao de limpeza, higienizagdo e pintura do refeitorio do

6rgao, garantindo, com isso, condigdes saudaveis para a realizacado das refei¢des.

Por fim, requereu o saneamento do apontamento, ou sua conversdo em

recomendacéo.

ANALISE DA DEFESA PELA EQUIPE TECNICA

Em relatério conclusivo, a equipe técnica opinou pela desconsideracao
do presente apontamento, e pela recomendacao inicialmente sugerida, nos seguintes

termos:
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“Analisando os documentos referentes a irreqularidade, verifica-se que o
caso ja foi tratado no item 6.3.8.1. As informagbes prestadas pela
defesa séo suficientes para comprovar que a atual diretoria da autarquia
tomou as providéncias cabiveis para corrigir as deficiéncias no
armazenamento e nos registros dos bens patrimoniais sob sua
responsabilidade, conforme anexo 3 da manifestacdo (doc. digital n°.
152353/2016, pags. 109 a 117).

Sendo assim, opina-se pela desconsideragdo da irregularidade.

Porém, visando dar efetividade aos processos de regularizagdo do
almoxarifado e do controle de bens ja iniciado pelo DAE/VG, opina-se
pela manutengao da recomendagéo proposta no item 6.1.3. do Relatério

Técnico Preliminar.”

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Em seu parecer, o Ministério Publico de Contas coadunou com o
entendimento sustentado pela equipe de auditoria no sentido de afastar as
irregularidades 8 e 14, uma vez que o gestor empreendeu medidas para sanar a

situagéo e regularizar os procedimentos de almoxarifado na entidade.

Adicionalmente, opinou pela expedicdo de determinagao para que os
atuais gestores promovam o treinamento dos funcionarios €, em um prazo de 90
(noventa) dias, elaborem normas e procedimentos para controle do almoxarifado e

providenciem local adequado para o armazenamento dos bens.

3.4 — LICITAGOES E CONTRATAGOES DIRETAS

RESPONSAVEIS CARGO PERIODO
EDUARDO ABELAIRA VIZOTTO EX-PRESIDENTE 11/05/2015 A 31/12/2015
SERGIO FREITAS DA SILVA RESPONSAVEL PELO APLIC 01/01/2015 A 31/12/2015

15 — MB 02. Prestagdo Contas_Grave_02. Descumprimento do prazo de envio de prestagdo de contas,
informagdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituicao Federal; arts. 207,
208 e 209, da Constituicdo Estadual; Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 36/2012; Resolugdo Normativa do
TCEMT n° 01/2009; art. 3°, da Resolugao Normativa do TCE-MT n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187, da
Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 14/2007, Resolugéo Normativa n° 31/2014).

15.1 Nao encaminhamento ao TCE/MT, via Sistema APLIC, de informagdes acerca do cancelamento ou
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homologacdo dos processos licitatorios de numeros 11/2015, 12/2015, 15/2015, 16/2015, 18/2015, 19/2015 e
20/2015 (pregao presencial), contrariando o disposto no art. 4°, inciso IX, alinea “b” da Resolugdo Normativa
TCE/MT n° 31/2014 - item 3.4 (Licitagdes);

EQUIPE DE AUDITORIA — Relatério Preliminar

Com relacdo a este achado, a Secex constatou que nao foram
encaminhados a este Tribunal, via Sistema Aplic, as informagdes acerca do
cancelamento ou homologagdo dos processos licitatérios de numeros 11/2015,
12/2015, 15/2015, 16/2015, 18/2015, 19/2015 e 20/2015 (pregao presencial),
contrariando, assim, o disposto no art. 4°, inciso IX, alinea “b” da Resolugdo Normativa
n® 31/2014 — TCE/MT.

Abaixo segue o quadro demonstrativo da situagdo acima descrita:

N° Licitacéo Modalidade Tipo |Situagédo| Data |Data Julgamento| Valor Estimado Valor
Situagao Proposta Vencedor

11/2015 Pregéo Presencial Preco |Aberta |15/07/15 R$ 538.362,50

12/2015 Pregao Presencial Pregco |Aberta |22/07/15 R$ 82.841,30

15/2015 Pregao Presencial Pregco |Aberta |27/10/15 R$ 2.040.388,00

16/2015 Pregédo Presencial Pregco |Aberta |03/11/15 R$ 210.224,48

19/2015 Pregao Presencial Preco |Aberta 10/12/15 R$ 394.782,40

20/2015 Pregao Presencial Pregco |Aberta |11/12/15 R$ 60.019,60

18/2015 Pregao Presencial Pregco |Aberta |10/12/15 R$ 272.875,30

Por fim, a equipe técnica consignou que:

“Art. 4°. As informacgdes a que se refere esta Resolugao deverao ser

encaminhadas:

(...)

IX. quando se tratarem de arquivos de envio imediato:

a) Até o terceiro dia util subsequente a ocorréncia do fato: cargas
Abertura e Retificagcdo de edital;

b) Até o quinto dia util subsequente a ocorréncia do fato: cargas

Cancelamento, Prorrogacgéo, Homologacgéo, Retificagcdo da
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Homologagédo, Licitagdo Fracassada, Licitagdo Deserta, Anulagéo,
Revogacgédo, Suspensédo/Paralisacdo, Ata de Registro de Prego,
Prorrogagdo  da  Validade  (Concursos/Processos  Seletivos),
Cancelamento/Anulagdo (Concursos/Processos Seletivos) e Paralisagdo

(Concursos/Processos Seletivos).”

DEFESAS APRESENTADAS

Sérgio Freitas da Silva

O interessado confirmou a irregularidade. Porém, alegou que o
DAE/VG passou por muitos problemas no decorrer do exercicio de 2015, comegando
pela mudanca do Chefe do Executivo Municipal e, consequentemente, da Direcado do
orgao. Relatou, ainda, litigio entre as empresas ACP informatica e Betha, fazendo-se

necessaria a contratagdo emergencial de uma empresa do Mato Grosso do Sul.
Ressaltou que as informacodes referentes ao exercicio de 2015 foram
regularizadas no exercicio de 2016, quando o defendente ja ndo era o responsavel

pelo envio, visto que fora exonerado em 17/02/2016.

Eduardo Abelaira Vizotto

A despeito de eventual atraso no encaminhamento de informagdes ao
TCE/MT, o defendente sustentou que o DAE/VG assegurou o cumprimento da ampla
divulgacao, transparéncia e publicidade de seus atos administrativos, ndo gerando

nenhum tipo de dano ao erario ou prejuizo a Administragdo Publica.

Informou que, no exercicio de 2015, houve desacordo comercial entre
as empresas ACP Informatica e Betha Sistemas, o que chegou a ensejar acdes
judiciais entre as empresas, ocasionando prejuizos nos envios de informagdes via

Sistema Aplic.
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Entendeu que, por se tratar de fatos alheios a sua vontade, nao
havendo culpabilidade, ndo ha como responsabilizar o defendente por conduta que
nao deu causa. Levantou a tese de excludente de responsabilidade decorrente de fato

exclusivo de terceiro.
Por fim, ressaltou que o 6rgdo ja realizou o devido envio de
informagdes ao Sistema Aplic e, por isso, pugnou o saneamento da irregularidade ou

sua conversao em recomendagao.

Em suas alegacdes finais, o gestor ratificou sua manifestacédo de

defesa.

ANALISE DA DEFESA PELA EQUIPE TECNICA

Ao analisar as manifestacbes da defesa, bem como seus anexos, a
equipe técnica ratificou o atraso apontado em relatério preliminar. Sustentou que a

intempestividade néo é culpa exclusiva de terceiros.

Ressaltou que as informagdes acerca do cancelamento ou da
homologacao das referidas licitacbes deveriam ocorrer apdés o quinto dia util
subsequente a ocorréncia do fato, conforme determina o art. 4°, inciso IX, alinea “b”
da Resolugdo Normativa TCE/MT n° 31/2014.

Constatou que o nao envio das informagdes ao Sistema Aplic sado
relativas aos meses de julho, outubro, novembro e dezembro do ano de 2015, sendo
que a defesa apresentou documentos vinculados ao més de agosto de 2015 e/ou
ao ano de 2016.

Dessa forma, os técnicos entenderam que ndo ha provas suficientes

capazes de transferir a culpabilidade do apontamento as empresas contratadas ou
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mesmo afirmar que o sistema ficou indisponivel durante todo esse tempo,

considerando a imensidao do prazo para regularizagao do ocorrido.

Ressaltou que os comprovantes de transmissdo dos arquivos
pendentes estdo datados de 23/08/2016 (doc. digital n°. 152353/2016, pags. 260 a
265). Ou seja, a gestdo agiu somente apos a emissao do Relatorio Técnico Preliminar,
o que demonstra a falta de controle e a morosidade no encaminhamento das
informacgdes via Sistema Aplic.

Dessa forma, opinou-se pela manutencao da irregularidade, conforme

proposta em relatério preliminar.

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas entendeu pela manutencdo do
apontamento, com aplicagdo de multa prevista na Resolugdo Normativa n° 17/2010 —
TCE/MT aos Srs. Sérgio Freitas da Silva e Eduardo Abelaira Vizotto, uma vez que os
defendentes n&o apresentaram qualquer escusa concreta que resultasse na
impossibilidade de encaminhar tempestivamente os informes pelo Sistema Aplic,
cingindo-se as alegagdes a problemas abstratos envolvendo as empresas

gerenciadoras dos sistemas informatizados.

3.3 — DESPESAS e 3.5 - CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

RESPONSAVEIS CARGO PERIODO
ELIEZER JORGE DE CAMPOS
ALAN ANTONIOLLI FISCAL DE CONTRATO

16 — HB 15. Contrato_Grave_15. Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo contratual pelo
representante da Administragdo especialmente designado (art. 67, da Lei n® 8.666/1993).

16.1 Falhas na fiscalizagdo dos contratos de locagdo de veiculos, quais sejam: Auséncia de verificagdo das
caracteristicas e requisitos dos objetos contratados, negligéncia nas manutenc¢des dos veiculos e na exigéncia do
pagamento de multas de transito e documentos dos veiculos. (art. 67, da Lei n°® 8.666/1993). — item 3.3.2

EQUIPE DE AUDITORIA — Relatério Preliminar
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A equipe técnica atestou que ndo houve qualquer controle pelo 6rgao
quanto a fiscalizacdo dos contratos de locagdo de veiculos durante o exercicio 2015.
Averiguou que foi empenhado a empresa contratada o valor bruto de R$ 965.174,26 e
pago no mesmo exercicio o valor de R$ 877.059,49 (valor liquido de R$ 895.690,74
liquidados).

Foram analisados os pagamentos efetuados nos meses de marco,
julho e outubro. Constatou-se que tais pagamentos foram efetuados quando

devidamente ordenados e apds sua liquidagao e tiveram os tributos retidos.

Os contratos celebrado previam a locagao de veiculos fabricados a
partir de 2011 com a devida manutencao pelas empresas contratadas. No entanto, da
analise documental dos veiculos foi observado que 13 (treze) deles ndo atendiam ao
requisito do ano de fabricacdo, conforme tabela contida as fls. 27/28 do Relatério
Preliminar (documento digital n® 102359/2016)

Além disso, a Clausula 92 dos contratos firmados com a empresa NR
DE A SANTANA LOCADORA DE AUTOMOVEIS-ME estabeleceu as obrigacdes

expostas a seguir:

“PARAGRAFO VIGESIMO PRIMEIRO: A contratada devera recolher
todas as multas de transito oriundo das atividades de locagédo, cabendo-
Ihe o ressarcimento das mesmas junto a contratante, caso o mesmo

tenha sido cometido por funcionarios do DAE/VG.

PARAGRAFO VIGESIMO SEGUNDO: A contratada deveré licenciar e
emplacar, antes da entrega, todos os veiculos, caminhées no territério
do Estado de Mato Grosso, cabendo toda a responsabilidade pelo

recolhimento de tributos e posteriores regularizagoes.”

Portanto, depreende-se do relatério preliminar que houve total

descumprimento desta clausula contratual.
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Segundo a unidade técnica, as multas relacionadas aos veiculos
locados, em sua grande maioria, ocorreram pela nao utilizacdo de cinto de seguranga,
uso de telefone celular ao volante e excesso de velocidade, motivo pelo qual a
auditoria entendeu cabivel a expedicdo de recomendacdo ao DAE/VG para que
proporcione palestras/orientacbes sobre dire¢do defensiva e normas de transito aos

seus servidores, a fim de diminuir tal incidéncia e evitar acidentes.

No que pertine as multas, o relatério técnico preliminar expds o

seguinte:

“Das multas verificadas destacam-se a multa aplicada por excesso de
velocidade ao veiculo S-10, Placa NPJ-6182, ocorrida em 12/07/2014 —
um sabado; e a aplicada ao veiculo Kombi, placa, OAR-1664, ocorrida
em 15/06/2015, na cidade de MAUA em SAO PAULO, conforme
Documento digital 77973/2016, fl. 205.

Os documentos de acompanhamento do fiscal junto & Nota Fiscal 120,
conforme documento digital 90434/2016, fls 8 a 11, demonstram que a
Kombi, na data relatada, estava a disposigdo do DAE-VG e o servigo de
locagéo foi efetivamente pago. Tendo em vista que nao foi localizada
qualquer documento que justificasse ou autorizasse a utilizagdo do
veiculo em outro estado da federagdo solicitamos esclarecimentos
quanto ao fato apontado.

Realizamos vistoria em alguns dos veiculos locados que se
encontravam no patio do DAE/VG no dia 13/04/2016 e constatamos que
o veiculo Strada, placa OBA 6399, estava com o vidro trincado, pneus
traseiros e step com sulco da banda de rodagem menor que os 1.6mm
minimos estabelecido na Clausula Nona.

Na oportunidade ainda foram verificadas as Habilitagbes dos condutores
e constatou-se que alguns motoristas estavam dirigindo com a
habilitagdo vencida (Documento digital 77973/2016, fls 110 a 151),
portanto ndo estavam aptos a conduzirem os veiculos, conforme citou o

parecer de acompanhamento do fiscal.”
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DEFESAS APRESENTADAS

Eliezer Jorge de Campos

Para o defendente, houve um equivoco no levantamento da equipe
técnica, conforme relagcdo dos automoveis apresentados no anexo 1 da manifestacéo
(documento digital n°® 159872/2016, pags. 6 a 15).

Além disso, destacou que dos 13 (treze) veiculos apontados, apenas 3
(trés) estdo em desconformidade com o contrato, o que ndo atrapalhou o bom

desempenho da autarquia.

O defendente alegou que os veiculos FIAT Strada (Placa AUS 6736) e
Sandero (Placa HIX 8236) nao sao de sua responsabilidade e que o vencimento do
licenciamento e do IPVA foi em 30/06/2015, data em que nao participava mais do
quadro de servidores do DAE/VG.

Quanto as multas levantadas pela equipe técnica, informou que o
recolnimento é de responsabilidade da contratada, conforme clausula nona do

contrato.

Referente ao veiculo Strada de Placa OBA 6399, ressaltou que a
locadora foi informada, via oficio, para o conserto do vidro trincado, dos pneus

traseiros e do step com sulco da banda de rodagem menor que os 1.6 mm minimos.

Finalizou esclarecendo que os veiculos proprios em atividade estao
todos regulares, conforme anexo 4 da manifestagcdo (doc. digital n°. 159872/2016,
pags. 25 a 28) e que os veiculos classificados como sucata encontram-se com
bloqueio judicial, necessitando inclusive de profissional habilitado credenciado junto ao

Detran para reconhecimento do chassi.
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Apesar de devidamente notificado, o Sr. Eliezer Jorge de Campos nao

apresentou alegagdes finais.

Alan Antoniolli

O defendente afirmou que oficiou a empresa contratada para
realizacdo da troca dos veiculos com defeito, como demonstra a documentagdo em
anexo a manifestagéo, fato que pode ser comprovado, pois hoje os veiculos apontados
foram substituidos, ndo havendo falta de zelo ou desconsideragdo com o patrimdnio

publico.

ALEGAGOES FINAIS

Allan Antoniolli

Em suas alegacdes finais, o interessado afirmou que todas as medidas
para o bom funcionamento da coisa publica foi feito, ainda que de forma diversa, sem
emissao de relatério, existindo emissdo de pedidos de troca e substituicdo de pecas

junto as oficinas, tudo por conta da contratada.

O interessado afirmou, ainda, que o controle dos motoristas habilitados
e aptos a dirigir &€ feito por meio do Sistema Betha Frotas, onde sé&o
langados/cadastrados os dados pessoais dos motoristas, entre eles a categoria e
validade da habilitagdo, bem como os abastecimentos feitos e qual o motorista efetuou

o abastecimento.

Com relagao aos veiculos com suposta fabricagao inferiores ao ano de
2011, afirmou que o DAE/VG possui em média 30 veiculos, dos quais apenas 03
possuiam fabricagdo 2010/2011, os quais, foram substituidos, ndo sendo justo, nem

cabivel qualquer condenacgao a respeito.
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ANALISE DA DEFESA PELA EQUIPE TECNICA

Em sua analise técnica, a equipe de auditoria concluiu que a defesa do
Sr. Eliezer Jorge de Campos nao condiz com o achado do Relatério Técnico
Preliminar, razdo pela qual descartou as argumentagdes relativas aos langamentos no

Sistema Aplic. Sendo assim, desconsiderou o paragrafo inicial da manifestacéo.

Quanto a irregularidade referente a ineficiéncia na fiscalizacédo e
execugao contratual, o responsavel comprovou (anexo 01 da defesa) que ndo s&o 13
(treze) veiculos com ano de fabricacdo inferior ao ano de 2011, mas 5 (cinco)

automoveis que estdo em desacordo com o contrato firmado.

Além disso, restou confirmado que as pendéncias referentes aos
veiculos FIAT Strada (Placa AUS 6736) e Sandero (Placa HIX 8236) ndo sao de

responsabilidade do servidor.

No entanto, outros veiculos foram relacionados pela equipe técnica,
deduzindo a falta de controle no pagamento regular do Licenciamento, Seguro DPVAT,
IPVA.

Para os técnicos, a omissao do fiscal do contrato ndo foi capaz de

comprovar suas agdes visando a boa manutengao da frota dos veiculos.

Nao foram anexados ou apresentados documentos capazes de
comprovar o contato realizado com a contratada quanto a situagado do veiculo Strada,
Placa OBA 6399 (com o vidro trincado, pneus traseiros e step com sulco da banda de
rodagem menor que os 1.6 mm minimos) ou quanto ao reparo de qualquer outro

automovel.

Desse modo, o relatério técnico de analise de defesa confirmou o que

foi apurado no relatério preliminar. Ou seja, houve descumprimento de clausula
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contratual, sem a devida fiscalizagao por parte do responsavel, pois independente da
responsabilidade da empresa, cabia ao fiscal do contrato emitir relatério de
acompanhamento e exigir a regularizagdo do achado, em conformidade com a
Clausula 92 do Contrato n° 007/2013.

Ademais, a unidade instrutiva observou que nao foi anexada a
manifestacdo documentacdo que demonstrasse a fiscalizacdo dos contratos
analisados. Destacou que ndao houve defesa quanto a falta de acompanhamento dos
documentos de habilitacdo dos condutores que estavam vencidos e os motoristas
inaptos para dirigir, bem como ndo ha comprovagao de que os veiculos foram todos

substituidos.

Diante disso, concluiram que as alegagbes de defesa nao foram

suficientes para afastar o apontamento, mantendo-se, assim, a irregularidade.

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas opinou pela manutencdo da
irregularidade, sob o argumento de que os relatérios de auditoria constantes dos autos
revelam uma situagdo caodtica dos veiculos locados, envolvendo tanto a ma
conservagao, quanto a existéncia de inumeras pendéncias administrativas, como

débitos de multas e licenciamento.

Nesse contexto, afirmou que a fiscalizacdo do contrato se mostrou
bastante ineficaz, ndo conseguindo demonstrar qualquer medida concreta no sentido
de tutelar a escorreita prestagao dos servicos, motivo pelo qual entendeu que deve ser
aplicada a multa prevista na Resolugdo Normativa n° 17/2016-TCE-MT aos Srs.

Eliézer Jorge de Campos e Alan Antoniolli.

3.3 - DESPESAS
RESPONSAVEIS CARGO PERIODO
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ELIEZER JORGE DE CAMPOS

ALAN ANTONIOLLI FISCAL DE CONTRATO

17 — JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas sem a regular
liquidagdo (art. 63, § 2°, da Lei n® 4.320/1964; arts. 55, § 3° e 73, da Lei n°® 8.666/1993).

17.1 Pagamento a empresa ALS DE ANDRADE E CIA LTDA, decorrente do Contrato n°® 10/2014 e do Contrato n°®

13/2014, sem comprovagéao dos servigos executados pelos veiculos locados por meio de documentos consistentes

(Relatério Diario de Trabalho), representando pagamento sem a correta liquidacdo da despesa, nos termos
exigidos nos artigos 62 e 63 da Lei n° 4.320/64 — item 3.3.4 (Despesas — ALS de Andrade);

EQUIPE DE AUDITORIA — Relatoério Preliminar

Os técnicos detectaram que as despesas realizadas durante o
exercicio 2015 junto ao credor ALS de Andrade e Cia Ltda. - ME tém origem em 02

contratos, conforme os termos que seguem na tabela abaixo:

ALS DE ANDRADE E CIA LTDA ME

Objeta

Qtde Caminhdes

[Walar

Vighncia

Fiscal

10714

Locacho de caminhBo pipa

RE 648.000,00

19/D&/2014 & 19/08/2015

5 [apds Temma Aditvo 19/15)

[Temng Aditive 11715 RS 590.400,00

18/D&/2015 & 18/08/2016

[Temng Aditive 19/15: RS B10.000,00

03,/12/2015 & 18/08/2016

Eliszer Jorge de Camipos
0770272014 & 13/05/2013
Alan Antonioll
14/05/2015 & 3171272015

13714

Leacho de caminhao pipa

RE 486.000,00

18/11/2014 & 18/12/3015

Eliszer Jorge de Campos
0770272014 B 137052015

Alan Antonioll
14/05/2015 & 3171372005

O DAE/VG e a empresa ALS de Andrade e Cia Ltda. - ME celebraram o
Contrato n° 10/2014 e o Contrato n° 13/2014, decorrentes da adesao a Ata de Registro
de Pregos n°® 28/2013, originaria do Pregdo Presencial n°® 40/2013 da Secretaria de
Estado de Administragao (documento digital n® 79787/2016).

O objeto especificado na Ata refere-se a prestagdo de servigo
especializado em locacdo de caminhdao pipa para combate a incéndio. Porém,
conforme documentacdo juntada e informacbées dos servidores da autarquia, os
caminhdes foram contratados visando a prestacao de servicos de abastecimento de
agua potavel esse

para suprir regides eventualmente ndo abrangidas por
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fornecimento, conforme a descricdo do diario de bordo e as declaragdes de
recebimento de agua (documento digital n® 79792/2016).

O Contrato n° 10/2014, assinado em 19/08/2014, sofreu prorrogagao
de prazo por mais 12 meses e realinhamento do valor em 9,75% a partir da assinatura,
em 18/08/2015, do Termo Aditivo n°® 11/2015.

Ja o Termo Aditivo n® 19/2015, de 03/12/2015, foi firmado com a
finalidade de ampliar a quantidade de caminhdes disponiveis. Dessa forma, o DAE/VG,
qgue inicialmente mantinha 4 caminhdes decorrentes do Contrato n® 10/2014, passou a

contar com a disponibilidade de 5 caminhdes.

Procedendo a analise das despesas, a unidade técnica percebeu que

as informacoes utilizadas para suportar a execucao das despesas eram insuficientes.

Com base nisso, restringiu a analise para os meses de margo e
outubro do exercicio de 2015 e observou que a mesma situacdo presente nos meses
da amostra foi configurada durante todo o exercicio em relagdo ao contrato com citada

empresa, conforme retratado a seguir:
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CONTRATO N. 10/2014
Periodo N° da Nota Qtde de Valor Unitario Liguidacao Pagamento Data do
Fiscal Caminhoes Pagamento
19/02 a 18/03 68 4 R$ 13.500,00 R$ 54.000,00| R$51.910,20| 02/04/2015
19/03 a 18/04 70 4 R$ 13.500,00 R$ 54.000,00| R$51.910,20| 04/05/2015
19/09 a 18/10 59 3 R$ 12.300,00 R$ 36.900,00| R$ 35.417,97| 22/10/2015
19/10 a 18/11 101 3 R$ 12.300,00 R$ 36.900,00| R$ 35.417,97| 02/12/2015
CONTRATO N. 13/2014
Periodo N? da Nota Qtde de Valor Unitario Liquidacao Pagamento Data do
Fiscal Caminhdes Pagamento
19/02 a 18/03 89 3 R$ 13.500,00 R$ 40.500,00 R$ 38.932,65| 02/04/2015
19/03 a 18/04 71 3 R$ 13.500,00 R$ 40.500,00 R$ 38.932,65| 04/05/2015
19/09 a 18/10 100 3 R$ 13.500,00 R$ 40.500,00 R$ 38.932,65| 22/10/2015
19/10 a 18/11 104 3 R$ 13.500,00 R$ 40.500,00 R$ 38.932,65| 07/12/2015

FONTE: Nota Fiscal 68 (p. 115 do documento digital 79787/2016)
Nota Fiscal 69 (p. 103 do documento digital 79787/2016)
Mota Fiscal 70 (p. 156 do documento digital 79787,/2016)
Nota Fiscal 71 (p. 146 do documento digital 79787/2016)
Nota Fiscal 99 (p. 168 do documento digital 79787/2016)
Mota Fiscal 100 (p. 176 do documento digital 79787,2016)
Mote Fiscal 101 (p. 125 do documents digital 797872016}
Nota Fiscal 104 (p. 136 do docomento digital 79787,/2016)

Segundo a unidade técnica, durante o0 més de margco houve o
acompanhamento da execug¢ao por meio de informacgdes a respeito do dia em que foi
realizado o abastecimento, a hora, o destino, a finalidade e o condutor.

Contudo, ndo ha como identificar o veiculo responsavel pelo
abastecimento na maioria das avaliacbes, uma vez que apenas dois dos veiculos
locados, placas NJO 9086 e JYZ 9420, sdo mencionados. Portanto, ndo ha evidéncias
de que os outros veiculos também executaram os servigos (documento digital n°

79792/2016).

Ja no més de outubro, houve o acompanhamento da execucéo por
meio de solicitagbes de abastecimento de agua. As informagdes identificadas no
documento foram: data do abastecimento; dados do solicitante incluindo assinatura;

quantidade de agua solicitada; assinatura do recebedor e horario. Nao ha como
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identificar os veiculos contratados e utilizados (p. 37/39 do documento digital
79792/2016).

Para fins didaticos, transcrevo parte do relatério preliminar:

“No formulario de acompanhamento da execugdo dos servigcos
contratados assinado pelo fiscal do contrato consta de modo genérico
que “foi realizada a prestacao de servicos de locagdo de caminh&o pipa
para combate a incéndio, com o devido motorista e ajudante,
abastecido, com os instrumentos de uso e itens de seguranga dentro da
normalidade atendendo de forma satisfatéria” (documento digital n°
79787/2016).

Considerando que o objeto é a prestagdo de servigo especializado em
locagcéo de caminhdo pipa com motorista e ajudante, especificando os
veiculos contratados, necessario seria demonstrar e comprovar que
todos os veiculos contratados estao executando os servigos assim como
evidenciar os profissionais motoristas e ajudantes.

Além disso, o Termo de Referéncia especifica os dados que deverdo
integrar o acompanhamento das despesas:

'O motorista devera preencher Relatério Diario de Trabalho em impresso
proprio, constando os horarios e servigos executados diariamente, a
placa e prefixo do caminhdo, o nome completo do motorista e ajudante.
Os relatérios preenchidos deverdo ser entregues diariamente apds o
encerramento dos trabalhos, junto ao Setor de Materiais e Logistica

para conferéncia e assinatura do funcionario responsavel.”

Diante do exposto, a equipe de auditoria concluiu pela imposi¢cao da
presente irregularidade, pois os pagamentos foram efetivados sem a correta

liquidagao, contrariando os termos dos arts. 62 e 63 da Lei n° 4.320/1964.

DEFESA APRESENTADA PELOS RESPONSAVEIS

Alan Antoniolli
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Em resposta ao expediente desta Corte de Contas, o defendente
afirmou que a contratagdo da empresa ALS DE ANDRADE E CIA LTDA. decorreu de

procedimento licitatério, com a correta dotacdo orgcamentaria para tal.

Justificou que os servicos executados podem ser comprovados por
documentos anexados a defesa, tais como o diario de bordo dos veiculos e as

solicitagdes de agua mediante carro pipa (documento digital n® 189584/2016).

A fim de reforgar sua tese, o defendente colacionou aos autos o

posicionamento doutrinario do ilustre José Augusto Aguiar:

"as relagbes juridicas entre o Estado. (pessoa juridica) e os agentes
publicos (pessoas fisicas) tem sido explicadas pela teoria do mandato,
pela teoria da representacéo e pela teoria do o6rgéo. Pela teoria do
mandato, o Estado, como pessoa juridica, confere aos agentes publicos
(pessoas fisicas) poderes para praticar atos ou administrar interesses
em seu nome.” (Petrbénio Braz, sobre as relag6es juridicas, sem fonte)

"a responsabilidade e resultado da agao pela qual o homem expressa o
seu comportamento, em face desse dever ou obrigacdo” (Da
Responsabilidade Civil, 9° ed., vol. I, Sdo Paulo, Forense, 1994:2).

Aduziu que todos os servicos relacionados foram efetivamente
prestados e as mercadorias regularmente entregues, ndo se apontando desvio de
recursos publicos.

Por fim, requereu a procedéncia de suas alegacdes de defesa.

Alegacoes Finais — Allan Antoniolli

Reiterou que os cinco veiculos tipo caminhdo pipa contratados

prestaram os servigos, ndo devendo ser apontada a presente irregularidade.
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Esclareceu que antes de outubro de 2015 nao era realizado controle
por diario de bordo, tal controle era feito por meio dos pedidos de entregas de agua na
residéncia dos consumidores. Somente a partir de outubro/2015 foi implantado na frota

do érgao o diario de bordo.

Ressaltou que, quanto ao débito dos veiculos sucateados, do valor
total de R$ 4.932,37, a importanica de R$ 1.491,91 refere-se a dividas deixadas pelo
antigo gestor. Assim, o débito da atual gestdo é de R$ 3.440,46.

Esclareceu que o valor sé nao foi quitado porque o DETRAN/MT exige
o pagamento integral, e o DAE/VG estava levantando os responsaveis pelos débitos

anteriores para o posterior pagamento.

Por fim, quanto a auséncia de pagamento e/ou atraso na regularizagéo
de IPVA e DPVAT, esclareceu que foi encaminhado ao Diretor Presidente uma
comunicacao e pedido de pagamento dos referidos impostos, cumprindo assim sua

funcao de fiscal do contrato, cabendo a quem de direito efetuar o pagamento.

Eliezer Jorge de Campos

Em sua defesa, o interessado confirmou que no més de margo houve
acompanhamento da execucgao de servigos relacionados ao abastecimento constando
a hora, o destino, a finalidade e o condutor. Contudo, alega a impossibilidade de
identificacdo do veiculo responsavel pelo abastecimento na maioria das avaliagdes.
Que apenas 02 veiculos sao citados esporadicamente, os de placas NJO 9086 e JYZ
9420.

Ressaltou que ndo ha evidéncias de que os outros veiculos
executaram os servicos e em qual amplitude. Apenas informou que 4 (quatro)

caminhdes da empresa ALS ficavam a disposicdo do DAE para abastecimento da
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regidao central de Varzea Grande, e outros 3 (itrés) para abastecimento da regido do

bairro Cristo Rei.

Nao houve apresentacao de alegacgdes finais pelo Sr. Eliezer Jorge de

Campos.

ANALISE DA DEFESA PELA EQUIPE TECNICA

Em Relatério Conclusivo, a equipe técnica confirmou o posicionamento

exposto preliminarmente e desconsiderou as justificativas das defesas.

Destacou, mais uma vez, que as informacgdes utilizadas para suportar a
liquidagao das despesas dos Contratos n°® 010/2014 e 013/2014 sé&o insuficientes, pois
os documentos apresentados foram incapazes de comprovar a regular execugao dos

servicos contratados.

De acordo com a unidade instrutiva, a defesa apresentou diversos
documentos “Solicitagdo de Agua — Carro Pipa” referentes ao ano de 2015, os
mesmos documentos analisados inicialmente pela equipe técnica, o que confirma o
achado quanto a auséncia das informagdes: identificacdo do veiculo utilizado, do

motorista e do ajudante.

Além disso, nado foi anexado a manifestacdo o Relatério Diario de
Trabalho, documento previsto no Termo de Referéncia (doc. digital n°® 189584/2016,

pag. 68) e parte integrante do acompanhamento da despesa.

Dessa forma, a equipe de auditoria concluiu pela responsabilidade do
Sr. Alan Antoniolli, na qualidade de Fiscal dos Contratos n° 010/2014 e n° 013/2014 e
do Responsavel pelo Setor de Transporte do DAE/VG, Sr. Eliezer Jorge de Campos,

mantendo-se o apontamento.
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PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Em harmonia com a unidade instrutiva, o Ministério Publico de Contas
entendeu que as liquidagbes analisadas foram realizadas de maneira precaria, uma
vez ausentes os elementos basicos e o relatorio de trabalho exigido pelo termo
contratual. Por isso, opinou pela manutencéo da irregularidade com aplicagédo da multa
prevista na Resolugdo Normativa n° 17/2016-TCE-MT aos Srs. Eliezer Jorge de

Campos e Alan Antoniolli.

3.7 - RESTOS A PAGAR
RESPONSAVEIS CARGO PERIODO
OSMAR ALVES DA SILVA CONTADOR 01/01/2015 A 31/12/2015

18 — DB 03. Gestdo Fiscal/lFinanceira_Grave_03. Cancelamento de restos a pagar processados sem

comprovagao do fato motivador (art. 37, caput da Constituicdo Federal; art. 3°, caput da Resolugdo Normativa do
TCE-MT n° 11/2009).

18.1 Cancelamento de restos a pagar processados no valor de R$ 21.548.082,43 sem o instrumento apropriado
que permitisse a inscricdo do valor cancelado na Divida Fundada interna do DAE; auséncia de langamentos da
movimentacdo de restos a pagar na conta contabil nimero 89221030000 (restos a pagar processados
cancelados), bem como detalhamento adequado na Demonstragédo da Divida Fundada. Inobservancia do disposto

nos arts. 98, Paragrafo unico, e art. 3°, caput da Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 11/2009. — item 3.7 (Restos a
Pagar);

EQUIPE DE AUDITORIA — Relatério Preliminar

Consoante o relatério técnico preliminar da unidade técnica, houve

cancelamento de restos a pagar processados no valor de R$ 21.548.082,43, conforme

quadro abaixo:
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N° ampenho Tipo Data inscriclo Valor u::::mﬁm ;‘:'m“:n ::’I‘:’: Total de baixa

001365/2010 Processadn 31712710 6.834.033,28 6.834.033,26 0,00 0,00 6.834.033.28
001210,/2011 Processada 31712711 455971, 13 455.971,13 0,00 0,00 A55.971,13
000529,/2011 Processada 31712711 487.728,32 487.728,32 0,00 0,00 487.728,32
000053,/ 2011 Processada 31712711 518.280,36 518.280,36 0,00 0,00 518.280.36
O00656/2011 Processada 31712711 520.421,35 520.421,35 0,00 0,00 520.421.35
Q002042011 Processada 31712711 526.735,90 526.735,90 0,00 0,00 526.735,90
0003a87,/2011 Processada 31712711 S48.499 57 S4EB.495,57 0,00 0,00 548.499,57
000308/2011 Processada 31712711 571.061,35 571.061,35 0,00 0,00 571.061,35
001119/2011 Processada 31712711 690.229, B6 690,229,865 0,00 0,00 690,229,865
000762/ 2011 Processada 31712711 2.585.724 48 2.585.724 48 0,00 0,00 2.585.724 48
000294,/2012 Processada 31712712 12.062,52 12.062,32 0,00 0,00 12.062,92
0001142012 Procassada 31712712 185.484, 10 185.484,10 0,0 0,00 185484, 10
000196,/2012 Processada 31712712 504,609 11 594.690,11 0,00 0,00 594.5899,11
000938,/2012 Processada 31712712 595,097 46 595.097 46 0,00 0,00 595.097 .46
000099,/ 2012 Processada 31712712 601.575,02 601.575,02 0,00 0,00 601.575,02
000624,/2012 Processada 31712712 606.242,51 606.242,51 0,00 0,00 606.242,51
000409,/2012 Processada 31712712 615.928,24 615.92B,24 0,00 0,00 615.928,24
Q00703,/2012 Processadn 31712712 616.253,80 616.253,80 0,00 0,00 616.253,80
000291,/2012 Processada 31712712 6268480, 84 625.480,84 0,00 0,00 628.480,84
000823,/2012 Processada 31712712 635.690,28 635.690,28 0,00 0,00 635.690,28
000516/2012 Processada 31712712 B61.766, 04 661.766,04 0,00 0,00 661.766,04
001077/2012 Processada 31712712 674.014 65 &674.014,65 0,00 0,00 674.014,65
000930,/2012 Processada 31/12712 689.424 68 680.424,68 0,00 0,00 689,424, 68
0009389,/2012 Processada 31712712 692.677.18 882.677,18 0,00 0,00 892.677,18

21.548.082,00 21.548.082,00 21.548.082,00

Os técnicos fundamentaram a irregularidade confrontando com o art.
3° da Resolugdo Normativa TCE/MT n°® 11/09, que dispde sobre o tema da seguinte

forma:

“Nédo serdo realizadas despesas sem prévio empenho e sem o
competente registro contabil no momento do fato gerador, sendo vedado

o cancelamento de restos a pagar processados. (grifo nosso) (grifei)

Substanciou seus argumentos conceituando Restos a Pagar
Processados (RPP's) como despesas que, embora ndo tenham sido pagas, ja
passaram pela etapa de entrega de produtos ou de prestagdo de servigos ao ente

publico.

Ressaltou que € possivel o cancelamento de RPP's em situagdes
excepcionais e desde que devidamente fundamentadas, em que nao reste duvidas do

direito de cancelar a obrigacdo junto aos fornecedores, possibilidade reforgada pela

AG.C.J. 82




GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO
Jodo Batista de Camargo Jr

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-2938
TRIBUNAL DO CIDADAQ e-mail: joaobatista@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Portaria n° 462/09 da STN, ao tratar do Demonstrativo de Restos a Pagar, nos

seguintes termos:

“Os empenhos de despesas ja liquidadas, nos temos da lei, ndo
poderdo ser cancelados, salvo se for cancelada também a obrigagdo
correspondente junto ao credor, ou seja, nhdo houver mais a divida por

devolugdo de materiais ou outros motivos semelhantes.”

Logo, a justificativa para cancelar os restos a pagar processados do
DAE/VG foi realizada e assinada pelo Diretor Contabil da Autarquia (Documento digital
77973/2016, fl 79). No documento consta que o cancelamento, referente aos restos a
pagar dos exercicios de 2010, 2011, 2012 e 2013, ocorreu em razao da sua inscrigao

na Divida Fundada interna, no Balango Patrimonial de 2015.

Por questdes didaticas, transcrevo a conclusao da Secex:

“Por Divida Fundada, pode-se entender como sendo aquela que
representa um compromisso , em regra, de longo prazo, de valor
previamente determinado, que rendem juros e sdo amortizaveis. A
Divida Fundada também pode ser representada por contratos de
financiamentos, sendo o seu pagamento estipulado em prestacbes
parciais (amortiza¢ées), distribuidas em determinados exercicios.

Este tipo de divida necessita de autorizagdo legislativa para sua
constituicdo, que determinara também, a época de pagamento dos
juros.

A relagéo de restos a pagar cancelados no exercicio demonstra que os
cancelamentos realizados possuem como credor a rede Cemat (fls 80 a
83, documento digital 77973/2016), entretanto, em consulta ao Sistema
APLIC somente foi encontrada autorizagdo legislativa, por meio da Lei n.
2.524/2002, conforme fl. 78 do Documento digital 77973/2016, para a
contratacdo de divida referente ao contrato de concesséao firmado entre
0 Municipio e a Sanemat.”

Ademais, o paragrafo Unico do artigo 98 da Lei 4.320/64, estabelece

que:
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A divida fundada sera escriturada com individuagdo e especificacbes
que permitam verificar, a qualquer momento, a posicdo dos
empréstimos, bem como os respectivos servigos de amortizagc&o e juros.
Assim, nao foi localizado o detalhamento adequado na Demonstragdo
da Divida Fundada (Documento digital 77973/2016, fl. 84) bem como
instrumento apropriado que permitisse a inscricdo do valor cancelado de
restos a pagar na Divida Fundada interna do DAE. Consequentemente,
o motivo alegado pelo Diretor Contabil para o cancelamento de valores

inscritos em restos a pagar processados nao procede.”

DEFESA APRESENTADA:

Sr. Osmar Alves da Silva

O defendente argumentou que o cancelamento dos restos a pagar
processados na ordem de R$ 21.548.082,43 ocorreu em razado da necessidade de
cumprir as determinagdes exaradas no Acérdao n°® 239/2015 — SC, para contabilizar a
divida ativa com a SANEMAT e com a CEMAT no anexo 16 do Balango Patrimonial
como Divida Permanente. Por tal motivo, foi preciso efetuar o cancelamento para

evitar duplicidade de valores no Passivo do Balango Patrimonial de 2015.

Assim, registrou apenas o valor do principal, visto que os valores dos
encargos sao controvertidos. Mas, informou que existem acordos adiantados com a

empresa CEMAT no sentido de excluir os encargos e parcelar o montante principal.
Nesse aspecto, informou que realizou o langamento da movimentagao
de restos a pagar na conta contabil 89221030000 em virtude de n&o haver essa

exigéncia de langamentos pelo Plano de Contas do PCASP e pelo TCE/MT.

ANALISE DA DEFESA PELA EQUIPE TECNICA

A equipe de auditoria concluiu pela procedéncia da defesa

apresentada e desconsiderou a presente irregularidade, pois entendeu que foi
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necessario o cancelamento dos restos a pagar referente as dividas com a CEMAT para
atender a determinacdo contida no Acdérdao n° 239/2015 — SC, pois caso nao
houvesse o cancelamento, o valor de R$ 21.548.082,43 estaria registrado duas vezes

no Balango Patrimonial: no Passivo Financeiro e no Passivo Permanente.

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Parquet de Contas entendeu que o presente apontamento deve ser
afastado, tendo em vista que o cancelamento dos restos a pagar processados ocorreu
a fim de efetivar a higidez contabil, em razdo de determinagao exarada pelo proprio

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

3.8 — BENS (IMOVEIS E MOVEIS)
RESPONSAVEIS CARGO PERIODO
OSMAR ALVES DA SILVA CONTADOR 01/01/2015 A 31/12/2015

19 - CB 99. Contabilidade_Grave_99. Irregularidade referente a Contabilidade, n&o contemplada em

classificagao especifica na Resolugdo Normativa n. 17/2010 — TCE-MT.

19.1 Auséncia de contabilizagdo das depreciagdes dos bens permanentes no exercicio de 2015. Inobservancia do
disposto no art. 85 da Lei Federal n. 4320/1964; no Anexo Unico da Resolugdo Normativa do TCE-MT n. 3/2012; e,
no art. 6°, 1V, da Portaria do STN n. 437/2012 — item 3.8 (Bens mdveis e imdveis);

EQUIPE DE AUDITORIA — Relatério Preliminar

Em analise preliminar, utilizando os dados do Sistema Aplic, a auditoria
verificou a auséncia de contabilizagdo das depreciacdes dos bens permanentes no
exercicio de 2015, consoante o histérico dos saldos dos bens méveis e imoveis nos

respectivos balangos patrimoniais, conforme ilustrado na planilha abaixo:
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TITULO

SALDO EM 2012

SALDO EM 2013

SALDO EM 2014

SALDO EM 2015

Ativo Permanente - Bens Moveis

2.885.113,37

2.841.781,70

2.912.733,89

2.913.697,38

Ativo Permanente - Bens Imoveis

6.539.789,34

6.539.789,34

6.539.789,34

6.617.158,71

(-) Amortizacdes e depreciacges'

0

0

0,00

0,00

TOTAL

9.424.902,71

9.381.571,04

9.452.523,23

9.530.856,09

FONTE: Balanco Patrimonial - Anexo 14 do Sistema APLIC (fls. 04 a 06 do Documento digital 77973/2016)

De acordo com a tabela acima, no que concerne as “Amortizacdes e

depreciacdes”, o Contador ndo inseriu os valores referentes as depreciagdes do ativo
imobilizado, em desobediéncia ao que preceitua a Lei n°® 4.320/64 que estabelece o

seguinte:

“Art. 100 As alteragbes da situagdo liquida patrimonial, que abrangem
os resultados da execugado orgamentaria, bem como as variagbes
independentes dessa execugdo e as superveniéncias e insubsisténcia

ativas e passivas, constituirdo elementos da conta patrimonial.

(...)
Art. 104. A Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais evidenciara as
alteragGes verificadas no patriménio, resultantes ou independentes da

execugdo orcamentaria, e indicaré o resultado patrimonial do exercicio”

Nesse contexto, o Conselho Federal de Contabilidade ao aprovar, por
meio da Resolugédo n° 1.136/08, as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico destacou os critérios para o registro contabil da depreciagéo no item 4 da
NBC T 16.9:

“O valor depreciado, amortizado ou exaurido, apurado mensalmente, deve ser

reconhecido nas contas de resultado do exercicio.”

Assim, restou evidente o descumprimento da legislacdo vigente no

tocante a omissao do registro contabil da depreciagéo.

DEFESA APRESENTADA:

Sr. Osmar Alves da Silva
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A defesa ponderou que, em meados de 2015, o DAE/VG constituiu
uma comissao para levantamento da real situacdo do seu patrimdnio e que, conforme

declaragao do Presidente dessa comissao, o encerramento estava previsto para 2016.

Segundo o Contador do 6rgdo, para efetuar a contabilizagdo das
depreciacbes nos moldes das normas contabeis é necessario que o setor de
contabilidade tenha as informagdes individualizadas dos bens permanentes no final do
exercicio (documento digital n°® 155358/2016).

ALEGAGOES FINAIS

Sr. Osmar Alves da Silva

Em sede de alegacoes finais, o responsavel manifestou-se da seguinte

forma:
“No tocante a este apontamento temos a esclarecer que o Setor de
contabilidade do DAE/VG é composto de apenas 03 (trés) servidores
que trabalham num espaco fisico desapropriado para desenvolvimento
das atribuicbes do setor e que por conta disso depende dos resultados
do trabalho que a Comissdo constituida em 2015 esta realizando para
levantamento da composi¢do do patriménio da autarquia, para entdo
efetuar corretamente os registros analiticos de todos os bens de carater
permanente, com indicacdo dos elementos necessarios para perfeita
caracterizagdo de cada um deles, sendo entdo assim possivel

contabilizar as deprecia¢gdes dos bens de forma individualizada.”

ANALISE DA DEFESA PELA EQUIPE TECNICA

ApOs analisar a defesa apresentada, a unidade técnica entendeu que a
justificativa da defesa n&o deve prosperar, ja que o setor da Contabilidade do DAE/NVG
possui obrigacéo legal de conhecer a composigéo patrimonial e manter registros dos
bens méveis e imdveis da estrutura do 6rgéo, de acordo com os arts. 85, 94 e 95 da
Lei n® 4.320/64, a saber:
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“Art. 85. Os servigos de contabilidade serdo organizados de forma a
permitirem o acompanhamento da execugdo orcamentaria, o
conhecimento da composicdo patrimonial, a determinagdo dos
custos dos servigos industriais, o levantamento dos balangos gerais, a

andlise e a interpretacdo dos resultados econémicos e financeiros.

Art. 94. Havera registros analiticos de todos os bens de carater
permanente, com indicacdo dos elementos necessarios para a perfeita
caracterizagdo de cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua

guarda e administracéo.

Art. 95 A contabilidade mantera registros sintéticos dos bens

moveis e imoveis.” (grifo nosso)

A partir dessa previsao, o art. 6°, inciso |V, da Portaria da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) n° 437/2012 obrigou os entes da federagdo a realizar a
depreciacdo dos bens da unidade, devendo a contabilidade do 6rgao correspondente

atender o dispositivo até o final do exercicio de 2014, a saber:

“Art. 6° A Parte Il (Procedimentos Contabeis Patrimoniais) devera ser
adotada pelos entes da Federagdo gradualmente até o final do
exercicio de 2014, salvo na existéncia de legislagdo especifica
emanada pelos 6rgdos de controle que antecipe este prazo, observados
0s sequintes aspectos (Portaria STN n°® 828/2011):

IV - Registro de fenbmenos econémicos, resultantes ou independentes
da execugdo orgamentaria, tais como depreciagdo, amortizagédo,

exaustao;”

Dessa forma, entenderam que nao € razoavel alegar que apenas em
2016 a contabilidade do DAE/VG dispora de estrutura e de conhecimento referentes
aos registros dos bens moveis e imoveis para realizar a devida contabilizagcdo da

depreciagcdo nos demonstrativos financeiros da entidade. Irregularidade mantida.
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PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Acompanhando a unidade técnica, e considerando que nao existem
escusas para o desconhecimento da falta de regularidade contabil acerca da situacao
patrimonial do o6rgédo, o Parquet de Contas opinou pela permanéncia da
irregularidade, com aplicagdo de multa prevista na Resolu¢do Normativa n° 17/2016 -
TCE/MT ao Sr. Osmar Alves da Silva.

3.8 — BENS (IMOVEIS E MOVEIS)
RESPONSAVEIS CARGO PERIODO
OSMAR ALVES DA SILVA CONTADOR 01/01/2015 A 31/12/2015

20 — MB 03. Prestagdao Contas_Grave_03. Divergéncia entre as informagbes enviadas por meio fisico e/ou

eletrénico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugdo Normativa n° 14/2007 — Regimento Interno
do TCE-MT).
20.1 Diferenga de R$ 50.693,00 entre o valor discriminado no Balango Patrimonial e o enviado nas cargas mensais

do sistema Aplic. Inobservancia do artigo 175 da Resolugao Normativa TCE-MT n. 14/2007. — item 3.8 (Bens

maoveis e imodveis);

EQUIPE DE AUDITORIA — Relatério Preliminar

Em sede preliminar, a equipe técnica constatou que os dados enviados
por meio das cargas mensais do Sistema Aplic no Sistema Aplic ndo conferem com os
dados informados no balango Patrimonial, acarretando uma diferenca de R$
50.693,00, conforme documento digital n® 77973/2016, fls 1 a 6 e tabela abaixo:

VALOR NO
IMOBILIZADO VALOR NO APLIC PATRIBGIC-)?J:EE 2015 DIFERENGCA
Bens Méveis 2.940.373,75 2.913.697,38 26.676,70
Bens Imoveis 6.539.789,34 6.617.158,71 -77.369,37
TOTAL 9.480.163,09 9.530.856,09 -50.693,00
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DEFESA APRESENTADA:

Sr. Osmar Alves da Silva

O defendente confirmou a divergéncia constatada ao afirmar que
“houve langamento invertido entre a conta de bens moéveis e iméveis”, sob a alegagao
de que o exercicio de 2015 foi o primeiro ano de implantagdo do Sistema PACSP. Por

isso, justificou que alguns erros aconteceram.

Além disso, relatou que o exercicio foi complicado devido a mudanca
de diretoria no DAE/VG e a troca repentina dos chefes dos setores, ocasionando o
atraso no envio das informacdes para o sistema Aplic, contribuindo na existéncia de

alguns erros nas citadas informacgdes.
Assim, o Contador solicitou a reabertura do Sistema Aplic, referente ao
exercicio de 2015, para efetuar a corre¢do dos langamentos e regularizar a diferenca

de R$ 50.693,00 levantada pela equipe técnica.

ANALISE DA DEFESA PELA EQUIPE TECNICA

Apos analisar a defesa apresentada, a Secex confirmou que houve o
pedido da reabertura do Sistema Aplic (exercicio de 2015) para a regularizagao do
apontamento, por meio do Oficio n° 0298/2016 — DAE (documento digital n°.
151532/2016).

Assim, considerando a boa-fé do 6rgdo, a equipe de auditoria
manifestou-se pela desconsideragao da irregularidade. Porém, entendeu pertinente a
determinacdo de que, em um prazo razoavel, a contabilidade do DAE/VG efetue os
langamentos necessarios e comprove a regularizagdo da diferenca de R$ 50.693,00
entre o valor discriminado no Balango Patrimonial e o enviado nas cargas mensais do

Sistema Aplic.
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PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Seguindo a Secex, o Ministério Publico de Contas opinou pelo
afastamento da irregularidade e expedigcdo de determinagdo para que o responsavel
comprove, no prazo de 60 (sessenta) dias, a regularizagdo da diferenca de R$
50.693,00 (cinquenta mil seiscentos e noventa e trés reais) entre o valor discriminado

no Balango Patrimonial e 0 enviado nas cargas mensais do sistema Aplic.

3.8 — BENS (IMOVEIS E MOVEIS)

RESPONSAVEIS CARGO PERIODO

ELIEZER JORGE DE CAMPOS RESPONSAVEL PELO SETOR DE 01/01/2015 A 13/05/2015
TRANSPORTE

ALAN ANTONIOLLI RESPONSAVEL PELO SETOR DE 14/05/2015 A 31/12/2015
TRANSPORTE

ZELANDES SANTIAGO DOS EX-PRESIDENTE 01/01/2015 A 10/05/2015

SANTOS

EDUARDO ABELAIRA VIZOTTO EX-PRESIDENTE 11/05/2015 A 31/12/2015

21 — NB 18. Diversos_Grave_18. Auséncia e/ou atraso na regularizagdo de veiculos pertencentes a unidade
municipal ou estadual, tais como Licenciamento, DPVAT e IPVA (Art. 130, da lei 9.503/1997 — CTB, Res. N°
205/2007, do Contran, Lei n® 6.194/1974, Lei n° 7.301/2000 e Lei n® 2.731/1966 — Coédigo Tributario Estadual).

21.1 Débito de multas, Licenciamento e DPVAT no valor de R$ 4.406,37, sendo R$ 3.704,08 o valor do prejuizo
causado ao patriménio publico pela auséncia da devida baixa documental do patriménio no exercicio de 2015.
Inobservancia do Art. 130, da lei 9.503/1997 — CTB, Res. N° 205/2007, do Contran, Lei n° 6.194/1974) — item 3.8
(Bens moveis e imoveis);

EQUIPE DE AUDITORIA — Relatério Preliminar

A unidade técnica apurou que entre os veiculos em atividade, de
propriedade do DAE/VG, apenas 5 (cinco) estdo com documentagédo regular. Os
demais possuem débitos de multas.

Dos veiculos classificados como sucatas, todos estdo com
documentacéo irregular, seja por débitos de multa, licenciamento, seguro DPVAT

ou impedimento judicial, e ndo se encontram mais em circulagdo. Entretanto,
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continuam onerando a Administragdo Publica, uma vez que nao foi solicitada baixa no

registro dos veiculos junto ao DETRAN.
A Secex apurou que o valor do débito totaliza R$ 4.406,37, sendo que
R$ 3.704,08 corresponde ao valor do prejuizo causado ao patrimonio publico pela

auséncia da baixa documental do patriménio no exercicio de 2015.

DEFESAS APRESENTADAS:

Eliezer Jorge de Campos

De maneira sucinta, o defendente se limitou a afirmar que os veiculos
classificados como sucata ndo possuem numeragdo do chassi, necessitando de

remarcacao, a qual sé pode ser realizada por profissional credenciado pelo Detran.

Alan Antoniolli

Esclareceu que o pagamento de multas, regularizacao de IPVA/DPVAT
e seguro obrigatdrio sdo de total competéncia da empresa contratada, o que ja estava

sendo tratado com a responsavel em busca da devida regularizagao.

Zelandes Santiago dos Santos

O ex-gestor do DAE/VG aduziu que havia determinado ao setor
competente a realizagdo do inventario e, consequentemente, a baixa desses veiculos
junto ao Detran/MT. Porém, ndo houve tempo suficiente para que o procedimento

fosse concluido na sua gestdo (documento digital n°158672/2016).

ALEGACOES FINAIS

Zelandes Santiago dos Santos
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Em suas alegacbes finais, o ex-gestor ratificou as manifestacoes
apresentadas na defesa. Acrescentou que ndo faz mais parte dos quadros de
servidores do DAE/VG, o que dificultou o acesso as informacdes internas do 6rgéo,

impossibilitando-o de juntar os documentos que atestam suas alegagdes.

Eduardo Abelaira Vizotto

O atual Diretor Presidente DAE/VG informou que expediu a Portaria n°
079/2016 com o objetivo de regulamentar os procedimentos de aquisi¢céo, alienagao,
locacdo, condugao, utilizagdo, manutencgao e controle de veiculos, o que assegurara o
levantamento da documentacao da sua frota e dos débitos relativos ao licenciamento e
DPVAT, bem como aperfeicoara procedimentos para identificacdo dos condutores
(documento digital n°® 152353/2016).

ALEGACOES FINAIS

Eduardo Abelaira Vizotto

Em alegacdes finais, o gestor reiterou os argumentos apresentados na
defesa e afirmou ndo ser o responsavel pelo apontamento, tendo em vista que os atos
decorrentes da utilizagao de veiculos foram realizados em decorréncia das ordens da

gestao anterior e, por isso, ndo sao de sua responsabilidade.

ANALISE DA DEFESA PELA EQUIPE TECNICA

Analisando a defesa do Sr. Alan Antoniolli, a Secex concluiu que as
alegacoes da defesa nao estdo relacionadas com o achado de auditoria, pois neste
apontamento os débitos apurados pela equipe técnica sao de veiculos proprios do

DAE/VG, e nao de veiculos pertencentes a empresa contratada.
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Quanto as alegagdes do ex-Diretor Presidente, a unidade instrutiva
também entendeu que nao devem prosperar, afinal ndo trouxe documentos para
comprovar as suas agdes para realizagao do inventario e regularizagao dos débitos

existentes, objeto deste apontamento.

No que pertine a atual gestdo, destacou que a emissao da Portaria n°
079/2016 (ndo anexada a manifestacéo e nao informada a data de emissao), tem um
papel importante no gerenciamento e no controle da frota municipal. Contudo, nao
sana o apontamento, resultante dos diversos débitos (multas, licenciamento, seguro
DPVAT) dos veiculos (ativos e sucatas) no valor total de R$ 4.406,37, razédo pela qual

a Secex manteve o apontamento.

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Com relacao a presente irregularidade, o Ministério Publico de Contas

assim concluiu:

"Disso tudo, restou demonstrado que a existéncia de R$ 4.406,37
(quatro mil quatrocentos e seis reais e trinta e sete centavos) de
prejuizos em razédo da ma gestdo do patriménio do érgéo, oriundos de
débitos referentes a multas, licenciamento e seguro obrigatério dos
veiculos do 6rgéo, irregularidade esta demonstrada pelos relatérios de
auditora constantes dos autos e ndo afastada pelas alegagées
defensivas, de modo que permanece a irregularidade, opinando o
Ministério Publico de Contas pela aplicagdo da multa prevista na
Resolugdo Normativa n°® 17/2016-TCE-MT ao Srs. Eliezer Jorge de
Campos, Alan Antoniolli, Zelandes Santiago dos Santos e Eduardo
Abelaira Vizotto.

Manifesta ainda pela expedicdo de determinacdo para que os Srs.
Eliezer Jorge de Campos, Alan Antoniolli, Zelandes Santiago dos
Santos e Eduardo Abelaira Vizotto, restituam ao erario, com recursos
proprios e mediante responsabilidade solidaria, a quantia de R$
4.406,37 (quatro mil quatrocentos e seis reais e trinta e sete centavos),

bem como pela aplicagdo de multa proporcional ao dano ao erario, com
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fundamento no art. 75, Il, da Lei Complementar n® 269/07 c/c os arts.
287 e 289, I, do Regimento Interno do TCE/MT, segundo os patamares

estabelecidos no art. 7° da Resolugdo n° 17/2016, nos mesmos moldes.”

3.10 — SISTEMA DE CONTROL INTERNO
RESPONSAVEIS CARGO PERIODO

MARCIA FRANCOSO RESPONSAVEL PELA UNIDADE DE 14/05/2015 A 31/12/2015
CONTROLE INTERNO

22 - EB 99. Controle Interno — Grave. Irregularidade referente a Controle Interno, ndo contemplada em

classificagdo especifica na Resolugdo Normativa do TCEMT n. 17/2010.

22.1 Auséncia de informac&o nos pareceres da UCI acerca das providéncias adotadas pelo gestor quanto aos
apontamentos da Unidade de Controle Interno, das determinagdes e recomendagdes do TCE-MT, e ainda da
concluséo da unidade pela aprovagao ou reprovagao das contas de gestédo do exercicio de 2015. Inobservancia da
Resolugdo Normativa do TCE-MT n. 33/2012-TP, art. 7° e Anexo |, item 7. — item 3.10.2 (Controle Interno — Parecer
da UCI).

EQUIPE DE AUDITORIA — Relatério Preliminar

A unidade técnica constatou que o Parecer da Unidade de Controle
Interno (UCI) referente ao primeiro quadrimestre do exercicio de 2015, assinado pelo
Senhor Carlino de Campos Neto, foi emitido pelo controle interno do municipio em
25/06/2015, e somente encaminhado ao TCE-MT, via Sistema Aplic, em 11/09/2015.

Verificou que o parecer do segundo quadrimestre foi emitido em
22/10/2015, porém sé enviado via Sistema Aplic em 29/10/2015. Ja o parecer do
terceiro quadrimestre foi emitido somente em 23/02/2016 e enviado em 14/04/2016,
contrariando o art. 2°, § 1°, da Resolugao Normnativa TCE/MT n° 33/2012 — TP.

Além disso, a unidade técnica ponderou que, durante o exercicio de
2015, foram apontadas algumas inconformidades nos pareceres da UCI nas areas de

patrimonio, almoxarifado e contratos, as quais demandaram recomendagdes ao gestor.

O controle interno nao informou quais foram as providéncias adotadas
pelos gestores em face dos apontamentos da UCI, conforme estabelece o artigo 7° da
Resolugao Normativa do TCE/MT n° 33/2012-TP.
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Nao apresentou parecer conclusivo da UCI quanto as providéncias
adotadas pelo gestor no que tange as determinag¢des e recomendagdes expedidas por
este tribunal no Acérdao n°® 239/2015 — SC.

De igual forma, ndo consta informagdes acerca da aprovagado ou
reprovagao das contas de gestdo do exercicio de 2015, em descumprimento da

Resolugao Normativa do TCE/MT n° 33/2012-TP.

DEFESA APRESENTADA:

Marcia Francoso

A defendente esclareceu que ha muito tempo o TCE/MT determina que
o DAE/VG crie estrutura propria de Controle Interno, de acordo com art. 3° da
Resolugcdo Normativa TCE/MT n° 033/2012-TP e Resolugdo Consulta TCE/MT n°
24/2008, a exemplo das contas de 2014 (doc. digital n°. 133477/2016, pag. 3).

Destacou que a falta da implantagdo do sistema de controle interno
descumpre o art. 31 da Constituicido Federal de 1988 e as resolugbes do TCE/MT

supracitadas, o que evidencia a conduta omissiva da gestao.

Informou que a presente irregularidade foi objeto das Contas Anuais de
Gestao, exercicio de 2014, da Prefeitura de Varzea Grande, ocasido em que este
Tribunal apontou a impropriedade quanto a auséncia e/ou inadequacido de recursos
humanos, materiais e/ou infraestrutura fisica para o desenvolvimento das atividades da
Unidade Central de Controle Interno, em desacordo com o art. 4° da Resolugao
Normativa do TCE/MT n° 033/2012.
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Nesse aspecto, afirmou que a auséncia de implantacdo da UCI no
DAE/NG e a inadequada estrutura da unidade na Prefeitura de Varzea Grande

impossibilitou o desenvolvimento dos trabalhos inerentes as fungcdes do auditor interno.

Além disso, esclareceu que de um total de oito auditores que tomaram
posse 2012, apenas quatro permanecem em atividades no 6rgdo, o que demonstra a

sobrecarga de atividades dos atuais servidores.

Noticiou que, em maio de 2015, foram aprovadas duas leis que
impactaram significativamente nas atribuicbes da Unidade de Controle. A Lei n°
4.083/2015 reduziu em 50% os cargos comissionados da Controladoria Geral do
Municipio e a Lei n® 4.0414/2014 diminuiu o salario do auditor/controlador, fatos que
desmotivaram os servidores da area, afinal acumularam as atividades laborais e ainda

tiveram reducio dos seus vencimentos.

A controladora assinalou haver um agravante, pois a unica auditora do
PREVIVAG, Sr? Vania C. S. Pires Lino, tirou licenca maternidade e a Controladoria
Geral do Municipio assumiu os trabalhos de auditoria da autarquia, razdo pela qual
firmou-se um Termo de Cooperagao Técnica para realizar os servicos de auditoria do
ente no periodo de junho a dezembro de 2015. Desse modo, explicou que além de
operar com apenas trés auditores, ainda foi obrigada a absorver os trabalhos do
PREVIVAG.

Quanto a falha apontada, alegou que o DAE/VG enfrentou inumeros
problemas no exercicio de 2015, inclusive para realizar as auditorias e

acompanhamento das recomendagdes/determinacdes (internas e externas).

Relatou que encontraram problemas nos sistemas informatizados
(orcamento, contabilidade, RH, estoque, transporte, compras e licitagbes), uma vez
que nao estavam funcionando, atrasando o fechamento da contabilidade, conforme

reconhece o Diretor Contabil do DAE, Sr. Osmar Alves da Silva.
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Acrescentou que o DAE/NG recebeu a Orientagdo Técnica n°
21/CGM/2015, na qual este Tribunal destacou a obrigatoriedade no cumprimento das
recomendacgdes/determinacbes, de modo que constou no parecer conclusivo do
controle interno do 3° quadrimestre de 2015 inumeras recomendacdes quanto as

auditorias realizadas no 6rgéo.

Por fim, ressaltou a impossibilidade de realizar os controles do
DAE/NG, devido a inumeras falhas advindas da auséncia de organizagao
administrativa do érgéo, o que impossibilita a Controladoria de emitir qualquer parecer

conclusivo por nao dispor de informacgdes suficientes.

ANALISE REALIZADA PELA EQUIPE TECNICA

O técnicos verificaram que a responsavel pela UCI comprovou que a
Prefeitura de Varzea Grande ndo oferece estrutura fisica e adequada para o
desenvolvimento das atividades de controle interno e que o setor ndo possui recursos
humanos e materiais suficientes para cumprir com sua fungado institucional, em
desconformidade com o art. 4° da Resolugdo Normativa do TCE/MT n° 033/2012.

Constataram que, em decorréncia da auséncia de um controlador
interno e da falta de estrutura propria no DAE/VG, houve o atraso na emissdo dos
Pareceres do Controle Interno (pela Controladoria do Municipio de Varzea Grande) e a
auséncia da elaboragdo do Planejamento Anual de Auditoria Interna — PAAI do
DAE/VG, conforme estabelecido pela Resolugdo Normativa do TCE/MT n° 33/2012-TP.

Destacaram que a Controladoria Geral do Municipio encaminhou ao
DAE/VG a Orientagéo Técnica n° 21/CGM/2015 (doc. digital n®. 133477/2016, pags. 21
a 28), instruindo acerca da obrigatoriedade de cumprir as

recomendacgdes/determinagdes do TCE/MT, porém nao houve retorno do érgéao.
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Ressaltou que a unidade comprovou as auditorias realizadas no
DAE/VG, com a emissao do parecer conclusivo do controle interno do 3° quadrimestre
de 2015 (doc. digital n°. 155453/2016).

Considerou que os problemas recorrentes dos sistemas informatizados
(orgamento, contabilidade, RH, estoque, transporte, compras e licitagées) no DAE/NVG
prejudicaram a equipe na auditoria interna, comprovados nos documentos anexados a
manifestacao (doc. digital n°. 133477/2016, pags. 17 a 19).

Confirmou a sobrecarga da Unidade de Controle Interno que possui
apenas quatro servidores responsaveis por realizar suas fungdes na administracao
municipal, no DAE/VG e, recentemente, no Instituto de Seguridade Social dos
Servidores Municipais de Varzea Grande (PREVIVAG), conforme Termo de
Cooperacéo Técnica n°. 002/2015 (doc. digital n®. 133477/2016, pag. 14).

Acatando os argumentos apresentados pela defesa, manifestou-se
pela desconsideracdo da irregularidade. Entretanto, opinou pela expedigdo de
recomendacao para que a Unidade de Controle Interno da Prefeitura de Varzea
Grande cumpra com o previsto no art. 7°, da Resolugdo Normativa do TCE/MT n°
33/2012-TP, quanto as Contas Anuais de Gestdo Municipal referentes ao exercicio de
2015.

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Similarmente, o Ministério Publico de Contas opinou pelo saneamento

da irregularidade, pelas seguintes razdes:

“Assim, como os autos demonstram uma situagcao bastante precaria na unidade
de controle interno, sem estrutura e cujas fungbes foram exercidas por
servidores da administragdo direta, parece pertinente e de todo razoavel a
conclusdo da Equipe de Auditoria nos sentido de afastar a irregularidade, a

qual adere o Ministério Publico de Contas, opinando também pela expedicao
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de recomendacao para que “a Unidade de Controle Interno da Prefeitura de
Varzea Grande cumpra com o previsto no art. 7°, da Resolugdo Normativa do
TCEMT n° 33/2012-TP, quanto as Contas Anuais de Gestdo Municipal

referentes ao exercicio de 2015”.

IRREGULARIDADES INICIALMENTE APONTADAS, MANTIDAS/SANADAS PELA
EQUIPE DE AUDITORIA

IRREGULARIDADE DESCONSIDERADA
RESPONSAVEL CARGO PERIODO
ZELANDES SANTIAGO DOS PRESIDENTE 01/01/2015 a 10/05/2015
SANTOS

6.3.1. — NA 01. Diversos_Gravissima_01. Descumprimento de determinagdes com prazo,
exaradas pelo TCE-MT em acordaos (art. 262, paragrafo unico da Resolugdo n°® 14/2007 —
RITCE)

1.1. Descumprimento de decisdo do Acérdao 5854/2013, de 29/11/2013, que determinou ao
sr. Zelandes Santiago dos Santos a realizagdo de concurso publico, no prazo de 240 dias,
para o preenchimento do cargo publico de Contador, conforme dispde o artigo 37, Il, da
Constituicao Federal — item 3.12.1 (Outros aspectos relevantes — informagdes do cargo de
Contador)

IRREGULARIDADE MANTIDA

RESPONSAVEL CARGO PERIODO
ZELANDES SANTIAGO DOS PRESIDENTE 01/01/2015 a 10/05/2015
SANTOS

6.3.2. — HB 16. Contrato_Grave_16. Prorrogacido contratual em desconformidade com as
hipéteses, condi¢cdes ou limites estabelecidos no art. 57, da Lei n° 8.666/93.

2.1. Prorrogacao contratual excepcional de servigos continuos, por mais 12 meses, além dos
60 meses ordinarios, sem justificativa amparada em fato ou situacdo imprevisivel,
contrariando o § 4° do art. 57 da Lei n. 8.666/1993, associada a auséncia de comprovagao da
manutencdo das condi¢des iniciais de habilitacdo da contratada, auséncia de pesquisa de
preco e auséncia de parecer juridico, contrariando o paragrafo primeiro do Contrato n.
10/2010 — item 3.3.5 (Despesas — Cosmotron)

IRREGULARIDADE MANTIDA

RESPONSAVEIS CARGO PERIODO
ZELANDES SANTIAGO DOS PRESIDENTE 01/01/2015 a 10/05/2015
SANTOS

DIRETOR COMERCIAL | 01/01/2015 A 24/05/2015

JOACYR SEBASTIAO DE BARROS
6.3.3. — JB 02. Despesa_Grave_02. Pagamento de despesas referente a bens e servigos em
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valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao contratado - superfaturamento
(art. 37, caput, da Constituicao Federal; art. 66, da Lei n° 8.666/1993)

3.1. Valor unitario utilizado para pagamento de servigos superior ao estabelecido na clausula
quarta (das especificagdes e do preco) do Contrato n. 10/2010. Itens pagos a maior: 4.2 e 4.3
da Etapa 6. Valor total pago a maior: R$ 38.235,98 — item 3.3.5 (Despesas — Cosmotron)

IRREGULARIDADE MANTIDA

RESPONSAVEIS CARGO PERIODO

ZELANDES SANTIAGO DOS PRESIDENTE 01/01/2015 a 10/05/2015
SANTOS

DIRETOR COMERCIAL | 01/01/2015 A 24/05/2015

JOACYR SEBASTIAO DE BARROS

6.3.4. — JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas
sem a regular liquidacao (art. 63, § 2°, da Lei n® 4.320/1964; arts. 55, § 3° e 73, da Lei n°
8.666/1993).

6.3.4.1. Pagamento a empresa COSMOTRON, decorrente do contrato n. 10/2010, desprovido
da comprovacao dos servigos executados e da conferéncia dos valores indicados na planilha
de medicdo elaborada pela empresa contratada, representando pagamento sem a correta
liquidagdo da despesa, nos termos exigidos pelos artigos 62 e 63 da Lei n° 4.320/64.
Irregularidade reincidente. Itens pagos sem a regular liquidagao: 4.2 e 4.3 da Etapa 6. Valor
total pago sem a regular liquidagao: R$ 408.282,62 — item 3.3.5 (Despesas — Cosmotron)

6.3.4.2. Pagamento a empresa COSMOTRON decorrente do contrato n. 10/2010, sem
conferéncia dos servicos executados e valores indicados na planilha de medi¢cao elaborada
pela empresa contratada, representando pagamento sem a correta liquidagdo da despesa,
nos termos exigidos nos artigos 62 e 63 da Lei n°® 4.320/64. Valor total pago sem a regular
liguidacdo: R$ 914.942,73 (empenhado em Despesas de Exercicios Anteriores) - item 3.3.5
(Despesas — Cosmotron).

IRREGULARIDADE DESCONSIDERADA

RESPONSAVEIS CARGO PERIODO
ZELANDES SANTIAGO DOS PRESIDENTE 01/01/2015 a 10/05//2015
SANTOS

PRESIDENTE 11/05/2015 A 31/12/2015
EDUARDO ABELAIRA VIZOTTO

6.3.5. — BB 02. Gestao Patrimonial_Grave_02. Nao-adog¢ao de providéncias para inscrigdo
de divida ativa (art. 1°, § 1°; arts. 12 e 13, da Lei Complementar n°® 101/2000).

5.1. O valor registrado em “Créditos a Curto Prazo” no Ativo do Balango Patrimonial ndo
contempla a contabilizacdo da divida ativa tampouco atesta a conferéncia de liquidez e
certeza dos valores devidos, conforme exigido pelo § 1° do art. 39 da Lei n® 4.320/1964. O
lancamento do crédito toma por base informacgées informais, a saber: os relatérios emitidos
por sistema contratado com a empresa responsavel por prestar servicos de gerenciamento e
operacbes de acbes comerciais na Autarquia (COSMOTRON — Contrato n°® 010/2010) — item
3.2 (Receita)
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IRREGULARIDADE DESCONSIDERADA

RESPONSAVEIS CARGO PERIODO
ZELANDES SANTIAGO DOS SANTOS PRESIDENTE 01/01/2015 a 10/05//2015
EDUARDO ABELAIRA VIZOTTO PRESIDENTE 11/05/2015 A 31/12/2015

6.3.6. — BB 03. Gestao Patrimonial_Grave_03. Ndo-adogéo de providéncias para cobranga
de divida ativa — administrativas e/ou judiciais (art. 1°, § 1°; arts. 12 e 13, da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF e Lei n°® 6.830/80)

6.1. Auséncia de adocdo e comprovagdo da pratica de agbes planejadas e legais que
demonstrem resultados concretos e eficazes na cobranca de divida ativa da entidade — item
3.2 (Receita);

IRREGULARIDADE MANTIDA

RESPONSAVEIS CARGO PERIODO
ZELANDES SANTIAGO DOS SANTOS PRESIDENTE 01/01/2015 a 10/05//2015
EDUARDO ABELAIRA VIZOTTO PRESIDENTE 11/05/2015 A 31/12/2015

6.3.7. — HB 99. Contrato_Grave_99. Irregularidade referente a Contrato, ndo contemplada
em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

7.1. Contratacdo de empresa para fornecimento de refeicbes sem a formalizagdo de
instrumentos contratuais (pregdes presenciais 05/2014 e 10/2015). Descumprimento do art.
62 da Lei n. 8.666/93, bem como da Resolucdo de Consulta TCE/MT n. 22/2012 — item 3.3.1
(Despesas — Pires de Miranda)

IRREGULARIDADE DESCONSIDERADA

RESPONSAVEIS CARGO PERIODO
ZELANDES SANTIAGO DOS SANTOS PRESIDENTE 01/01/2015 a 10/05//2015
EDUARDO ABELAIRA VIZOTTO PRESIDENTE 11/05/2015 A 31/12/2015
6.3.8. — BB 99. Gestao Patrimonial_Grave_99. Irregularidade referente a Gestéo

Patrimonial, ndo contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa do TCE-

MT n°® 17/2010.

8.1. Deficiéncia no armazenamento e nos registros dos bens patrimoniais sob a
responsabilidade do DAE-VG. Inobservancia dos artigos 94 a 96 da Lei n. 4.320/64 c/c
paragrafo Unico do artigo 70 da Constituicao Federal. — item 3.8 (Bens moveis e iméveis)

IRREGULARIDADE MANTIDA PARCIALMENTE AO SR. EDUARDO ABELAIRA VIZOTTO

RESPONSAVEIS CARGO PERIODO
ZELANDES SANTIAGO DOS SANTOS PRESIDENTE 01/01/2015 a 10/05//2015
EDUARDO ABELAIRA VIZOTTO PRESIDENTE 11/05/2015 A 31/12/2015

6.3.9. — EB 11. Controle Interno_Grave_11. Nao preenchimento de cargos de controladores
internos por meio de concurso publico (art. 3° e 4° da Resolugdo Normativa do TCE-MT n°
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33/2012; Resolugcao de Consulta TCE-MT n° 24/2008)

9.1. Inexisténcia de Controlador Interno de cargo efetivo no quadro do Departamento de Agua
e Esgoto de Varzea Grande, descumprindo o disposto nos arts. 3° e 4° da Resolugdo
Normativa TCE n°® 33/2012 e Resolugédo de Consulta TCE n°® 24/2008 — item 3.10.2 (Controle
Interno)

IRREGULARIDADE MANTIDA PARCIALMENTE AO SR. EDUARDO ABELAIRA VIZOTTO

RESPONSAVEIS CARGO PERIODO
ZELANDES SANTIAGO DOS SANTOS PRESIDENTE 01/01/2015 a 10/05//2015
EDUARDO ABELAIRA VIZOTTO PRESIDENTE 11/05/2015 A 31/12/2015

6.3.10. — NB 10. Diversos_Grave_10. Descumprimento das disposicoes da Lei de Acesso a
Informacédo (Lei Federal n. 12527/2011; Resolu¢ao Normativa do TCE-MT n. 25/2012,
atualizada pela Resolugédo Normativa do TCE-MT n. 14/2013).

10.1. O Departamento de Agua e Esgoto de Varzea Grande nado disponibilizou todas as
informacdes estabelecidas no Anexo Il da Resolugdo Normativa do TCE-MT n. 14/2013
relativa a transparéncia publica (as informagdes dos itens 1, 3, 4, 12 e 13 n&o foram
disponibilizadas; as informagdes dos itens 2 e 11 foram disponibilizadas de forma parcial).
Inobservancia do disposto na Lei Federal n. 12527/2011; Resolugdo Normativa do TCE n.
25/2012, atualizada pela Resolugdo Normativa do TCE n. 14/2013 — item 3.11.1 (Portal da
Transparéncia Publica)

IRREGULARIDADE DESCONSIDERADA

RESPONSAVEIS CARGO PERIODO
ZELANDES SANTIAGO DOS SANTOS PRESIDENTE 01/01/2015 a 10/05//2015
EDUARDO ABELAIRA VIZOTTO PRESIDENTE 11/05/2015 A 31/12/2015

6.3.11. — KB 10. Pessoal_Grave_10. Nao provimento dos cargos de natureza permanente
mediante concurso publico (art. 37, || da Constituicdo Federal)

11.1. Nao provimento do cargo de Contador mediante concurso publico, contrariando o
disposto no art. 37, Il, da CR; das Resolugdes de Consulta do TCE-MT n. 31/2010 e 37/2011;
e da Sumula do TCE-MT n. 2/2013 — item 3.12.1 (Outros Aspectos Relevantes — informacgoes
do Contador); (Reincidéncia)

IRREGULARIDADE MANTIDA

RESPONSAVEIS CARGO PERIODO
EDUARDO ABELAIRA VIZOTTO PRESIDENTE 11/05/2015 a
31/12/2015
OSMAR ALVES DA SILVA CONTADOR
01/01/2015 A
31/12/2015

6.3.12. — NA 01. Diversos_Gravissima_01. Descumprimento de determinagbes com prazo,
exaradas pelo TCE-MT em acoérdaos (art. 262, paragrafo Unico da Resolugdo n° 14/2007 —
RITCE)

AG.C.J. 103



GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO
Jodo Batista de Camargo Jr

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-2938
TRIBUNAL DO CIDADAQ e-mail: joaobatista@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

12.1. Descumprimento de decisao do Acérdao n. 239/2015-SC, que determinou a atual gestao
do Departamento de Agua e Esgoto de Varzea Grande que proceda a correta contabilizagéo
dos valores da divida com a CEMAT, incluindo juros e multas, bem como o valor do débito
junto a SANEMAT, atualizando o balango patrimonial de 2014 com estas informagdes,
inclusive utilizando as notas explicativas, no prazo de 90 dias — item 4 (Cumprimento de
determinagdes)

IRREGULARIDADE MANTIDA

RESPONSAVEL CARGO PERIODO
EDUARDO ABELAIRA VIZOTTO PRESIDENTE 11/05/2015 a
31/12/2015

6.3.13. — HB 05 Contratos_Grave_05. Ocorréncia de irregularidades na formalizacdo dos
contratos (Lei 8.666/1993)

13.1. Formalizagao de contrato n. 07/2015, de 25/05/2015, prorrogando indevidamente Ata de
Registro de Pregcos com prazo de validade expirado, contrariando o art. 15, §3°, lll, da Lei
8.666/1993, Acordaos n. 1285/2015 e 1401/2014 do TCU e Resolucao de Consulta n. 22/2012
do TCE/MT —item 3.3.1 (Despesas — Pires de Miranda)

IRREGULARIDADE DESCONSIDERADA

RESPONSAVEL CARGO PERIODO
EDUARDO ABELAIRA VIZOTTO PRESIDENTE 11/05/2015 a
31/12/2015

6.3.14. — BB 99. Gestao Patrimonial_Grave_99. Irregularidade referente a Gestao

Patrimonial, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolu¢gdo Normativa do TCE-
MT n° 17/2010.

14.1. Armazenamento indevido de bens méveis em espacgo destinado ao restaurante do DAE-
VG, tornando o local inapropriado para o fornecimento de refeicbes aos servidores da
autarquia. Inobservancia dos artigos 94 a 96 da Lei n. 4.320/64 c/c paragrafo unico do artigo
70 da Constituicao Federal. — item 3.3.1 (Despesas — Pires de Miranda)

IRREGULARIDADE MANTIDA

RESPONSAVEIS CARGO PERIODO
SERGIO FREITAS DA SILVA RESPONSAVEL PELO 01/01/2015 a
SISTEMA APLIC 31/12/2015
EDUARDO ABELAIRA PRESIDENTE
VIZOTTO 11/05/2015 A
31/12/2015

6.3.15. — MB 02. Prestaciao Contas_Grave_02. Descumprimento do prazo de envio de
prestacado de contas, informagdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo
unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209, da Constituicdo Estadual; Resolugao
Normativa do TCE-MT n°® 36/2012; Resolugdo Normativa do TCEMT n° 01/2009; art. 3°, da
Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187, da Resolugao
Normativa do TCE-MT n° 14/2007, Resolugao Normativa n°® 31/2014).
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15.1. Nao encaminhamento ao TCE/MT, via Sistema APLIC, de informag¢des acerca do
cancelamento ou homologagdo dos processos licitatérios de numeros 11/2015, 12/2015,
15/2015, 16/2015, 18/2015, 19/2015 e 20/2015 (pregéo presencial), contrariando o disposto
no art. 4° inciso IX, alinea “b” da Resolugdo Normativa TCE/MT n° 31/2014 - item 3.4

(Licitagdes)

IRREGULARIDADE MANTIDA

RESPONSAVEIS CARGO PERIODO
ELIEZER JORGE DE Fiscais dos Contratos n° 01/01/2015 a
CAMPOS

007/2013 e 005/2014 31/12/2015
ALAN ANTONIOLLI

6.3.16. — HB 15. Contrato_Grave_15. Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizagdo da
execugao contratual pelo representante da Administragéo especialmente designado (art. 67,
da Lei n® 8.666/1993).

16.1. Falhas na fiscalizagao dos contratos de locagao de veiculos, quais sejam: Auséncia de
verificagdo das caracteristicas e requisitos dos objetos contratados, negligéncia nas
manuteng¢des dos veiculos e na exigéncia do pagamento de multas de transito e documentos
dos veiculos. (art. 67, da Lei n® 8.666/1993). — item 3.3.2

IRREGULARIDADE MANTIDA

RESPONSAVEIS CARGO PERIODO
ELIEZER JORGE DE 07/02/2015 a 13/05/2015
CAMPOS RESPONSAVEL PELO SETOR

DE TRANSPORTE 14/05/2015 A 31/12/2015
ALAN ANTONIOLLI

6.3.17. — JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras
despesas sem a regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei n° 4.320/1964; arts. 55, § 3° e 73, da
Lei n°® 8.666/1993).

17.1. Pagamento a empresa ALS DE ANDRADE E CIA LTDA, decorrente do Contrato n°
10/2014 e do Contrato n® 13/2014, sem comprovagao dos servigos executados pelos veiculos
locados por meio de documentos consistentes (Relatério Diario de Trabalho), representando
pagamento sem a correta liquidagdo da despesa, nos termos exigidos nos artigos 62 e 63 da
Lei n® 4.320/64 — item 3.3.4 (Despesas — ALS de Andrade)

IRREGULARIDADE DESCONSIDERADA

RESPONSAVEL CARGO PERIODO
OSMAR ALVES DA SILVA CONTADOR 01/01/2015 a
31/12/2015

6.3.18. — DB 03. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_03. Cancelamento de restos a pagar
processados sem comprovagao do fato motivador (art. 37, caput da Constituicado Federal; art.
3°, caput da Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 11/2009).
18.1. Cancelamento de restos a pagar processados no valor de R$ 21.548.082,43 sem o
nstrumento apropriado que permitisse a inscricdo do valor cancelado na Divida Fundada
nterna do DAE; auséncia de langamentos da movimentagdo de restos a pagar na conta
contabil nuamero 89221030000 (restos a pagar processados cancelados), bem como
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detalhamento adequado na Demonstragcao da Divida Fundada. Inobservancia do disposto nos
arts. 98, Paragrafo unico, e art. 3°, caput da Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 11/2009. —
tem 3.7 (Restos a Pagar)

IRREGULARIDADE MANTIDA

RESPONSAVEL CARGO PERIODO
OSMAR ALVES DA SILVA CONTADOR 01/01/2015 a
31/12/2015

6.3.19. — CB 99. Contabilidade_Grave_99. Irregularidade referente a Contabilidade, nao
contemplada em classificagcao especifica na Resolugdo Normativa n. 17/2010 — TCE-MT.

19.1. Auséncia de contabilizacdo das depreciagdes dos bens permanentes no exercicio de
2015. Inobservancia do disposto no art. 85 da Lei Federal n. 4320/1964; no Anexo Unico da
Resolucdo Normativa do TCE-MT n. 3/2012; e, no art. 6°, IV, da Portaria do STN n. 437/2012
— item 3.8 (Bens moveis e imoveis)

IRREGULARIDADE DESCONSIDERADA

RESPONSAVEL CARGO PERIODO
OSMAR ALVES DA SILVA CONTADOR 01/01/2015 a
31/12/2015

6.3.20. — MB 03. Prestacao Contas_Grave_03. Divergéncia entre as informacbes enviadas
por meio fisico e/ou eletrbnico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugao
Normativa n°® 14/2007 — Regimento Interno do TCE-MT).

20.1. Diferenca de R$ 50.693,00 entre o valor discriminado no Balango Patrimonial e o
enviado nas cargas mensais do sistema Aplic. Inobservancia do artigo 175 da Resolugao
Normativa TCE-MT n. 14/2007. — item 3.8 (Bens méveis e imoveis)

IRREGULARIDADE MANTIDA

RESPONSAVEIS CARGO PERIODO
ELIEZER JORGE DE CAMPOS RESPONSAVEL PELO 01/01/2015 a
SETOR DE 13/05/2015
TRANSPORTES
ALAN ANTONIOLLI
RESPONSAVEL PELO 14/05/2015 A
SETOR DE 31/12/2015
ZELANDES SANTIAGO DOS TRANSPORTES
SANTOS
PRESIDENTE 01/01/2015 A
EDUARDO ABELAIRA VIZOTTO 10/05/2015
PRESIDENTE
11/05/2015 A
31/12/2015
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6.3.21. — NB 18. Diversos_Grave_18. Auséncia e/ou atraso na regularizacdo de veiculos
pertencentes a unidade municipal ou estadual, tais como Licenciamento, DPVAT e IPVA (Art.
130, da lei 9.503/1997 — CTB, Res. N° 205/2007, do Contran, Lei n° 6.194/1974, Lei n°
7.301/2000 e Lei n°® 2.731/1966 — Codigo Tributario Estadual).

21.1. Débito de multas, Licenciamento e DPVAT no valor de R$ 4.406,37, sendo R$ 3.704,08
o valor do prejuizo causado ao patriménio publico pela auséncia da devida baixa documental
do patriménio no exercicio de 2015. Inobservancia do Art. 130, da lei 9.503/1997 — CTB, Res.
N° 205/2007, do Contran, Lei n°® 6.194/1974) — item 3.8 (Bens mdveis e iméveis)

IRREGULARIDADE DESCONSIDERADA

RESPONSAVEL CARGO PERIODO
MARCIA FRANGOSO RESPONSAVEL PELA UCI 14/05/2015 a
31/12/2015

6.3.22. — EB 99. Controle Interno — Grave. Irregularidade referente a Controle Interno, nao
contemplada em classificagao especifica na Resolu¢cdo Normativa do TCEMT n. 17/2010.

22.1. Auséncia de informagao nos pareceres da UCI acerca das providéncias adotadas pelo
gestor quanto aos apontamentos da Unidade de Controle Interno, das determinacdes e
recomendacdes do TCE-MT, e ainda da conclusao da unidade pela aprovagéo ou reprovacao
das contas de gestdo do exercicio de 2015. Inobservancia da Resolugdo Normativa do TCE-
MT n. 33/2012-TP, art. 7° e Anexo |, item 7. — item 3.10.2 (Controle Interno — Parecer da UCI).

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

“a) pelo proferimento de decisdo definitiva pela regularidade das
contas anuais de gestdo do Departamento de Agua e Esgoto de
Varzea Grande, referentes ao exercicio de 2015, sob
responsabilidade dos Srs. Zelandes Santiago dos Santos e Eduardo
Abelaira Vizotto, nos termos do art. 21, §1°, da Lei Complementar n°
269/2007 c/c o art. 193, §2° da Resolugdo n° 14/2007;

b) pela aplicagdo de multa ao gestor Sr. Zelandes Santiago dos
Santos, com fundamento no art. 75, Ill, da Lei Complementar n°
269/07 c/c os arts. 289, I, do Regimento Interno do TCE/MT,
devendo ser considerados, na fixagdo do valor da penalidade, os
patamares  estabelecidos pela  Resolugdo n°  17/2016,
especificamente em seu art. 3° em razdo das seguintes
irregularidade:

6.3.2 HB 16. Contrato_Grave 16. Prorrogacdo contratual em
desconformidade com as hipdteses, condigbes ou limites
estabelecidos no art. 57, da Lei n° 8.666/93.

6.3.3 JB 02. Despesa_Grave_02. Pagamento de despesas referente
a bens e servicos em valores superiores ao praticado no mercado
e/ou superiores ao contratado - superfaturamento (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal; art. 66, da Lei n® 8.666/1993)

6.3.4 JB 03. Despesa Grave 03. Pagamentos de parcelas
contratuais ou outras despesas sem a regular liquidagao (art. 63, §
2° da Lei n®4.320/1964; arts. 55, § 3° e 73, da Lei n°® 8.666/1993).
6.3.7 HB 99. Contrato_Grave_99. Irregularidade referente a
Contrato, ndo contemplada em classificacdo especifica na
Resolugdo Normativa do TCEMT n° 17/2010. Contratagdo de
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empresa para fornecimento de refeicbes sem a formalizagdo de
instrumentos contratuais (pregbes presenciais 05/2014 e 10/2015).
Descumprimento do art. 62 da Lei n. 8.666/93, bem como da
Resolugédo de Consulta TCE/MT n. 22/2012 — item 3.3.1 (Despesas —
Pires de Miranda);

6.3.21 NB 18. Diversos_Grave_18. Auséncia e/ou atraso na
regularizagdo de veiculos pertencentes a unidade municipal ou
estadual, tais como Licenciamento, DPVAT e IPVA (Art. 130, da lei
9.503/1997 — CTB, Res. N° 205/2007, do Contran, Lei n° 6.194/1974,
Lei n®7.301/2000 e Lei n° 2.731/1966 — Codigo Tributario Estadual).
c) pela aplicacdo de multa ao Sr. Eduardo Abelaira Vizotto,
ordenadora de despesas, com fundamento no art. 75, lll, da Lei
Complementar n° 269/07 c/c os arts. 289, Il, do Regimento Interno
do TCE/MT, devendo ser considerados, na fixacdo do valor da
penalidade, os patamares estabelecidos pela Resolugdo n° 17/2016,
especificamente em seu art. 3° em razdo das seguintes
irregularidades:

6.3.172 NA 01. Diversos_Gravissima_01. Descumprimento de
determinagbes com prazo, exaradas pelo TCE-MT em acérdéaos (art.
262, paragrafo tnico da Resolugédo n° 14/2007 — RITCE)

6.3.7 HB 99. Contrato_Grave_99. Irregularidade referente a
Contrato, ndo contemplada em classificacdo especifica na
Resolugdo Normativa do TCEMT n° 17/2010. Contratagdo de
empresa para fornecimento de refeicbes sem a formalizagdo de
instrumentos contratuais (pregbes presenciais 05/2014 e 10/2015).
Descumprimento do art. 62 da Lei n. 8.666/93, bem como da
Resolugéo de Consulta TCE/MT n. 22/2012 — item 3.3.1 (Despesas —
Pires de Miranda);

6.3.13 HB 05 Contratos_Grave _05. Ocorréncia de irregularidades na
formalizagdo dos contratos (Lei 8.666/1993) 6.3.13.1 Formalizagdo
de contrato n. 07/2015, de 25/05/2015, prorrogando indevidamente
Ata de Registro de Pregos com prazo de validade expirado,
contrariando o art. 15,

§3° Ill, da Lei 8.666/1993, Acérddos n. 1285/2015 e 1401/2014 do
TCU e Resolugado de Consulta n. 22/2012 do TCE/MT — item 3.3.1
(Despesas — Pires de Miranda);

6.3.10 NB 10. Diversos_Grave_10. Descumprimento das disposi¢cbes
da Lei de Acesso a Informagdo (Lei Federal n. 12527/2011;
Resolugdo Normativa do TCE-MT n. 25/2012, atualizada pela
Resoluggo Normativa do TCE-MT n. 14/2013).

6.3.175 MB 02. Prestagcdo Contas Grave 02. Descumprimento do
prazo de envio de prestagdo de contas, informagbes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituigdo
Federal; arts. 207, 208 e 209, da Constituicdo Estadual; Resolugédo
Normativa do TCE-MT n° 36/2012; Resolugdo Normativa do TCEMT
n° 01/2009; art. 3°, da Resolugao Normativa do TCE-MT n° 12/2008;
arts. 164, 166, 175 e 182 a 187, da Resolugdo Normativa do TCE-
MT n° 14/2007, Resolugdo Normativa n° 31/2014).

6.3.21 NB 18. Diversos_Grave_18. Auséncia e/ou atraso na
regularizagdo de veiculos pertencentes a unidade municipal ou
estadual, tais como Licenciamento, DPVAT e IPVA (Art. 130, da lei
9.503/1997 — CTB, Res. N° 205/2007, do Contran, Lei n° 6.194/1974,
Lei n®7.301/2000 e Lei n°® 2.731/1966 — Codigo Tributario Estadual).
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d) pela aplicagao de multa ao Sr. Osmar Alves da Silva, contador,
com fundamento no art. 75, lll, da Lei Complementar n°® 269/07 c/c
os arts. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT, devendo ser
considerados, na fixagdo do valor da penalidade, os patamares
estabelecidos pela Resolugdo n® 17/2016, especificamente em seu
art. 3°, em razao das seguintes irregularidades:

6.3.172 NA 01. Diversos_Gravissima_01. Descumprimento de
determinagbes com prazo, exaradas pelo TCE-MT em acérdé&os (art.
262, paragrafo unico da Resolugdo n° 14/2007 — RITCE)

6.3.179 CB 99. Contabilidade Grave 99. Irregularidade referente a
Contabilidade, ndo contemplada em classificagdo especifica na
Resolugdo Normativa n. 17/2010 — TCE-MT.

6.3.19.1 Auséncia de contabilizacdo das depreciacbes dos bens
permanentes no exercicio de 2015. Inobservancia do disposto no art.
85 da Lei Federal n. 4320/1964; no Anexo Unico da Resolugéo
Normativa do TCE-MT n. 3/2012; e, no art. 6° |V, da Portaria do STN
n. 437/2012 — item 3.8 (Bens méveis e iméveis);

e) pela aplicagao de multa ao Sr. Joacyr Sebastido de Barros,
com fundamento no art. 75, Ill, da Lei Complementar n° 269/07 c/c
os arts. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT, devendo ser
considerados, na fixagdo do valor da penalidade, os patamares
estabelecidos pela Resolugdo n°® 17/2016, especificamente em seu
art. 3°, em razao das seguintes irregularidades:

6.3.3 JB 02. Despesa_Grave _02. Pagamento de despesas referente
a bens e servicos em valores superiores ao praticado no mercado
e/ou superiores ao contratado - superfaturamento (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal; art. 66, da Lei n° 8.666/1993)

6.3.4 JB 03. Despesa Grave 03. Pagamentos de parcelas
contratuais ou outras despesas sem a regular liquidagdo (art. 63, §
2° da Lein®4.320/1964; arts. 55, § 3° e 73, da Lei n°® 8.666/1993).

f) pela aplicagdo de multa ao Sr. Sérgio Freitas da Silva, com
fundamento no art. 75, lll, da Lei Complementar n°® 269/07 c/c os
arts. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT, devendo ser
considerados, na fixacdo do valor da penalidade, os patamares
estabelecidos pela Resolugdo n°® 17/2016, especificamente em seu
art. 3°, em razao das seguintes irregularidades:

6.3.15 MB 02. Prestacao Contas Grave 02. Descumprimento do
prazo de envio de prestagdo de contas, informagbes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, parégrafo unico, da Constituicdo
Federal; arts. 207, 208 e 209, da Constituicdo Estadual; Resolugédo
Normativa do TCE-MT n° 36/2012; Resolugdo Normativa do TCEMT
n° 01/2009; art. 3° da Resolugao Normativa do TCE-MT n° 12/2008;
arts. 164, 166, 175 e 182 a 187, da Resolugdo Normativa do TCE-
MT n° 14/2007, Resolugdo Normativa n° 31/2014).

g) pela aplicacdo de multa aos Srs. Eliezer Jorge de Campos ¢
Alan Antoniollii, com fundamento no art. 75, Ill, da Lei
Complementar n°® 269/07 c/c os arts. 289, Il, do Regimento Interno
do TCE/MT, devendo ser considerados, na fixacdo do valor da
penalidade, os patamares estabelecidos pela Resolugdo n° 17/2016,
especificamente em seu art. 3° em razdo das seguintes
irreqularidades:
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6.3.16 HB 15. Contrato_Grave_15. Ineficiéncia no acompanhamento
e fiscalizagdo da execucado contratual pelo representante da
Administracdo especialmente designado (art. 67, da Lei n°
8.666/1993).

6.3.177 JB 03. Despesa Grave 03. Pagamentos de parcelas
contratuais ou outras despesas sem a regular liquidagdo (art. 63, §
2° da Lein®4.320/1964; arts. 55, § 3° e 73, da Lei n°® 8.666/1993).
6.3.21 NB 18. Diversos_Grave_18. Auséncia e/ou atraso na
regularizagdo de veiculos pertencentes a unidade municipal ou
estadual, tais como Licenciamento, DPVAT e IPVA (Art. 130, da lei
9.503/1997 — CTB, Res. N° 205/2007, do Contran, Lei n° 6.194/1974,
Lei n®7.301/2000 e Lei n°® 2.731/1966 — Codigo Tributario Estadual).
h) pela determinagéao legal para que o Srs. Zelandes Santiago dos
Santos e Joacyr Sebastido de Barros, restituam ao erario, com
recursos proprios e mediante responsabilidade solidaria, a quantia
de R$ 38.235,98 (trinta e oito mil duzentos e trinta e cinco reais e
noventa e oito centavos), que devera ser atualizada monetariamente
desde a data do dano ao erario, referente a irregularidade GB06
verificada, nos termos do 285, Il, do Regimento Interno desta Corte
de Contas;

h.1) pela aplicagdo de multa proporcional ao dano ao erario aos Srs.
Zelandes Santiago dos Santos e Joacyr Sebastiao de Barros,
nos termos do art. 287, do Regimento Interno do TCE/MT, em razéo
do dano ao erario evidenciado na irregularidade JB 02, acima
descrita;

i) pela determinagdo legal para que o Srs. Eliezer Jorge de
Campos, Alan Antoniolli, Zelandes Santiago dos Santos e
Eduardo Abelaira Vizotto, restituam ao erario, com recursos
proprios e mediante responsabilidade solidaria, a quantia de R$
4.406,37 (quatro mil quatrocentos e seis reais e trinta e sete
centavos), que devera ser atualizada monetariamente desde a data
do dano ao erario, referente a irregularidade GBO6 verificada, nos
termos do 285, I, do Regimento Interno desta Corte de Contas;

i.1) pela aplicacdo de multa proporcional ao dano ao erario aos Srs.
Eliezer Jorge de Campos, Alan Antoniolli, Zelandes Santiago dos
Santos e Eduardo Abelaira Vizotto, nos termos do art. 287, do
Regimento Interno do TCE/MT, em razdo do dano ao erario
evidenciado na irregularidade GB 06, acima descrita;

J) pelo afastamento das seguintes irregularidades:

6.3.1 NA 01. Diversos Gravissima_01. Descumprimento de
determinagbes com prazo, exaradas pelo TCE-MT em acérdéaos (art.
262, paragrafo tnico da Resolugédo n° 14/2007 — RITCE)

6.3.5 BB 02. Gestdo Patrimonial Grave 02. N&o-adogdo de
providéncias para inscrigdo de divida ativa (art. 1°, § 1°; arts. 12 e
13, da Lei Complementar n°® 101/2000).

6.3.6 BB 03. Gestdo Patrimonial_Grave_03. N&o-adogédo de
providéncias para cobranga de divida ativa — administrativas e/ou
judiciais (art. 1°, § 1° arts. 12 e 13, da Lei Complementar n°
101/2000 — LRF e Lei n° 6.830/80)Auséncia de adogcdo e
comprovagdo da pratica de agbes planejadas e legais que
demonstrem resultados concretos e eficazes na cobranga de divida
ativa da entidade — item 3.2 (Receita);
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6.3.8 BB 99. Gestao Patrimonial_Grave 99. Irregularidade referente
a Gestdo Patrimonial, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.6.

3.14 BB 99. Gestdo Patrimonial_Grave_99. Irregularidade referente a
Gestao Patrimonial, ndo contemplada em classificagdo especifica na
Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

6.3.9 EB 11. Controle Interno_Grave 11. Nao preenchimento de
cargos de controladores internos por meio de concurso publico (art.
3° e 4° da Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 33/2012; Resolugdo
de Consulta TCE-MT n° 24/2008) permanente mediante concurso
publico (art. 37, Il da Constituicdo Federal)

6.3.11.1 N&o provimento do cargo de Contador mediante concurso
publico, contrariando o disposto no art. 37, I, da CR; das Resolugbes
de Consulta do TCE-MT n. 31/2010 e 37/2011; e da Sumula do TCE-
MT n. 2/2013 - item 3.12.1 (Outros Aspectos Relevantes —
informagées do Contador); (Reincidéncia)

6.3.18 DB 03. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_03. Cancelamento de
restos a pagar processados sem comprovagdo do fato motivador
(art. 37, caput da Constituigdo Federal; art. 3°, caput da Resolugao
Normativa do TCE-MT n° 11/2009).

6.3.20 MB 03. Prestagdo Contas_Grave_03. Divergéncia entre as
informagbes enviadas por meio fisico e/ou eletrbnico e as
constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugdo Normativa n°
14/2007 — Regimento Interno do TCE-MT).

6.3.21 NB 18. Diversos_Grave_18. Auséncia e/ou atraso na
regularizagdo de veiculos pertencentes a unidade municipal ou
estadual, tais como Licenciamento, DPVAT e IPVA (Art. 130, da lei
9.503/1997 — CTB, Res. N° 205/2007, do Contran, Lei n° 6.194/1974,
Lei n®7.301/2000 e Lei n°® 2.731/1966 — Codigo Tributario Estadual).
) pela expedicao das seguintes recomendagobes, para que os
gestores:

1.1) a Unidade de Controle Interno da Prefeitura de Varzea Grande
cumpra Contas Anuais de Gestiao Municipal referentes ao
exercicio de 2015.

m) pela expedigcdo das seguintes determinacdes, para que 0s
gestores:

m.1) promovam o treinamento dos funcionarios e, em um prazo de
90 (noventa) dias, elaborem normas e procedimentos para controle
do almoxarifado e providenciem Ilocal adequado para o
armazenamento dos bens.

m.2) incluam na Portaria n° 083/2016 servidor da contabilidade para
subsidiar a correta contabilizagdo e o devido registro da divida ativa
nos demonstrativos financeiros do 6rgdo, devendo apresentar a esta
Corte de Contas os resultados dos estudos técnicos, apuragées e
analises, em um prazo de 120 (cento e vinte) dias.

m.3) instaurem Tomada de Contas Especial, na forma do art.
156, § 1°, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, com o fim de apurar quanto do servigo foi realmente
prestado, no que se refere as medigbes n° 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24,
25, 26, 27 e 28 do Contrato n°® 10/2010, em virtude constata¢cao do
pagamento de R$ 914.942,73 (novecentos e quatorze mil
novecentos e quarenta e dois reais e setenta e trés centavos) sem
regular liquidagdo a empresa COSMOTRON, identificado no item
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6.3.4.2 da irreqularidade JB 03 verificada, devendo ser
necessariamente citados os Srs. Zelandes Santiago dos Santos,
Joacyr Sebastiao de Barros, além da empresa contratada, para
que comprovem a real e efetiva prestagdo dos servigos, sob pena de
responderem solidariamente pelo dano ao erario, devendo os
gestores encaminhar os resultados a esta Corte de Contas em um
prazo de 120 (cento e vinte) dias.”

E o relatério.
Cuiaba/MT, 21 de fevereiro de 2017.

Joao Batista de Camargo Junior
Conselheiro Substituto

Certifico que o presente documento
encontra-se assinado digitalmente?

2 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.

AG.C.J. 112



	PROCESSO Nº
	2.624-7/2015
	INTERESSADO
	GESTORES
	ZELANDES SANTIAGO DOS SANTOS (01/01/2015 A 10/05/2015)
	ASSUNTO
	CONSTAS ANUAIS DE GESTÃO – EXERCÍCIO DE 2015
	RELATOR

