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CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO SOBRE AS CONTAS DE GESTAO -

REFERENTE AO 3° QUADRIMESTRE DO EXERCICIO DE 2015 DO DEPARTAMENTO DE
AGUA E ESGOTO - DAE

1. INTRODUGAO

Em atendimento ac disposte nos arts. 31 e 74 da Constituicdo da Repulblica que confere
atribuicbes e competéncias ao Sistema de Controle Interno, em especial, a atribuicdo de
apoiar o Controle Externo no exercicic de sua missao institucional prevista no art. 74, 1V,
arts. 8° e 9° da Lei Complementar 269/2007; arts. 161/163 da Resolugdo Normativa TCE/MT
n® 14/2007 e a Resoclugdo Normativa TCE/MT n® 33/2012; apresenta-se o Parecer Técnico

Conclusivo da Unidade de Controle Interno sobre as Contas de Gestdo, do 3° gquadrimestre
do Exercicio 2015. do Departamento de Agua e Esgoto — DAE.

O Departamento de Agua e Esgoto de VVarzea Grande foi criado inicialmente como 6rgéo
integrante do Poder Executivo pela Lei n® 1.733 de 05 de junho de 1997, posteriormente,
alterada pela Lei n® 1.866 de 08 de Abril de 1.998 passando a ser entidade autarquica com
personalidade juridica de direito pablico e com autonomia administrativa e financeira.

A Controladoria Geral do Municipio de Varzea Grande, anteriormente, criada sob a
nomenclatura de Secretaria Municipal de Controle Interno — SEMCI, pela Lei n® 3.242/2008,
foi alterada pela Lei Complementar n° 3.652/2011, passando a ser denominada
Controladoria Geral do Municipio.

A Controladoria Geral do Municipio tem por objetivo executar as atividades de controle

municipal, mediante o exercicio das competéncias a ela atribuidas prevista na Lei n°
3.242/2008 e suas alteragdes.

2. GESTOR E DEMAIS RESPONSAVEIS

'ORGAO: nﬁp*mammgfseﬂm nomclmasmem MT

'CNPJ - _|_EI'2 5585, c_r_rgmuouz
come_o DA uGc 11123132

}__. i s

'ENDEREGO/CEP: 'AV. GOV. JULIO CAMPOS, SIN — BAIRRO: JARDIM DOS ESTADOS —
VARzEA GRANDE ~ MT - CEP: 78.158-075

'FONE: ~|653688-9614/ 9611 - 9616 - i
'E-MAIL diretor, g@slgente@gaevg com.br/

diretorcontabil@daevg. com. br!secretanapmsrdancla@daevg combr .
HORARIO DE DAS 07:30 AS 17:30 HS
FUNCIONAMENTO
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PREFEITU GRANDE
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICiPIO

;N_ ME': 3 ZELANDES SANTIAGO DOS SANTOS |
RG: 00866688 SUMT
'CPF 161.464.761-53

!ENDERE(}DICEF RUA: ULISSES POMPEO DE CAMPOS N° 08, BAIRRO: FIGUEIRINHA —
vARzEA GRANDE ~ MT. CEP: 78.110-000

FCINE 65 9951}9504

PERIODO COMO  13/09/2013 até 10.05.2015. Exonerado cfe Ato n° 407/2015
GESTOR

'ORDENADOR:  SIM

INOME: | EDUARDO ABELAIRA VOZOTTO ]
RG: ﬁ?ua123'1 —~ SSP/MT
CPF 053.193.008-40

ENDERECO/CEP: |AV. HISTORIADOR RUBENS DE MENDONGCA, N° 2391 - APTO 14 - EDIF.
'QUEEN ELIZABETH - BAIRRO BOSQUE DA SAUDE - CUIBA - MT -
| CEP.: 78.050-000

FONE: | (65) 9983-1735

'PERIODOCOMO  DE 11.05.2015A 31122015

GESTOR: | S e — —— . -
LE--I'I_.IA.I-L - adLErdnvlzuttu@hutmall com i P
'ORDENADOR: | ATO N°408/2015 DE 11.052015

GESTOR: GONTADOR © ' o M,ma TS e

'NOME: | OSMAR ALVES DA SILVA ]

;:if:-:-:— o Imansm—z SSP/MT o - ;

cPF 043554251-56 R

' ENDERECO/CEP: iRLIA, ITALIA MALTICI DE BARROS, N° 16 — CARUMBE — CUIABA-MT.
. Cep:7e0s0-€34

FONE: 65 3653-4949 8402-9315 B B o -

PERIODO COMO | 02/01/2013 até 31.12.2015

GESTQR_ ___L_____ S — e

'ORDENADOR: NAO. ATO N° 002/2013 DE 15.01.2013

o =7
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GES'-I‘DR_ éEspousAmmmE INTERNO

rggmg_ N MARCIA FRANGCOSO
RG:  |147263-328SPMT o
CPF 0529&49?3 02

'ENDERECOI/CEP: | AV. HIST. RUBENS DE MENDONGA, N°® 3.000 APTO 1101 C ED. PRIVE
\VERONA - JD. ACLIMAGAO CUIABA — MT CEP: 78.050-000

FONE: ES 3358 - 5813/ 8127 — 1981

'PERIODO COMO  02/01/2013 até 31.12.2015 E- mail: marcia2fr@bol.com.br
GESTOR:

ORDENADOR: NAO. ATO NOMEA:;AG N° 497/2015 DE 21.05.2015

L“D”E; - cmuntcnwmcm_s_ [_)E_ﬁ._ﬁﬂ.ll?f GOMES - -
RaE . 120515 G6RMT
[ CPF 596 093.301-34

ENDERE$D!EEF' RUﬁu BARAO DE MELG&GO Ne 1-30' APTO: 712 -~ CONDOMINIO MINAS
'GERAIS - BAIRRO: PORTO - CEP 78025-300 CUIABA- MT

FONE 3688-9609

PERIODO COMO | 02/01/2013 até 31.08.2015 R
GESTOR:

EMAIL  claudiovini@hotmalcom
'ORDENADOR: NAO '

GESTOR: RESPONSAVEL PELA LICITAGAO

NOME: _ B __"_cLiugl_owmmusumaaumeomes ) I
RG.  1.240518-3SSPMT -
CPF 696.093.301-34

ENDERECO/CEP: RUA: BARAO DE MELGACO — N° 130, APTO: 712 —~ CONDOMINIO MINAS
GERAIS - BAIRRO: PORTO - CEP 78025-300 CUIABA-MT

FONE: 3688-9609 ]
'PERIODO COMO  02/01/2013 até 06.10.2015. ATO N° 001/2013

GESTOR: N
E-MAIL ._-::raudmwnu@ﬁc_:tmall com I
ORDENADOR:  NAO S

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
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PREFEITU GRANDE
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICiPIO

'GESTOR: RESPONSAVEL PELALICITAGAO

NOME: ~ELIZAGELA MARIA DE AMORIM
RG.  701.678 SSP/MT "
CPF |551.559.791-53 -

' ENDERECO/CEP: RUA 09, CASA 137 — N° 159 CONDOMINIO RECANTO — BAIRRO:
' | RECANTO DOS PASSAROS — CUIABA - MT

p———

'FONE: 3688-9609

'PERIODO COMO  07.10.2015 até 31.12.2015. ATO N° 024/2016

| GESTOR:

'E-MAIL Amorim. ellsmaga@?gm_au?un? - _
'ORDENADOR: NAO ' '

'NOME: 'SERGIO FREITAS DA SILVA

RG:  msamessPRO

'CPF 722.679.762-34

|EN_DE_RECE’(HEF'_ " |AV. MARIO ANDREAZZA, S/N — CASA 215 — COND. RES. ESMERALDA |
'TBDAE:RDD NOVA ESPERANCA — VARZEA GRANDE - MT — CEP.: 78.156-

FONE:  658109-2657 S

'PERIODO COMO  01/02/2013 até 31.12.2015 N

GESTOR:

E-MAIL | Serginho_ .f;@;nh;an;u; - - -

/ATO NOMEAGAO | ATO N° 001/2014 DE 27.01.2014 -

ORDENADOR: NAO . - -

|eE-sr~on - RESPONSAVEL PELO APLIC — ATOS DE FEssahL

NOME: 'ELIENAI UMBELINO AMORIM

RG:  02993592-1SSPRJ - :
'CPF 38066265768 ' o
ENDEREGO/CEP: | RUA: 131, QDA: 113, CASA: 26 — CPA Il - 4° ETAPA— CUIABA - MT
VENE 6592235920 36889615

'PERIODO COMO DEJ’GUZG‘H até 09.06.2015. Exonerado cfe Ato n® 011/2015.
GESTOR:

ORDENADOR: : NAO

oy
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PREFEITU E GRANDE
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICiPIO

'GESTOR: RESPONSAVEL PELO APLIC — ATOS DE PESSOAL

' NOME: |APARECIDA DE LOURDES LARA

RG 7.379.588-5 SESP/PR L — 0
'CPF '014.703.001-33 S
ENDEREcbﬂ:EP 'RUA: J N° 31 BAIRRO: SAO MATHEUS, VARZEA GRANDE -MT
'FONE: 65 9985-3513 -
'PERIODO COMO | DE 10.06.2015 A 31.12.2015 - -
'GESTOR: i

E-MAIL _ aparecidalara_@hotmailcom - o
ATO DE ATO N° 014/2015

NDMEACJELG

'ORDENADOR: NAO S

GESTOR: RESPONSAVEL PELO APLIC - LICITAGAO

Euiﬁmo VINICIUS DE ARRUDA GO GOMES

RUA BARﬁD DE MELGACD - N“ 130 APTO:712 — CEF‘ ?EDEE-EDB

G2.l’01!2013 até 31.08.2015

NOME:
RG: | 1240518-3 SSPIMT
CPF  |696.083.301-34
'ENDERECO/CEP:
GUIABA MT
'FONE: 363&950&
'PERIODO COMO
'GESTOR: .
'ORDENADOR:  |[NAO -

NDME
RG:

'CPF
o M
ENDERECO/CEP:

ELIZAGELA MARIA DE AMORIM

?ﬂ1 678 SSPIMT
55'1 559 T9'1 -53

"TRUA' 09, CASA 137 — N° 159 CONDOMINIO RECANTO — BAIRRO:
'RECANTO DOS PASSAROS ~ CUIABA - MT

FONE:

! 353&9509

'PERIODO COMO

'E-MAIL

GESTOR:

' Amorim.elismaria@gmail. mm

107.10.2015 até 31.12.2015. ATO N° 024/2015

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
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CEF 78150-000 - Varzea Grande - MT



PREFEITU GRANDE
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICiPIO

ORDENADOR: NAO

GESTOR: RESPONSAVEL PELO SETOR DE TRANSPORTE

NOME: |RENATO ALBERTO CURVO

RG: "~ loa7eass ssPmT - -
cPF 346.584.751-20 ] -

' ENDERECO/CEP: Ehld.l;._ RIO DE JANEIRO, N® 200 — NOVA VARZEA GRANDE - V. GRANDE |
FONE:  53686-1102 84036045
'PERIODO COMO | 02/01/2013 até 0610272014

(GESTOR:

'ORDENADOR:  NAO

NOME.  ELIEZER JORGE DE CAMPOS
RG.  15053458SSPMT e
CPF 003.009.971-40

ENDERECO/CEP: RUA ALFREDD MDNTEIRD Q UE CASA 14 - JD. PAUL.A | -V. GDE -
MT CEP: 78.138-200

'FONE: 65 — 3684-5020 / 65 — 9674 - 0122

'PERIODO COMO 07/02/2014 A 13/05/2015. Exonerado cfe Ato n° 004/2015
'GESTOR:

' ORDENADOR: _ NAO

'GESTOR: RESPONSAVEL PELO SETOR DE TRANSPORTE

NOME: | ALAN ANTONIOLLI
|RG: |9D5.53ﬂ.354-5 SSP/PC RS
[ GF‘F 1 840.838.780-53

ENDERECDICEP 'AV. PRINCIPAL QUADRA: 11 LOTE: 14 RESIDENCIAL NOISE CURVO,
BAIRRO: CARRAPICHO VARZEA GRANDE - MT

'FONE: 65 9981-2310

PERIDDD COMO  DE 14.05.2015 A 31.12.2015. NOMEADO CFE ATO N° 005/2015
GESTOR:

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
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CEP T8150-000 = Varzea Grande - MT



| E-MAIL
|._ —rm— — e
' ORDENADOR:

'GESTOR: ' R

alan antomo[ll@hntmall com

PREFEITU GRANDE
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICiPIO

'NAO

NOME.
' RG

~ ARMINDO DA CRUZ BDTELHO

1360.693 SSPIMT

CPF
ENDEREQDJ’C EP'

~080.012.191-00

AV, 31 DE MARGO QUADRA: 03 LDTE 21 BAIRRD .F'LLTD DA BDﬂ 'U'ISTﬁ.
VARZEA GRANDE - MT

.F_Q”E_._
PERIODO COMO
(GESTOR:

E-MAIL

DRDENADDR:

65 9269—!]343
101.06.2012 & 31.12.2015.

almaxanfadn@daeug -::nm br

'NOME:
RG:
CPF

| 07544800 SSF‘MT
] AR A W R

WARGUE 1|u"IMICIL.IE DE BARRGE ABEB

[ BB{J.BEE.S_-I-‘I -34

'ENDEREGO/CEP:

FFDNE

PERIODO COMO
GESTOR:

GRDENADDR

T INnAo

RUA: RIO DE JANEIRO, N° 650 - NOVA VARZEA GRANDE - V. GRANDE - MT.
CEP 78.135-710

55 9220-7868 8403-21 TB

| DE 02/01/2013 A 25 05.2015. Exonerado cfe .Fktn n* mmm 5

NOME | HOMERO DE BARROS ALBUQUERQUE ESTEVES

RG: 180.850-5 SSPIDF e

CPF msza&am?z -

'ENDERECO/CEP: | RUA: SAO FRANCISCO DE ASSIS N° 175 APTO. 301 EDIFICIO: RAVENA,
'BAERRD CENTRO VARZEA GRANDE - MT

FONE:  653682-1033/8111-8110 _

'PERIODO COMO | DE 26.05.2015 A 31.12.2015 NOMEADO CFE ATO N° 009/2015

GESTOR: )

EMAL [homero_esteves@yahoo.combr

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Av. Castelo Branco n® 2500 - Baimo: Agua Limpa
CEP 78150-000 - Varzea Grande - MT



ORDENADOR:

PREFE GRANDE
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

NAO

: FE.GBE?MGE RECURSOS HUMANOS

ZAF"ARECIDA DE | LDURDES LARA

7.370.588-5 SESP/PR

' ENDERECO/CEP:
| i

014, TDSDM 33

'FONE:

659‘9&5 3513

' PERIODO COMO
! GES_TU_R-
E M.NL

DH DENF';D'DR

| | DE 07.10.2015 5 A 21.12.2015 NOMEADO CFE ATO N° 024/2015

Aparecidalara_@hotmail.com
'NAO.

GESTOR: DIRETOR DEPRODUCAO

NDME

HILDEBRANDO ARAUJO DE FRANGA

RG:
‘cPF

EI 025.204-2 SSF‘.’I‘U‘IT
1?’5 DEB 99‘1 15

'ENDERECOICEP:

FONE:

| PERIODO COMO
GESTDR

[
| E- MAIL
' ORDENADOR:

RUA EF{[GADEFRD EDUHRDD GDMES AF‘T 0 201 EDIFICIO SAINT LAURENT —
'BAIRRO GDIABE}RAS CUIAEﬁ. MT

.659341 3435 S o . _
DE lEI1 .09.2'015 ﬂk 31.12.2015 NOMEADO CFE ATO N° 017/2015

hMabmndu@ﬁaadvogédoa com.br
NAD

GESTOR: RESPONSAVEL PELO SETOR DE PROCURADORIA JURIDICA

NDM E:
HG

DELCI BALEEIRO SCI'UZA JUNIOR
1 531 ?44-? SSF"MT

CPF
'EN DERE'C'DICEF:

014 $91.321-40

RUA: BENEDITO VAZ DE FIGUEIREDO N° 101 — BAIRRO: CRISTO RE| — VARZEA
| GRANDE - MT

'FONE:

850281 — 5615 / 9223 - 6864

'PERIODO COMO
|GESTOR:

E-M#LIL

'DE 01.09.2015 A 31.12.2015 NOMEADO CFE ATO N° 011/2015

Tdalm junmr@hnrtmaﬂ com

| ORDENADOR:

‘NRO. -

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Av. Castelo Branco n* 2500 - Bairro: Agua Limpa
CEP T8150-000 — Varzea Grande - MT



CONTROLADORIA GERAL DO MUNICiPIO

3. RESULTADO DA ANALISE DOS ATOS DE GESTAO

3.1 RECEITA

Conforme demonstrado no Anexo 10 da Receita, observou-se que a receita arrecadada no
periodo de janeiro & dezembro/2015, importou em R$ 24.890.585,27 correspondente a
94,48% sobre o valor previsto de R$ 26.345.451,00. Item 3.1. Quadro 01.

Item 3.1. Quadro 01

% de % | % |
- % arrecado
Receita Valor arrec. fr:::l:i:;;? a:ﬂz?:? Valor arrec. | a;}ri';?g:’ Valor arrec. s/ valor |
Prevista 1° quad. s/ \r:llor ' orcado | 2° quad. | orcado Até o 2° quad. | orgado até o
orgado 1° quad. 2° quad. 2° quad.
26.345.451,00 | 7.938.824 91 33,33% 30,14% |8.438.789 44 32,03% I 16.378.614,35 ! 62,17% |

|
% arrecado s/ % arrecado s/ valor
anz;m:?“ valor orgado 3° Valor arrec. Até o 3° quad. orgado até o 3°
q quad/2015 quad/2014
| 8.511.870,82 32.31% 24.890.585.27 94 48%

Nesse sentido, considerando o parametro de arrecadagdo de 33,33% por guadrimestre,
verificou-se que no 3° quadrimestre o referido percentual ndo foi atingido, ou seja, arrecadou
apenas 32,31% do valor orgado.

Foi expedida Ordem de Servigo n° 36/2015 ao auditor Juliano Margal Rosa Junior, matricula
n°® 86.862, para realizar a analise da gestao tributaria do Departamento de Agua e Esgoto -
DAE, a qual originou o Relatério Técnico n® 52/2015.

Do Relatério Técnico de Auditoria extraiu-se as seguintes constatagdes:

Que o a receita orgada para o exercicio foi no montante de R$ 26.345.451,00 e a
arrecadada perfez o montante de R$ 24.890.471,99, ocorrendo déficit de arrecadagéo de R$
1.454.979,01. O valor arrecadado representou 94,48% do valor orgado.

Que quanto a receita de Servigos, referente a Capitagdo/Aducdo/Trat./Reservacao e
Distribuicao de Agua, ndo foi identificado o langamento contabil, no Balango Patrimonial, do

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Av. Castelo Branco n* 2500 - Baimo: Agua Limpa
CEP 78150-000 - Varzea Grande - MT
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PREFEITU RZEA GRANDE
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICiPIO
direito a receber do Municipio (Créditos a Curto Prazo, Conta 1.1.2) e a correspondente
contrapartida em Variagio Patrimonial Aumentativa, no momento da emiss3o das Faturas -
de Fornecimento de Agua, Esgoto e Servigos — dos usudrios.

Esta situacéo foi constatada por meio de inspegfo documental que as faturas mensais de
agua emitidas pelo DAE-VG, sdo geradas, aproximadamente, 20 dias antes da data de
vencimento. Desta maneira, observando-se os principios contabeis da competéncia e da
oportunidade, uma vez gerada a Fatura de Agua, de determinado més, ja é possivel ao setor
de contabilidade o reconhecimento no balanco patrimonial do direito a receber referente ao
periodo de competéncia.

Desta feita, observou-se que o setor de Contabilidade s6 tem conhecimento dos valores
arrecadados no momento que o crédito & recolhido aos cofres publicos, mediante informagéo
diaria repassada pelo setor Comercial do DAE-VG. Ou seja, o registro contabil da receita
proveniente das Tarifas/Servicos se da apenas no momento da arrecadagdo, operando-se
assim, Unica e exclusivamente, pelo regime orcamentario.

Evidencia: Balancete de Verificagdo 2015 (fl.08) - emitido em 10/11/15 — e Relatério de
Arrecadacdes Mensais (fl.09).

Critério de Apuracdo da Irregularidade: MCASP 6° Edicdo e Artigo 85, 89, 100 e 104 da
Lei 4.320/1964.

Responsavel: Eduardo Abelardo Vozzoto (Diretor — Presidente do DAE),
Osmar Alves da Silva (Diretor Contabil).

Diante disso, o auditor concluiu que:

O érgéo deixou de contabilizar corretamente as Receitas de Servigos, conforme o achado de
auditoria;

O auditor teceu recomendacgdes para que:

Ocorrido o Fato Gerador da Receita (Ex: Emissdo das Faturas aos Usuarios), o DAE-VG,
através do setor de Contabilidade, proceda ao registro contabil no Balango Patrimonial do
Direito a Receber em contrapartida de Variagdo Patrimonial Aumentativa, contemplando
assim os principios contabeis da Competéncia e da Oportunidade, bem como possibilitar um
maior controle sobre os créditos e respectivos contribuintes inscritos em Divida Ativa;

Diante disso, o 6rgdo manifestou-se acerca do Relatério Técnico n® 52/2015, processo n°
356962/2016, conforme documento enviado a esta Controladoria em 11 de fevereiro/2016
nos seguintes termos:

- N&o contabilizagéo correta das Receitas de Servigos no exercicio de 2015:

Quanto a esta inconformidade o DAE justificou nos seguintes termos:

10
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PREFEITU E GRANDE
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICiPIO

Que o orgdo tem um sério problema a ser resolvido que é o sistema de cadastro comercial
ineficiente o que consequentemente resulta em uma inadimpléncia superior a 50%.

Outro fator preponderante nos indices de inadimpléncia é a deficiéncia no abastecimento de
agua nos bairros periféricos, associados a cultura local do nfo pagamento de suas
obrigacbes para com o DAE/NG.

Que os valores faturados mensalmente podem néo estar representando a real situagéo dos
créditos constituidos, dessa forma, pois mais agfes que os gestores tém desenvolvido
através de semanas de conciliagdes em parceria com o Tribunal de Justica do Estado e os
mutirdes com agdes de corte, ainda assim, os resultados s&o abaixo do esperado.

Que a Diretoria do DAE ja elaborou o Termo de Referéncia e muito em breve seré langado o
Edital de Licitagdo para contratagdo de empresa especializada em gerenciamento de
arrecadagdo com locagdo de software, leitura, locagdo de maquinas, emissdo e entrega de
boletos, ou seja, gestdo comercial.

Além de outro Edital para contratagdo de empresa para o recadastramento dos
consumidores do municipio, com o objetivo de demonstrar a real situacéo dos seus direitos
dos créditos a receber em curto prazo.

MNo que tange ac ndo langamento dos créditos a receber no Balango Patrimonial, o érgéo
justificou que no periodo em que foi realizado a auditoria (18/01/2016 a 27/01/2016) o
Balango ainda néo tinha fechado e que mesmo n&o tendo a certeza da liquidez do crédito
pelo fato ja exposto, procedemos a inscricdo do mesmo no Balango Patrimonial, conforme
demonstrativo em anexo.

Em que pese, o DAE ter afirmado que havia realizado a inscricdo do crédito no Balango
Patrimonial, conforme documento em anexo, verificamos que somente foi-nos enviado dois
anexos.

1. DAE realiza mutirdo de conciliagdo e

2. DAE e Tribunal de Justiga realizam em parceria mutirdo de conciliagdo em Varzea
Grande.

Todavia, esses anexos, apenas € uma mera divulgagdo das acdes que o DAE pretenderia
realizar, onde verificou-se que o érgao pretendia negociar cerca de R$ 1,5 milhdes em
valores de inadimpléncia.

MNesse aspecto, em nenhum momento foi demonstrado o registro contabil desses valores.

Quanto a citagdo da Sra. Prefeita como responsavel pelo DAE no Relatério Técnico de
Auditoria, ja foi realizado o procedimento de corre¢do pelo auditor responsavel.,

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO 1
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CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
3.2. DESPESAS

Conforme analise do relatérioc de empenhos emitidos, verificou-se que no 3° quadrimestre
de 2015 foram empenhados, liquidados e pagos os valores de R$ 7.783.922,90.
R7.116.271,46 e R$ 6.634.044,67, respectivamente, restando um saldo de empenhos a
pagar de R$ 1.149.878,23.

i Saldo de Empenh
Periodo Empenhado Anulado saldo empenho Liquidado Pago a Pagar
30 quad, i 8.008.061,55| -224.13B65 7.783.822,90 7T116.271,46 6.634.044 67 1.145.878,:
Essas liquidagdes e pagamentos, referem-se apenas aos valores empenhados no 3°
quadrimestre.
No entanto, apés consolidagdo dos valores até o 3° quadrimestre, verificou-se que foram
empenhados, liquidados e pagos os valores de R$ 23.464.774,22, R$ 22.707.732,06 e R$
22.146.054,37 respectivamente, restando um saldo de empenhos a pagar de R$
1.318.719,82.
I
.f
i' I Saldo de Empenhos .
Periodo Empenhado Anulado saldo empenho Liquidado Pago a Pagar
17 quadr. 10.391.242 .16 -74.238,70 10,317.005,486 7.698.085,15 l 7.424. 858,73 2.892.346 73
2° quadr. 5.480.647 B4 =262 830,92 6.227.816,72 6.068.128,72 5.864.243 .12 263.573,60
3® quadr. 8.008.081,55 -1.088.109,51 5.919.952,04 8.940.518,19 8.757.152,52 -1.837.200,48
Total
Geral 24.889.951,35 -1.425.177,13 23.464.774,22 22.707.732,06 22.146.054,37 1.318.719,85 |

Fonte:Relagdo de Empenhos Emitidos janeiro a dezembro/2015

Comparando as despesas realizadas no exercicio no valor de R$ 23.464.774,22 e a receita
arrecada no valor de R$ 24.890.585,27 constatou-se que ocorreu superavit da execucéo
orgcamentaria no montante de R$ 1.425.811,05. Isso demonstrou que para cada R$ 1,00 de
despesa realizada o DAE arrecadou apenas R$ 1,06 de recurso financeiro para saldar seus
COMpromissos.

| Quociente Exec.

Receita Arrecadada Superavit Org.

Despesa Realizada

24.890.585,27 | 23.464.774,22 1.425.811,05 1,06

Porém, esse indicador ndo espelha a realidade, tendo em vista que ndo verificamos a
realizacdo de empenho das despesas de energia elétrica.

Diante disso, se fossem empenhadas as despesas de energia elétrica, estes nao foram
evidenciados nos demonstrativos contabeis, ocorreria déficit orcamentario, o que acarretaria
um desequilibrio entre receita e despesa de maneira substancial.
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3.4. CONTRATOS

Foi expedida Ordem de Servigo n® 41/2015 ao auditor Juliano Margal Rosa Junior,
matricula n® 86.862, para realizar a analise da legalidade e conformidade da Execucéo dos
Contratos no &mbito do Departamento de Agua e Esgoto — DAE, em atendimento ao Plano
Anual de Auditoria 2015, e, em atendimento & Resolugdo Normativa n® 33/2012, a qual
originou o Relatério Técnico n® 53/2015.

Este relatério foi elaborado no periodo de 04/01/16 a 04/02/16 com base nas informacgdes
prestadas a esta Controladoria por meio do Sistema BETHA, dos processos fisicos, das
informacdes extraidas dos sistemas informatizados dos 6rgéo/entidade, das publicagbes nos
érgéos oficiais de imprensa municipais, nas noticias divulgadas pela midia em geral e outras
obtidas em inspecgdo in loco, abrangendo a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria,
patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade. A auditoria
foi realizada no periodo de 25/01/16 a 04/02/16 na sede do DAE-VG, em atendimento a
determinacéo contida na Ordem de Servigo n® 41/2015, e em conformidade com as normas
e procedimentos de auditoria aplicaveis a Administragcdo Publica, bem como aos critérios
contidos na legislagéo vigente.

Do Relatério Técnico extraiu-se que:

Observou-se que no exercicio de 2015 foram celebrados 31 Contratos, que totalizaram R$
4.334.410,65. Desses contratos, 01 refere-se a obras e servicos de engenharia (totalizando
R$ 12.000,00), 05 a contratos de prestacdo de servicos (no valor de R$ 581.894 89), 19 de
fornecimentos/aquisigdo (no montante de R$ 3.302.779,78) e 06 referentes a contratos de
locagdo/outros (no valor de R$ 437.736,00). Segue logo abaixo um quadro resumo:

CONTRATOS -~ Quadro 01 |
ESPECIE QUANTIDADE VALOR di
Obras e Serv. De Eng. 01 RS 12.000,00
Prestacdo de Servigos 05 RS 581.894,89
Fornecimento/Aquisico 19 RS 3.302.779,76
Locagdo/Outros 06 RS 437.736,00
TOTAL 32 RS 4.334.410,65

Sendo assim a amostra foi retirada de um universo de 31 contratos que totalizam R$
4.334.410,65. Cumpre observar preliminarmente que a amostra selecionada refere-se
a aqueles contratos que ja possuem despesas liqguidadas no momento da analise.
MNessa esteira a amostra totalizou R$ 1.097.481,75, que por sua vez representa
aproximadamente 25,32% do universo de contratos, conforme demonstrado no quadro
a seguir:

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
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Contratos selecionados como Amostra - Quadro 02

Com a finalidade de avaliar como a gestdo contratual vem sendo realizada em consonancia
com a legislagdo pertinente, elaborou-se os topicos abaixo, apresentando-se também os

MODALIDE
N2 CONTR| CONTRATADO OBIETO VALOR DE
LiCITacAo
ENGELETRICA | PRESTACAD DE SERVIGDS EMERGENCIAL COM FORNECIMENTO DOS Dispensa
0042015 ASSEAADRIA MATERIAIS ELETRICCIS NACAPTACAD || E NA ESTACED DE RS 82.516,49 de
P
ROSETOS E COMST TRATAMENTO DE AGUA ETA LI L|C|t3[“.il:l
—_— Dispensa
POSTO W FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS (ETANDL COMUM, GASOLINA
006/2015 RS 87.101,0
/2 COME LTDA COMUM, OLED DIESEL 510) ey i de
Licitacdo
PIRES DE MIRANDA SEFL SERVICE EM BANDEI AD, REFEICAC TIPO MARMITEX, Pregio
007/2015 RS 179.964,26
LTDA FORNECIMENTO DE PAES COM MANTEIGA Presencial
DOMAT SERVICOS DE MANUTENCAD DE BENS IMOVEIS: DETETIZAGKD,
008/2015 | DEMNSETIZADORA DECL.IPINIZ.H;M LIMPEZA DE FOSSA, LIMPEZA DE CAIXA DE RS 135.000,00 Adesdo ARP
LTDA GORDURA, CAIXA D'AGUA, TERRENDS, CAPINAGEM, ENTRE OUTROS
LOCACAD DE SISTEMA DE GESTAD DE CONTROLE INTERNO DE :
STAF SISTEMA LTDA Dispensa de
0132015 i CONTABILIDADE, FOLHA DE PAGAMENTO, RH, PATRIMONIO. A% 23.100,00 U o 3
COMPRAS/LICITACOES, ESTOQUE. CONTROLE DE FROTAS . citacdo
ATACADAD Hi I P o
0242015 1T AQUISICEAD , DE MATERIAIS HIDRAULICOS TUBDS , CONEXOES E RS 589.800,00 regd :
CONSTRUGAD REGISTROS . Presencial
TOTAL RS 1.097.481,75

respectivos achados de auditoria resultantes da analise das amostras selecionadas.

1.1.

A execugdo dos Contratos ndo foi acompanhada e fiscalizada por

representante do Municipio.

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Av, Castefo Branco n® 2500 - Bairmo: Agua Limpa
CEP 78150-000 = Virzea Grande - MT



PREFEITU E VARZEA GRANDE
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICiPIO

Achado n® 01: Foram celebrados 02 contratos onde os fiscais designados na
portaria ndo se manifestaram durante a execugdo contratual, ou seja, nao
cumpriram a fungdo de fiscais de contrato verificando e acompanhando a
perfeita execucdo do contrato.

Situacdo Encontrada: Durante a analise dos contratos selecionados como
amostra foi identificado que os fiscais de 02 Contratos ndoc promoveram as
funcdes de fiscalizacdo da perfeita execugdo ou entrega do objeto contratado.
Nao foi encontrado o relatério do fiscal de contrato relatando as ocorréncias, as
faltas ou o historico de atividades relacionadas com a execugéo do contrato.
Ressalta-se que para verificagdo da inexecugéo contratual e de outras faltas é
de suma importancia a correta fiscalizagdo do contrato e o devido registro das
falhas. S@o essas anotages, realizadas pelo fiscal, que numa eventual
rescisdo unilateral do contrato ou aplicagdo de alguma penalidade que servirdo
de motivagdo para tais atos. No caso em analise, verificou-se que houve
apenas a designacao meramente formal do fiscal de contrato, sem que este
atuasse efetivamente no processo.

Evidencia: Contrato n°® 04/2015 e n°® 06/2015 (vide quadro 02)

Critério de Apuracdo da Irregularidade: Artigo 67 da Lei 8.666/93.

Responsavel: Zelandes Santiago dos Santos (Diretor Presidente) & Cezar Clemente Pires
dos Santos (Fiscal de Contrato) => Contrato n® 04/2015;

Eduardo Abelaira Vizotto (Diretor Presidente) e Alan Antoniolli (Fiscal de Contrato) ==
Contrato n® 06/2015;

1.2.

1.3.

1.4.

A prorrogacido dos Contratos ndo ocorreu em conformidade com o Art. 57
da Lei 8.666/93.

As alteragdes contratuais foram efetuadas contrariamente ao disposto no
Art. 65 da Lei 8.666/93.

As concessdes de reequilibrio econdmico financeiro dos contratos foram
realizadas contrariamente as regras da Lei 8.666/93 e, subsidiariamente,
as do edital.

1.5. As clausulas obrigatérias nao foram contempladas nos contratos.

Achado n® 02: Constatou-se que 04 contratos apresentaram irregularidades quanto a

clausula obrigatéria que determina o preco e as condigbes de pagamento, os critérios, data-
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Achado n® 01: Foram celebrados 02 contratos onde os fiscais designados na
portaria n3o se manifestaram durante a execucgdo contratual, ou seja, ndo
cumpriram a fungdo de fiscais de contrato verificando & acompanhando a
perfeita execucdo do contrato.

Situacdo Encontrada: Durante a andlise dos contratos selecionados como
amostra foi identificado que os fiscais de 02 Contratos ndo promoveram as
fungdes de fiscalizagdo da perfeita execugéo ou entrega do objeto contratado.
MNao foi encontrado o relatério do fiscal de contrato relatando as ocorréncias, as
faltas ou o histérico de atividades relacionadas com a execugdo do contrato.
Ressalta-se que para verificagdo da inexecucdo contratual e de outras faltas &
de suma importancia a correta fiscalizagéo do contrato e o devido registro das
falhas. S&o essas anotagbes, realizadas pelo fiscal, que numa eventual
rescisdo unilateral do contrato ou aplicagdo de alguma penalidade que servirdo
de motivagdo para tais atos. No caso em andlise, verificou-se que houve
apenas a designag¢ac meramente formal do fiscal de contrato, sem gue este
atuasse efetivamente no processo.

Evidencia: Contrato n® 04/2015 e n® 06/2015 (vide quadro 02)

Critério de Apuragao da Irregularidade: Artigo 67 da Lei 8.666/93.

Responsavel: Zelandes Santiago dos Santos (Diretor Presidente) e Cezar Clemente Pires
dos Santos (Fiscal de Contrato) == Contrato n® 04/2015;

Eduardo Abelaira Vizotto (Diretor Presidente) e Alan Antoniolli (Fiscal de Contrato)

Il
v

Contrato n® 06/2015;

1.2.

1.3.

1.4.

A prorrogagio dos Contratos ndo ocorreu em conformidade com o Art. 57
da Lei 8.666/93.

As alteragoes contratuais foram efetuadas contrariamente ao disposto no
Art. 65 da Lei 8.666/93.

As concessdes de reequilibrio econdmico financeiro dos contratos foram
realizadas contrariamente as regras da Lei 8.666/93 e, subsidiariamente,
as do edital.

1.5. As clausulas obrigatérias ndo foram contempladas nos contratos.

Achado n° 02: Constatou-se que 04 contratos apresentaram irregularidades quanto a
clausula obrigatéria que determina o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-
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base e periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagido monetaria entre
a data do adimplemento das obrigagbes e a do efetivo pagamento.

Situacdo encontrada: Durante as analises dos contratos selecionados como amostras
verificou-se que 04 deles apresentaram algum tipo de irregularidade quanto a determinacéo
prevista no Artigo 55, Il da Lei 8.666/93. Tal dispositivo prevé a obrigatoriedade da
Administragdo em fixar nos contratos clausulas determinando o preco, as condigies de
pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios
de atualizag8o monetaria nos casos de atraso de pagamento por parte da Administracéo
quando o contratado ja tiver adimplido com suas obrigagbes. As irregularidades identificadas
serdo apontadas, logo abaixo, de acordo com a sua ocorréncia nos respectivos contratos:

» Auséncia de Clausula prevendo os critérios de Correcdo
Monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e
a do efetivo pagamento: Contrato n® 06/2015, 07/2015,
13/2015 e 24/2015;

» Auséncia de clausula prevendo a data-base do
reajustamento de pregos: Contrato n® 07/2015, 13/2015 e
24/2015;

# Auséncia de clausula prevendo a periodicidade do
reajustamento: Contrato n® 13/2015;

» Evidencia: Contratos n® 06/2015, 07/2015, 13/2015 e 24/2015 (vide
quadro 02);

e Critério de Apuracdo da Irregularidade: Artigo 55, Il da Lei 8.666/93.

+ Responsavel: Eduardo Abelaira Vizotto (Diretor Presidente)

Achado n° 03: Constatou-se que todos os contratos selecionados né&o
possuem a clausula obrigatéria que determina o reconhecimento dos direitos
da Administragdo nos casos de rescisdo administrativa proveniente de
inexecucgao total ou parcial do contrato.

Situacdo encontrada: Durante a realizacdo da auditoria sobre os contratos
selecionados como amostra, constatou-se que nenhum deles foram
contemplados com a clausula obrigatéria que estabelece os direitos da
Administragdo em casos de rescisao administrativa prevista no Artigo 77 da lei
8.666/93, ou seja, nos casos de inexecugdo total ou parcial do contrato. E
oportuno salientar que os contratos administrativos firmados devem apresentar
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com clareza e precisdo as clausulas com os direitos, obrigacGes e
responsabilidades da Administragio e do contratado em casos de rescisdo
administrativa.

« Evidencia: Todos os Contratos selecionados na amostra (vide quadro
02);

Critério de Apuragao da Irregularidade: Artigo 55, IX da Lei 8.666/93.

» Responsavel:
» Zelandes Santiago dos Santos (Diretor Presidente) == Contrato
n° 04/2015.
» Eduardo Abelaira Vizotto (Diretor Presidente) => Contrato n°
06/2015, 07/2015, 08/2015, 13/2015 e 24/2015;

Achado n° 04: Constatou-se que 03 contratos ndo possuem a clausula
obrigatéria que determina a legislacdo aplicavel & execugdo do contrato e,
especialmente, aos casos omissos.

Situacdo encontrada: Durante a analise dos contratos selecionados como
amostra foi verificado que os contratos de n® 06/2015, 07/2015 e 24/2015, ndo
apresentaram clausula determinando a legislagéo aplicavel aos casos omissos,
afrontando o disposto no Artigo 55, Xl da Lei 8.666/93. E recomendéavel que tal
clausula seja especifica e clara nos contratos, resguardando assim, tanto a
administragdo quanto o particular, nas situagfes ndo reguladas pelo préprio
instrumento contratual ou pela lei de licitagbes e contratos.

» Evidencia: Contrato n® 06/2015, 07/2015 e 24/2015 (Vide quadro 02).
e Critério de Apuragéao da Irregularidade: Artigo 55, Xll da Lei 8.666/93.
+ Responsavel: Eduardo Abelaira Vizotto (Diretor Presidente);

Achado n® 05: Constatou-se que 01 Contrato ndo estabeleceu a
obrigatoriedade do contratado de manter, durante toda a execugéo do contrato,
em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condigdes
de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo.

Situacao encontrada: Durante a analise dos contratos selecionados como
amostra foi identificado que o contrato n® 04/2015 ndo apresentou clausula
determinando a obrigatoriedade do contratado de manter, durante toda a
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execucdo do contrato, em compatibiidade com as obrigagbes por ele
assumidas, todas as condigdes de habilitagdo e qualificacdo exigidas na
licitagao.

« Evidencia: Contrato 04/2015 (Vide quadro 02).

« Critério de Apuragdao da Irregularidade: Artigo 55, Xlll da Lei
8.666/93.

+ Responsavel: Zelandes Santiago dos Santos (Diretor Presidente);

Diante das constataces a auditoria concluiu que:

A Administragdo do DAE-VG, durante o exercicio de 2015, em alguns contratos, deixou de
acompanhar e fiscalizar a execugdo contratual mediante um representante da administragéo
especialmente designado, bem como, celebrou contratos sem contemplar as clausulas
obrigatérias estabelecidas pela Lei de Licitages, resultando assim em irregularidades na
formalizagdo dos mesmos. Segue abaixo os achados de auditoria:

» Foram celebrados 02 contratos onde os fiscais designados na portaria
ndao se manifestaram durante a execugdo contratual, ou seja, ndo
cumpriram a fungéo de fiscais de contrato verificando e acompanhando
a perfeita execucao do contrato (Achado n® 01);

¢ Constatou-se que 04 contratos apresentaram irregularidades quanto a
clausula obrigatéria que determina o prego e as condigbes de
pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de
precos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagbes e a do efetivo pagamento (Achado n®
02);

« Constatou-se que todos os contratos da amostra ndoc possuem a
clausula obrigatéria que determina o reconhecimento dos direitos da
Administragdo nos casos de rescisdo administrativa proveniente de
inexecugio total ou parcial do contrato (Achado n® 03);

» Constatou-se que 03 contratos ndo possuem a clausula obrigatéria que
determina a legislacdo aplicavel a execugdo do contrato e,
especialmente, aos casos omissos (Achado n° 04);

« Constatou-se que 01 Contrato nao estabeleceu a obrigatoriedade do
contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagbes por ele assumidas, todas as
condigbes de habilitagao e qualificacdo exigidas na licitagdo (Achado n®
05);

Diante das constatacdes a auditoria recomendou:
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Que com base nos artigos 55 e 67 da Lei 8.666/93, que:

1. Observe o contido no Artigo 67 da Lei 8.666/93, assegurando assim o
efetivo acompanhamento e fiscalizagdo da execucédo contratual;

2. Faga constar nos futuros contratos as seguintes clausulas
obrigatérias exigidas pela Lei de Licitagbes:

= Clausula definindo os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetaria
entre a data do adimplemento das obrigagcbes e a do efetivo
pagamento;

= Clausula, clara e precisa, reconhecendo os direitcs da
Administragdo nos casos de rescisdo administrativa proveniente
de inexecucao total ou parcial do contrato;

= Clausula, especifica, determinando a legislagdo aplicavel a
execucdo do contrato e, especialmente, aos casos omissos;

= Clausula estabelecendo a obrigatoriedade do contratado de
manter-se, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagbes por ele assumidas, todas as
condigbes de habilitag@o e qualificagio exigidas na licitagéo;

3.5. ENCARGOS PREVIDENCIARIOS

Quanto a este topico, a equipe de auditoria fugou impossibilitada de realizar a analise da
correta contabilizacdo e recolhimento dos Encargos Previdenciarios devido a razbes
externas, conforme documento redigido pelo Diretor Contabil Osmar Alves da Silva e Oficio
n® 002/2016/DP — DAENG de 07/01/2016 encaminhado a empresa prestadora de servigo
Staf, relatando a falta de acesso ao sistema informatizado de Orgamento, Contabilidade, RH,
Estoque, Transporte, Compras e Licitagdo nas dependéncias da Autarquia desde o dia
21/12/2015. A equipe salientou que a primeira visita foi realizada no dia 05/01/2016, porém,
foi aguardado pelo restabelecimento do sistema, e no dia 08/01/2016 e 12/01/2016 o mesmo
ainda estava fora do ar. A equipe ressaltou que até a data de 04/02/2016 n&o havia
realizado o fechamento do Balango, o que prejudicou a realizagdo dos trabalhos pelo corpo
de auditores da Controladoria.
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3.6. DIVIDA ATIVA

SALDO SALDODE  [VALOR INSCRITO "
EXERCICIO | RECEBIMENTO | DIVIDA ATIVADE | EM31.12.2014 | SA-D0 BE DWVIDA |
ANTERIOR EM | DE DIVIDA ATIVA | EXERCICIO | ExErcicio |
31.12.2013 EM 2014 ANTERIORA |
e | SEGUINTE
| 72.918.022,60 | 188363329 | 71.034.389,31 | 10.699.84160 | 81.734.23091 |

Fonte: Balancete de Verificagdio

Foram inscritos em divida ativa em 2014 o montante de R$ 10.699.841,60 que
somados com o saldo de exercicios anteriores totalizam o© montante de R$
81.734.230,91.

Quadro Demonstrativo da Divida Ativa do DAE

Descricdo Valor p/ o Exerc. Seguinte/2015
N&o - Tributaria Publica Municipal
11.672.043,05
MN&o - Tributaria Pablica Federal 6.964 86
MN&o - Tributaria Publica Estadual 147.150,32
MNao - Tributaria Privativa Residencial 63.044.515,53
| Nac - Tributaria Privativa Industrial 85.860,33
‘ M&o - Tributaria Privativa Comercial 6.767.696,82
TOTAL 81.734.230,91 |

Fonte: Balanco Patrimanial

Em analise ao Comparativo da Receita Prevista com a Realizada verificou-se que néo houve
previsdo para a arrecadacgdo de divida ativa.

Em analise aos demonstrativos contabeis (Balancete de Verificagdo) verificou-se que no
exercicio de 2015 nao houve arrecadagao de divida ativa no érgao.

Depreende-se que o Departamento de Agua e Esgoto, ndo realizou agdes efetivas voltadas
para a cobranga da divida para possibilitar a arrecadagéo do tributo no exercicio de 2015,
tendo em vista o grande volume de divida registrado no Balango Patrimonial.

Todavia, a equipe de auditoria ficou impossibilitada de realizar uma analise da situagéo da
Divida Ativa do 6rgéo, devido a razbes externas, conforme documento redigido pelo Diretor
Contabil Osmar Alves da Silva e Oficio n® 002/2016/DP - DAENG de 07/01/2016
encaminhado a empresa prestadora de servigo Staf, relatando a falta de acesso ao sistema
informatizado de Orgamento, Contabilidade, RH, Estoque, Transporte, Compras e Licitagio
nas dependéncias da Autarquia desde o dia 21/12/2015. A equipe salientou que a primeira
visita foi realizada no dia 05/01/2016, porém, foi aguardado pelo restabelecimento do
sistema, e no dia 08/01/2016 e 12/01/2016 o mesmo ainda estava fora do ar. A equipe
ressaltou que até a data de 04/02/2016 n&o havia realizado o fechamento do Balango, o que
prejudicou a realizagdo dos trabalhos pelo corpo de auditores da Controladoria.
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3.7. RESTOS A PAGAR

Em analise ao Demonstrativo da Divida Flutuante verificou-se que o saldo de restos a pagar
para o exercicio de 2015 importou em R$ 27.012.497 45.

Saldo do Exercicio Inscrigdo em
Anterior 31.12.2013 Pagamento em 2013 Saldo p/ Exerc. Seguinte
21.734.969,77 5.320.712,49 185.129,12 26.879.553,14

" Fonte: Demonstrativo da Divida Flutuante — Relatonio de Restos Pagos

Saldo p/
Saldo Pagamento Cancelamento .
Exercicio no Exercicio | Saldo a Pagar no Saldo a Pagar ém?ﬁﬂ?ﬁ" BE”TI::G '
Anterior 2014 Exercicio/2014 i e |
I
26.879.553,14 | 1.033.974,03 | 25.845.579,11 0,14 25.845.578,97 | 1.166.918,48 | 27.012.497 .45 |

Fonte: Demonstrativo da Divida Flutuante — Relatério de Restos Pagos

No 1° quadrimestre de 2015 foram realizados pagamentos de Restos a Pagar no montante
de R$ 1.163.265,13;

Ja no 2° e 3° quadrimestre ndo houve pagamentos de Restos a Pagar.

Saldo p/ Possivel Saldo p/
Exercicio Pagamento no Inscrigéo no Exercicio
Seguinte p/ Exercicio de Saldo de Restos | Exercicio de | Seguinte Apés
2015 2015 Apds Pagamentos | 2015 Inscrigac/2016
27.012.497,45 | (1.163.265,13) | 25.849.232,32 1.318.719,85 2?_16?.952.1?_l

Portanto, infere-se que o valor de restos a pagar para o exercicio seguinte totalizou
aproximadamente o valor de R$ 27.167.952,17 (vinte e sete milhdes, cento e sessenta e
sete mil, novecentos e cinglienta e dois reais, dezessete centavos).

Saldo p/

Saldo p/ Pagamento no Possivel Inscrigao Exercicio
Exercicio Exercicio de Saldo de Restos no Exercicio de Segunte Apds
Seguinte p/ 2015 2015 Apés Pagamentos 2015 Inscricdo/2016
27.008.844,10 (1.163.265,13) 25.845.578,97 1.318.719,85 27.164.298,82

Porém, em andlise do relatério de Restos a Pagar emitido em 2015, observou-se que o saldo
para o Exercicio Seguinte importou em R$ 27.0008.844,10, sendo que o que constava no
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Demonstrativo da Divida Flutuante para o Exercicio Seguinte era o wvalor de R$
27.012.497,45.

Nesse sentido, houve uma divergéncia de valor de R$ 3.653,35.

Restos a Pagar Inscritos da Rede Cemat

Periodo Valor
6.834.033,28
2010 ]
6.904.652 32
2011
7.809.856,83
- 2012
[ 4.295.738,32
i 2013 |
[ [ 25.844.280,75
| Sub - Total |
| 261.973,76
[ 2014 |
| i 26.106.254,51
_Total Geral

| [
Fonte: Balango Patrimonial/Demonstrativo da Divida Flutuante

Observou-se que a grande demanda de restos a pagar gerada no Departamento vem do
inadimplemento dos débitos com o fornecedor de energia elétrica Rede Cemat - Centrais
Elétricas Matogrossense S/A, que no ano de 2010 gerou o valor de R$ 6.834.033,28, no ano
de 2011, o valor de R$ 6.904.652,32, em 2012 de R$ 7.809.856,83 e 2013 no valor de R$
4.295.738,32. Porém, no ano de 2014 foram inscritos apenas R$ 261.973,76.

Nesse sentido, do valor total de restos a pagar pendentes de pagamento no valor de R$
27.012.497,45, extrai-se que o valor de R$ 26.106.254,51 refere-se a restos a pagar da
Rede Cemat.

Do total de R$ 1.166.918,48 de restos inscritos em 31 de dezembro de 2014, R$ 261.973,76
refere-se a restos da Rede Cemat.

Observou-se que em 2014 foram anulados o valor de R$ 4.349.079,69 referente a
empenhos da Rede Cemat.

Nesse sentido, observou-se que o valor anulado foi registrado no Grupo Obrigagbes em
Circulagdo no Grupo do Passivo. Fonte Balango Patrimonial — Anexo 14.

No 1° quadrimestre de 2015 foram pagos restos a pagar relativos 2 Rede Cemat no valor de
R$ 261.973,76, restando um saldo a pagar de R$ 25.844.280,75. Porém, no 2° quadrimestre
néo houve pagamento.
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Conforme analise da relagdo de empenhos emitidos, verificou-se que restou demonstrado
que o saldo de empenhos a pagar em 31 de dezembro de 2015 foi de R$ 1.318.719,85 (hum
milhdo, trezentos e dezoito mil, setecentos e dezenove reais, oitenta e cinco centavos).

Todavia, esse valor podera sofrer alteragdo, tendo em vista que até o fechamento deste
Parecer, o balango n&o havia sido fechado.

Nesse aspecto, se os valores permanecerem estaticos o saldo de restos a pagar para o
exercicio seguinte importaria em aproximadamente em R$ 27.167.952,17.

Tendo em vista a auséncia do fechamento do balango, ficamos impedidos de avaliar a
situagao dos restos a pagar das despesas de energia.

Quanto a este tépico, a equipe de auditoria fugou impossibilitada de realizar a anélise dos
Restos a Pagar devido a razbes externas, conforme documento redigido pelo Diretor
Contabil Osmar Alves da Silva e Oficio n® 002/2016/DP - DAENG de 07/01/2016
encaminhado a empresa prestadora de servigo Staf, relatando a falta de acesso ao sistema
informatizado de Orgamento, Contabilidade, RH, Estoque, Transporte, Compras e Licitagdo
nas dependéncias da Autarquia desde o dia 21/12/2015. A equipe salientou que a primeira
visita foi realizada no dia 05/01/2016, porém, foi aguardado pelo restabelecimento do
sistema, e no dia 08/01/2016 e 12/01/2016 o mesmo ainda estava fora do ar. A equipe
ressaltou que ateé a data de 04/02/2016 nao havia realizado o fechamento do Balango, o que
prejudicou a realizagéo dos trabalhos pelo corpo de auditores da Controladoria.

3.8. EDUCAGCAO (TOPICO SOMENTE PARA PREFEITURAS)

3.9. SAUDE (TOPICO SOMENTE PARA PREFEITURAS)

3.10. BENS MOVEIS

Foi expedida Ordem de Servigo n® 39/2015 & auditora Aracelly Campos para realizar a
andlise da gestdo patrimonial do Departamento de Agua e Esgoto - DAE, que temo por
objetivo a verificagdo da existéncia de irregularidades/inconsisténcias no patriménio
referente ao 3° quadrimestre de 2015, em atendimento & Resolugdo Normativa n® 33/2012, a
qual originou o Relatério Técnico n® 46/2015.

Do Relatério Técnico extraiu-se que:

A Controladoria no 2° quadrimestre/2015 encaminhou a entidade o Oficio n® 49/2015, datado
de 27/07/2015 solicitando informacgdes acerca do levantamento dos bens moéveis e imoveis.

O DAE encaminhou resposta por meio do Oficio n® 075/2015 que devido a exoneragéo dos
membros que haviam sido designados para formarem a Comisséo de Inventario e Avaliagao
de Patrimbnio 2015, houve atraso no desenvolvimento do levantamento patrimonial do
DAE/NG. Solicitou ainda prorrogacéo de prazo de 60 (sessenta) dias para execugdo do
levantamento e inventario dos bens.
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Em que pese haver a designagio dos servidores por meio da Portaria n® 033/2015, datada
de 17/07/2015 para formarem a Comisséo de Inventarios e Avaliagdo de Patriménio /2015
nenhum inventario patrimonial foi realizado pelo érgao.

O levantamento patrimonial € de sua importancia para uma boa gestdo. Um controle
Patrimonial eficiente faz com que se mantenha sempre atualizados e linear o controle de
corregdo e depreciagéo, informando sua movimentagdo quando necesséria, ou seja, baixas,
transferéncias, entre outros.

A comissdo formada deve ficar responsavel pela avaliagdo e reavaliagdo dos bens
patrimoniais e elaboragdo de um laudo de avaliagdo patrimonial, em conformidade com a
legislacao vigente.

Segundo expressa disposicdo da NBC T 16 — Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico, em especial da NBC T 16.2 — Patriménio e Sistemas Contabeis, aprovada
pela Resolugéo n® 1.129, de 2008, do Conselho Federal de Contabilidade (CFC).

"Patrimbnio pdblico é o conjunto de direitos e bens, tangiveis ou intangiveis,
onerados ou nédo, adquiridos, formados, produzidos, recebidos, mantidos ou
utilizados pelas entidades do setor piblico, que seja portador ou represente um
fluxo de beneficios, presente ou futuro, inerente a prestagdo de servigos publicos
ou a exploragéo econdmica por entidades do setor publico e suas obrigages”.

E que para ser reconhecido como patrimdénio e compor o ativo imobilizado, os bens
patrimoniais precisam estar em condicido de uso e atender aos seguintes requisitos:

a. Eventos passados: & preciso verificar se o bem patrimonial foi gerade  atraves
de eventos passados (anteriores ac momento em que ele esta sendo registrado como um
bem patrimonial), como é o caso, por exemplo, de um contrato ou de algo que fixa um
compromisso entre a entidade e terceira pessoa relacionada a esse bem.

b. Controlado pela entidade: & preciso verificar se o bem patrimonial & controlado
pela entidade, ou seja, se a responsabilidade pela manutencdo e pelo zelo do bem € da
entidade.

c. Beneficio econdmico futuro: é preciso verificar se a utilizagéo ou a alienagéo do
bem patrimonial pode gerar beneficios econdmicos futuros ou potencial de servigos para a
entidade. O reconhecimento e o controle dos bens do Ativo Imobilizado devem ser
realizados pelo setor de Patrimbnio da Entidade. E importante observar que este setor,
diante das atuais mudangas e exigéncias legais, deve se reestruturar e estar preparado para
gerenciar essas informagdes.

Quanto a classificagdo em relagéo ao tipo, o Ativo Imobilizado pode ser classificado
como bens mdveis e bens iméveis, assim definidos pelo MCASP (Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico — Parte |l = Procedimentos Contabeis Patrimoniais):

Bens Moveis - compreende o valor da aquisi¢do ou incorporagao de bens corpéreos,
que tém existéncia material e que podem ser transportados por movimento préprio ou
remaovidos por forca alheia sem alteracdo da substancia ou da destinagéo econdmico-social,
para a produgio de outros bens ou servigos. Sio exemplos de bens méveis as maquinas,
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aparelhos, equipamentos, ferramentas, bens de informéatica (equipamentos de
processamento de dados e de tecnologia da informagéo), méveis e utensilios, materiais
culturais, educacionais e de comunicagdo, veiculos, bens moéveis em andamento, dentre
outros.

Bens Iméveis - compreende o valor dos bens vinculados ao terreno que ndo podem
ser retirados sem destruicdo ou dano. Sdo exemplos deste tipo de bem os iméveis
residenciais, comerciais, edificios, terrenos, aeroportos, pontes, viadutos, obras em
andamento, hospitais, dentre outros. Os bens imoéveis, por sua vez, classificam-se em:

a) Bens de uso especial: compreende os bens, tais como edificios ou terrenos,
destinados a servico ou estabelecimento da administragdo federal, estadual ou municipal,
inclusive os de suas autarquias e fundagdes publicas, como imdveis residenciais, terrenos,
glebas, aquartelamento, aeroportos, agudes, fazendas, museus, hospitais, hotéis dentre
outros.

b) Bens dominiais: compreende os bens que constituem o patriménio das pessoas
juridicas de direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas
entidades. Compreende ainda, ndo dispondo a lei em contrario, os bens pertencentes as
pessoas juridicas de direito publico a que se tenha dado estrutura de direito privado, como
apartamentos, armazéns, casas, glebas, terrenos, lojas, bens destinados a reforma agréria,
bens iméveis a alienar dentre outros.

c) Bens de uso comum do povo: pode ser entendido como os de dominio publico,
construidos ou ndo por pessoas juridicas de direito publico.

d) Bens imdveis em andamento: compreende os valores de bens imdveis em
andamento, ainda ndo concluidos. Exemplos: obras em andamento, estudos e projetos (que
englobem limpeza do terreno, servigos topograficos etc.), benfeitoria em propriedade de
terceiros, dentre outros. '

O bem pode ainda ser classificado em relagio & sua natureza, dividindo-se em material de
consumo e material permanente. O Material Permanente, como o préprio nome sugere, séo
materiais que tém como caracteristica a durabilidade e ndo perdem sua identidade fisica em
razdo do uso corrente. Segundo o § 2°, do artigo 15, da Lei n.° 4.320, essa durabilidade sera
superior a dois anos. Estes materiais diferenciam-se, portanto, dos materiais de consumo,
que ou perdem a sua identidade fisica com o uso corrente, ou sdo utilizados no prazo de
dois anos.

2.1- Atribuicoes do Setor de Patriménio

Pode-se considerar como as principais atribuicbes do Setor de Patrimbnio o
recebimento de bens, a manutencdo dos bens patrimoniais, o desfazimento dos bens
patrimoniais inserviveis e a evidenciagdo dos bens patrimoniais, conforme explicado a
seguir.

» Recebimento dos bens patrimoniais: o responsavel competente pelo setor
de| patriménio devera: o Acompanhar o recebimento dos bens patrimoniais e
conferi-los, com a finalidade de registrar cada um desses bens, de emplaca-
los e de gerar os respectivos Termos de Responsabilidade para serem
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assinados pelos responsaveis dos departamentos aos quais os bens serfo
destinados.

e Manutencéio dos bens patrimoniais: o responsavel competente pelo setor de|
patrimbnio devera: 1- Realizar mensalmente a depreciacéo, a amortizagdo ou
a exaustdo dos bens patrimoniais registrados; 2- Proceder a reavaliagdo ou a
redugado do Valor Recuperavel, quando houver uma diferenca significativa
entre o valor contabil do bem e o seu valor justo. Esses procedimentos devem
ser realizados anualmente ou a cada quatro anos, dependendo do caso.

» Desfazimento dos bens patrimoniais inserviveis: o responsavel competente
pelo setor] de patriménio devera: 1-Registrar o desfazimento do bem
patrimonial em relagdo ao qual ndo haja expectativa de beneficios
econdmicos futuros ou potencial de prestagio de servigos com a sua
utilizacdo ou alienacéo. Nesses casos, deve ser emitindo um Termo de Baixa.

« Evidenciagdo dos bens patrimoniais: o responsavel competente pelo setor de
patriménio devera: 1- Reproduzir a situagio patrimonial de forma integra e
tempestiva sempre que necessario e oportuno.

2.2 Do Cadastro de bens

Todos os bens patrimoniais precisam ser catalogados e identificados, conforme
determinacéo do art. 94 da Lei n.° 4.320.

Art. 94. "Havera registros analiticos de todos os bens de
carater permanente, com indicagdo dos elementos
necessdrios para a perfeita caracterizagdo de cada um
deles e dos agentes responséveis pela sua guarda e
administragéo”.

No Sistema de Controle Patrimonial, todos os cadastros de bens devem ser langados no
exercicio atual, informando a data real da sua aquisigdo, independentemente do ano em que
esse item foi adquirido ou movimentado. Além disso, & necessario que seja designado um
responsavel competente pelo controle e pela manutengio desses bens patrimoniais. Esse
responsavel tera a fungio de registrar, de forma analitica, as informagdes relativas a cada
bem que compde o patrimdnio da entidade. Além do responsavel pelo controle patrimonial &
necessario identificar, no cadastro do bem, o responsavel pela sua guarda e administragao.

2.3-Da Gestao Patrimonial

Observou-se uma grande rotatividade de funcionarios na Gestao de Patriménio da Entidade
no ano de 2015, havendo por diversas vezes interrupgbes e descontinuidade nos processos
de trabalho. A rotatividade & um processo oneroso para a Administragdo, o percentual de
servidores ndo efetivos, ou seja, de carater em comissdo & bastante elevado ndo sé na
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Entidade como em outras esferas de governo o que acarreta uma alta rotatividade de

funcionarios causando assim descontinuidade nos servigos publicos.

Desses argumentos surge a necessidade de ter no quadro do setor funcionarios efetivos que
possam dar continuidade aos trabalhos, essa pressupde a regularidade na prestagédo do
servigo publico, e uma melhor observancia das normas vigentes.

Embora tenha grande vulto de bens a serem levantados e, ja até com os primeiros passos
inicializados, imprescindivel que o Inventéario e Avaliagio dos bens sejam concluidos. O que
ndoc pode ocorrer & deixar o Departamento de Agua e Esgoto - DAE, sem um controle e
conhecimento dos bens patrimoniais que lhe pertence.

2.4-Consideracoes

Esta equipe de auditoria, vislumbrou que um dos problemas enfrentados pela gestdo
patrimonial desse Departamento de Agua e Esgoto- DAE, Sdo:
1. Falta de uma capacitagdo aos membros que compde a comissdo de Inventario e
Avaliagao patrimonial.

2. Falta de manual de rotina de gestio patrimonial, com informacgbes necessarias para
todos os aspectos de controle interno de bens;

3. Auséncia de um servidor de carreira capacitado e treinado para fazer o controle
patrimonial; (afim de que se evite a descontinuidade do servigo publico.)

4. Falta de registro do patrimbnio no sistema de informacéo para gerenciamento,

5. Auséncia de Registros de bens imdveis;

6. Falta de capacitagdo dos servidores no manejo das ferramentas de suporte aos
registros do patriménio. :

A auséncia de um levantamento patrimonial, dificulta o controle dos bens pertencentes a
entidade, haja vista que os bens patrimoniais estdo diariamente sujeitos a uma série se
riscos, como extravio, furto, perdas, apropriagdes indébitas.

2.5 Do Inventario

O Inventario Fisico € o procedimento administrativo que tem como objetivo realizar o
levantamento fisico-financeiro de todos os bens existentes na Entidade. O Inventario deve
ser realizado por uma Comiss&o Inventariante, formada por, no minimo, trés representantes,
formalmente nomeados pelo gestor municipal.

As principais atribuigdes da Comisséo Inventariante devem ser as seguintes:

a) Verificagdo da localizagéo fisica de todos os bens patrimoniais da unidade de
controle patrimonial;
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b) A avaliagdo do estado de conservacéo destes bens;
c) A classificacdo dos bens passiveis de disponibilidade;
d) A identificagdo de bens permanentes eventualmente n&o tombados:
e) A identificacdo de bens patrimoniados, que eventualmente nfo possam ser
localizados;

f) A emissdo de relatério final acerca das observagdes anotadas ao longo do
processo do inventario, E recomendado que, no periodo de realizagio de levantamento
fisico dos bens pela Comissdo Inventariante, fiquem vetadas a transferéncia e a
movimentacao de bens, exceto com prévia autorizagao do gestor.

A comiss&o tem por responsabilidade a avaliagdoc dos bens patrimoniais, para tanto
devera trabalhar em conformidade com a lei. Todo desaparecimento de um bem patrimonial
por furto, roubo, depredacdo ou extravio devera ser objeto de instauragio de sindicancia
administrativa e/ou processo administrativo disciplinar para apuragcio dos prejuizos e das
responsabilidades.

Diante do exposto a auditoria conclui gue:

Com o breve relato sub, sob a importancia de haver um levantamento patrimonial para uma
eficiente gestdo do patriménio da entidade, esta equipe de auditoria entende que a auséncia
de levantamento patrimonial por parte desta entidade leva a um descaso com o patrimdnio
publico. Patrimbnio este, que deve ser zelado. A falta de um Inventario e Avaliagio de
patriménio, pelo Departamento de Agua e Esgoto- DAE, impede um controle adequado dos
bens que lhes pertence, dando margem para extravio, perda, furto e outros.

Face a estes apontamentos, e em se tratando de bem publico, vislumbramos a necessidade
urgente da realizagéo e desenvolvimento de levantamento patrimonial pelo Departamento de
Agua e Esgoto- DAE para que maiores prejuizos nio sejam alcangados.

Deve haver um acompanhamento mais rigoroso, por parte da Entidade, em relagéo aos seus
Bens Patrimoniais. A responsabilidade pela guarda dos bens publicos devera ser encarada
com maior rigor do que aquela dedicada a um bem particular;

A organizagdo de um servigo eficiente no gerenciamento de materiais, além de dar &
Entidade uma grande margem de seguranga em defesa da idoneidade administrativa,
constitui também exigéncia legal, constante da Lei Federal 4.320/64, artigo 106, para a
Administragdo Publica.

Diante das constatacgbes a auditoria teceu recomendagdes:

Recomenda-se ao Gestor que proceda com o levantamento, Inventario, Avaliacdo e
desenvolvimento patrimonial, pois a inércia prejudicam o registro e acompanhamento do
patriménio da Entidade.

Recomenda-se o registro de todo patriménio no Sistema de informag&o para gerenciamento.

_Recomenda-se, também, ao Setor de Patrimbnio que caso ocorra alienagbes, estas sejam
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efetuadas de acordo com a Lei 8.666/93 que preconiza que a alienagio de bens moveis e
imoveis da Administragdo Pulblica seja precedida de licitagdo, sendo esta dispensada
somente nos casos previstos na propria Lei.

Quanto acs bens imoveis, recomenda-se que o Setor de Patriménio atualize o cadastro
desses bens para que se tenha informagdes precisas e fidedignas.

Por fim, recomenda-se a Setor de Contabilidade que quando ocorrer alienagdes de bens da

Administragdo, que seja observado o disposto no art. 44 da Lei Complementar 101/2000:

Art. 44. “E vedada a aplicagdo da receita de capital derivada da alienagéo
de bens e direitos que integram o patriménio puablico para o financiamento de
despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia
social, geral e proprio dos servidores publicos”

Tal medida visa garantir a preservagao do Patriménio Publico Municipal.

Ao final a auditoria apresentou um quadro de inconformidades como segue:

ltem

Descricdo da Inconformidade

Quantidade

1

Auséncia de Inventario e
Avaliagdo dos bens patrimoniais
por parte da Entidade.

01

Falta de  capacitacdo e
treinamento dos membros que
compbe a comissdo, e dos
servidores, no manejo das
ferramentas de suporte aos

registros do patrimonio.

01

Auséncia de registro e cadastro
dos bens imoveis

01

Total de Inconformidade

03

Da anélise do quadro verificou-se que houve um total de 03 (trés) inconformidades quanto a
gestdo patrimonial do érgéo.

Diante disso, o érgdo manifestou-se acerca do Relatério Técnico n° 46/2015, conforme

documento enviado a esta Controladoria em 11 de fevereiro/2016 nos seguintes termos:
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“...Outrossim temos a justificar que desde quando assumimos a diregdo desta Autarquia a
preocupacdo maior foi de levantar o patriménio, até para conhecer a real situagéo
econdmica do érgdo. Tanto é verdade que a propria técnica em seu relato reconhece que foi
constituida uma Comisséo de Inventario e Avaliagéo de Patriménio, mediante a Portaria n®
033/2015 de 17/07/2015 e que esse trabalho teve inicio com prazo para finalizar, todavia
como a propria auditoria também observou, houve uma descontinuidade no andamento dos
servigos, visto que houve uma rotatividade de funcionérios por questées de nédo pertencerem
ao quadro efetivo do drgdo, provocando dessa forma, diversas interrupgbes prejudicando
sobremaneira o regular desenvolvimento dos trabalhos. Todavia é bom que se esclarega que
apesar dos problemas esse trabalho continua e cremos nés ainda neste exercicio estaremos
com todo patrimbnio levantado, catalogado e devidamente registrado no sistema de
contabilidade do DAE. Torna-se necessério esclarecer que estamos contratando uma
empresa especializada em consultoria em gestio plblica para elaborar o Regimento Interno,
desenvolver e implantar as rotinas, normas e procedimentos, além da capacitagdo e
treinamento de pessoal, ndo s6 para a questio do patrimdnio, mas, para todos os setores da
estrutura administrativa do DAE. Em tempo, informamos que no exercicio de 2015 néo
houve alienagdo de bens e caso haja doravante os recursos decorrentes dessa alienagdo
serdo revertidos todos na aquisigdo de novos patrimbnios ou amortizagdo da divida publica,
conforme preconiza a legislagdo pertinente”.

Apesar das justificativas apresentadas pelo 6rgédo, infere-se que nio procede tais alegagées,
tendo em vista que, pelo fato de ter criado a Comissao, observou-se que néo foi dado inicio
ao levantamento patrimonial.

A rotatividade de funcionarios € um problema de gestio, ou seja, se o érgdo deparou com
essa situagdo, deveria tomar providéncias a realizagdo de concurso publico a fim de prover
0 quadro, de servidores efetivos, a fim de reduzir a alta rotatividade de funcionarios bem
como a descontinuidade nos servigos publicos.

3.10.1. ALMOXARIFADO

Foi expedida Ordem de Servigo n® 20/2015 & auditora Maryele Tsuneda, matricula n® 86839,
para realizar a analise da legalidade e conformidade do Almoxarifade do Departamento de
Agua e Esgoto — DAE, em atendimento ao Plano Anual de Auditoria 2015, e, em
atendimento @ Resolugio Normativa n® 33/2012, a qual originou o Relatério Técnico n°
48/2015.

Foram aplicadas as seguintes questdes de auditoria:

. Verificar se as rotinas no recebimento, aceite, escrituracao e distribuicdo de
materiais obedecem a legislagao vigente;

. Observar o armazenamento dos produtos e logistica da entrega para
atendimento as necessidades dos solicitantes.

Do Relatério Técnico extraiu-se que:

30
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A auditora explanou sobre a importancia de se ter um controle de almoxarifado eficaz, como
forma de redugdo de desperdicio e contencdo de despesa.

S6 é possivel administrar um almoxarifado com a disponibilizagio de ferramentas de apoio a
geréncia e 4 tomada converte-se em valioso recurso para a Administragdo Publica como um
todo e ao ordenador de despesa em particular.

Almoxarifado & o local destinado & guarda e conservagdo de materiais, em recinto coberto
ou ndo, adequado a sua natureza, tendo a fungio de destinar espagos onde permanecera
cada item aguardando a necessidade do seu uso, ficando sua localizagio, equipamentos e
disposigéo interna acondicionados & politica geral de estoques do Departamento de Agua e
Esgoto - DAE.

O almoxarifado esta instalado em local de facil acesso, porém apresentando espago fisico
insuficiente e inadequado para a necessidade da Autarquia, j& que observou-se que alguns
equipamentos utilizados nas atividades do mesmo estdo armazenados do lado de fora do
almoxarifado, suscetiveis aos raios solares e a chuva, tanto que ao observar esses
equipamentos era nitido sua descoloragéo e desgaste.

MNao & possivel afirmar que o local do Almoxarifado possui condigées fisicas seguras e
apropriadas tanto para funcionarios quanto para as mercadorias, em virtude da precariedade
das instalagtes, tal fragilidade também compreende seguranga contra sinistros, cbservado
também a existéncia de extintores de incéndio nas dependéncias, porém todos estdo com
prazo de validade vencido e ndo ha mangueiras de incéndio, sendo que, em uma eventual
situagido de emergéncia, ndo ha como se tomar uma medida eficaz de combate ac eventual
sinistro. Equipamentos dessa natureza devem estar dispostos em um local visivel e de facil
controle, j& que visam a seguranca dos servidores e do patriménio da Autarquia.

A elaboragdo de leiaute para a organizagao de um almoxarifado visa aproveitar melhor
e de forma racional o seu espacgo horizontal e, principaimente, vertical, tendo por
cnnsequén-:ia uma melhor armazenagem dos materiais.

A visita in loco ao Almoxarifado possibilitou observar que a disposigéo dos produtos, nao
segue nenhuma disposigao pré definida ou “layout’. A disposigdo dos produtos nas
prateleiras também n&o possuem codificagdo e nenhum tipo de catalogagao.

E importante ter um sistema de classificagdo, de modo a estruturar, consolidar e
divulgar, de forma padronizada, as informacgdes sobre materiais no ambito da instituicao.

A classificacéio de materiais compreende a identificacdo, codificacéio e catalogagio dos
materiais destinados a movimentagdo de bens e produtos de uma organizagao, alem,
de orientar as compras.

Existem vérias formas de classificagdo que podem ser, em sintese, estruturadas como:

Identificacdo: & a andlise e o registro padronizado dos dados descritivos de cada
material, incluindo as suas caracteristicas técnicas.
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Ay, Castelo Branco n* 2500 — Baimo: Agua Limpa
CEP 78150-000 - Varzea Grande - MT



.

. CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Codificacdo: € a representacdo dos dados descritivos de um material, por meio de um
simbolo ou cédigo de composigio alfabética, numérica ou alfa- numérica.

Catalogacéo: & a consolidagdo e ordenacdo logica dos dados de identificagdo e
codificagdo através da montagem de arquivos manuais ou informatizados e da edigéo
de um catalogo impresso ou virtual que permita a obtengéo de informacgbes sobre cada
item identificado e codificado. Esse catalogo tem por objetivo a divulgagdo, no ambito
interno, de todos os itens de materiais utilizados pela organizacao.

LASSIFICACAO DE MATERIAL

[ ]
IDENTIFICACAO | ICODIFICAGAO | |ICATALOGAGAO

Por fim ao final da codificagdo, &€ recomendavel a criagdo de um Catalogo de Material
que reuna todos os dados de identificagdo, codificagdo, unidade de fornecimento e
demais informacgbes necessarias e especificas da instituicdo.

O funcionario responsavel pelo Setor & o Sr. Armindo Cruz Botelho, servidor efetivo no cargo
de encarregado de equipe. Conforme o Mercado de Trabalho, a escolaridade de
trabalhadores em area de Almoxarifado € no minimo Ensino Fundamental Completo. O
funcionario possui tal requisito, porém até o presente momento ndo ha ato de designacao
formal para tal atividade e nem nomeacédo em Cargo de Comisséo com atribuigbes o que
caracteriza o desvio de fungdo por parte desse servidor.

Foi questionado sobre a existéncia de Manual de Rotinas e Procedimentos a ser utilizado no
trabalho, porém a reposta obtida foi negativa.

Os funcionarios realizam o trabalho através da cultura instalada no setor ja que foi
constatado que os funcionarios ndo possuem nenhum tipo de treinamento ou capacitacio
pra a realizagdo das atividades regulares atribuidas.

E importante destacar que a auséncia de programas de aperfeicoamento pode gerar
prejuizos para a Administragdo, j@ que o exercicio da fungdo apenas por meio das
experiéncias do dia a dia implica na pratica de tentativa e erro até o alcance do resultado
esperado. Logo, pode-se afirmar que promover treinamento & benéfico de diversas
maneiras: poupa tempo e agiliza agdes ao otimizar o trabalho, aumenta a produtividade e
melhora significativamente a comunicagéo entre os setores.

O Sistema Betha estd sendo utilizado, mas essa fato em si ndo & evidencia de que os
controles internos estio funcionando efetivamente, o que caracteriza que o controle continua
falho por parte da Administragao.

Gerenciar estoques & algo importante e necessario para o bom andamento das atividades
organizacionais. Planejar o que vai ser consumido e nas quantidades corretas também se
tornam atividades essenciais, ja que evitam os desperdicios e as faltas dos materiais.
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As entradas de materiais sdo feitas mediante seu recebimento com a respectiva Nota Fiscal,
sendo atestada no verso. Tais documentos s8o armazenados mas ndo na ordem cronologica
, sendo arquivadas no setor Financeiro da Autarquia.

As saidas de materiais s&o realizadas mediante requisicdo do Setor, contendo o local da
demanda, a quantidade de material desejado, data e assinaturas dos responsaveis. As
requisicdes sdo armazenadas no setor de Compras.

N&o ha um critério de consumo por Secretarias quanto a entrega de materiais, sendo feito
basicamente por conveniéncia e necessidade que cada Secretaria apresente e conforme a
quantidade disponivel em estoque. Verificou-se que o sistema ndo € interligado entre os
setores.

Ressalto que os profissionais que atuam com a gestao de estoque devem ter o compromisso
de manter o estoque num nivel que ndo atrapalhe o andamento das atividades da
organizagao, ou seja, que se evite a falta de algum material.

O estoque disponivel deve estar de acordo com a estrutura da organizacéo e acessivel no
momento em que for requisitado. Segundo Martins (2009, p. 8), o tempo oportuno e a
quantidade necessaria acarretam, se mal planejados, além de custos financeiros
indesejaveis e prejuizos promovidos pela interrupgdo de atividades na organizagéo.

O almoxarifade n&o possui condigbes para conferéncia de quantidades recebidas de
mercadorias, que ndo sejam feitas por contagem de produtos de maneira individualizada. A
exemplo, cita-se uma possivel compra de materiais por quilo em que se faz necessaria a
pesagem em uma balanca para conferéncia da quantidade adquirida.

A funcdo compras possui significativas influéncias sobre as atividades do almoxarifado.
Podemos afirmar que a eficiéncia das atividades do almoxarifado esta diretamente
associada a eficiéncia na area de compras.

Se o trabalho de compras nao for bem realizado, respondendo com eficiéncia e qualidade
as guestdes: o que?, quando? e, quanto comprar?, poderé gerar problemas para a gestao
de almoxarifado, tais como:

Recebimento de materiais de qualidade questionavel, decorrentes de falha na
especificagdo ou auséncia de andlise nas amostras;

Atraso no ressuprimento de estoque ocasionando desabastecimento; morosidade nas
aquisigtes,

Processo de compra formalizado de formainadequada;

Auséncia de documentacgdo que comprove alteragdes, envio e recebimento de informagdes
de compras;

Auséncia ou deficiéncia de informagbes quanto ao destino do material, principalmente nas
compras conjuntas ou agrupadas.

'r'.' V'
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Durante os trabalhos foi realizado por meio de amostragem uma verificacdo de alguns itens.
MNesta amostragem, os dados contidos nas planilhas foram condizentes com os produtos
armazenados.

Diante das constatagbes a auditoria concluiu que:

O mesmo néo mostrou avango nas medidas de controle e organizagéo do setor, sendo que
as divergéncias encontradas demonstram as fragilidades que precisam ser sanadas. Assim
sendo, as analises demonstram a real necessidade da edigdo do normativo competente e
sua efetiva divulgagdo para todos os servidores, principalmente para os chefes e
responsaveis.

E sabido que em determinados momentos fica dificil agir em razdo da imensa quantidade de
problemas que o Almoxarifado possui, todavia, com planejamento e um plano de trabalho
realista ao inicio de cada exercicio podera minimiza-los.

Desse modo a auditoria teceu as recomendagdes como segue:

Recomenda-se proceder inicialmente um inventdrio extraordinarioc para que sejam
identificados todos os bens catalogados (contabilizados) como patriménio municipal.

Recomenda-se a atuagdo da Comisséo criada, com a realizag@o das tarefas atribuidas para
alimentagao do sistema e correta contabilizagdo dos bens publicos, em atendimento ao novo
PCASP (Novo Plano de Contas aplicado ao setor Publico) obrigatério desde 31 de dezembro
de 2014.

Recomenda-se o efetivo planejamento e controle das compras pela autarquia a fim de se
evitar custos e desperdicios e ocasione dano ao erario publico.

Recomenda-se a efetiva utilizagdo do Sistema Betha para controle adequado de estoque de
materiais. Ndo obstante, recomenda-se a integragdo das informag¢des da Autarquia para
futuras requisicées de produtos, a fim de ocorrer uma vinculagéo entre entrada e saida de
produtos, sendo possivel obter um quantitativo especifico de consumo e demanda, evitando
requisicbes exageradas.

Recomenda-se propiciar a segregacdo de fungbes, de forma que o agente que recebe, nio
cadastre os produtos, o que cadastra ndo atenda as requisicbes, de maneira que a mesma
pessoa nao seja responsavel pela insergdo de dados e, ao mesmo tempo, pela baixa.

Recomenda-se a oferta de cursos de aprimoramento e capacitagéo aos responsaveis pelo
Almoxarifado a fim de implantar as melhorias devidas e contribuir para a melhor atuagao das
atividades do setor.

Recomenda-se ao setor responsavel que proceda ao adequado planejamento das
quantidades dos produtos que serdo adquiridos, a fim de se evitar estoques e gastos
desnecessarios, sem falar que ainda estdao passiveis de vencimento, pela a sua nao
utilizacdo dentro do prazo de validade do produto, bem como passiveis de causar risco a
seguranca das pessoas. Necessario também reforgar a necessidade de se acompanhar,
constantemente, o prazo de validade dos produtos que déo entrada no estoque do setor, até
mesmo através de um alerta via software.
34— \
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Recomenda-se a criagdo de Manual de Rotinas e Procedimentos para utilizagdo tanto do
setor de almoxarifado, quanto para as Secretarias que com aquela atuam em conjunto.

Recomenda-se a utilizagdo de Cddigos de Classificacdo dos produtos para facilitar controle
e localizacao dos mesmos.

Recomenda-se que o armazenamento seja feito em critério cronoldgico, numeral e
sequencial das Notas Fiscais de entradas e Requisicdes de saidas.

Recomenda-se a estruturacdo do Almoxarifado com equipamentos necessarios a contagem
especifica de aquisicdes de materiais, tais como balangas.

Recomenda-se uma reforma nas instalagées do setor além da aquisicdo de extintores de
incéndio, haja vista o Almoxarifado possuir diversos problemas, tais como em sua estrutura
fisica. Apesar do setor possuir um local apropriado para retirada de materiais sem a entrada
de pessoas estranhas no setor, ndo & possivel afirmar que tal fato torna os produtos
armazenados de maneira segura, reforcando mais uma vez a necessidade de
reformalreestruturacdo do local.

Recomenda-se a correta instalagdo de equipamentos de incéndio no setor auditado, mais,
especificamente, que as mangueiras de incéndio possam ser adaptadas em local de facil
acesso, dentro do proprio almoxarifado e ndo em outro setor. Quanto aos extintores de
incéndio, recomenda-se que sejam substituidos ou recarregados.

Por fim, a auditoria apresentou um quadro contendo as inconformidades encontradas.

ltem Descricdo da Inconformidade Quantidade
Auséncia de inventario periddico. 01
Auséncia de manual de rotinas e 01 |
procedimentos. |
Servidores sem formalizagdo das 01 '
responsabilidades.
Falta de integracéo do sistema 01
Betha Estogue.
Falta de capacitacédo dos 01 |
servidores.
Atuacdo inexiste ou falha da 01
comissao instituida.
Armazenamento de notas fiscais
e requerimentos sem ordem 01
cronolégica. ,
Local de seguranga fragil e 01 ;
insalubre. |
Auséncia de equipamentos de |
segurancga contra 01 |
incéndios/sinistros !
Total de Inconformidades 09
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Da andlise, verificou-se que o 6rgéo apresentou um total de 09 inconformidades quanto a
gestdo de almoxarifado.

Diante disso, o 6rgdo manifestou-se acerca do Relatério Técnico n® 48/2015, conforme
documento enviado a esta Controladoria em 11 de fevereiro/2016 nos seguintes termos:

“ No caso especifico do DAE/VG |, informamos que as condigbes fisicas e de
seguranga do almoxarifado passaré por reforma, e que o projeto arquiteténico ja
encontra pronto e a obra em breve sera licitada”.

3.10.2. TRANSPORTE

Foi expedida Ordem de Servigo n® 21/2015 a auditora Sonia de Qliveira Leal, matricula n®
86.8340, para realizar a analise da legalidade e conformidade de da, em atendimento ao
Plano Anual de Auditoria 2015, e, em atendimento a4 Resolugdo Normativa n® 33/2012, a
qual originou o Relatério Técnico n® 48/2015.

A finalidade da auditoria realizada no Setor de Transporte do DAE compreende a analise
dos procedimentos internos relativos a avaliar os registros, controles, uso, guarda, controle
de quilometragem, consumo de combustivel, manutencdo e abastecimento dos veiculos
oficiais, através do Setor de Transportes, bem como as seguintes questdes:

Foram aplicadas as seguintes questdes de auditoria:

a. Ha servidor formalmente nomeado ou designado para responder pelo Setor de
Transportes do DAE;

b. Existe controle do quantitativo e tipos de veiculos;
c. Como é realizado o registro dos veiculos no Patriménio do DAE;
d. O Setor de Patrimbnio possui Manual de Rotinas e Procedimentos;

e. Os veiculos de servigos (uso geral) e de uso exclusivo estido devidamente
caracterizados, em suas laterais com as inscrigbes indicativas da Autarquia,

f. Existe veiculos de terceiros no Orgdo/Entidade por meio de cessdo ou locagao;
g. Os veiculos oficiais/locados estdo com o licenciamento e DPVAT atualizados;

h. Existe planilha de controle do consumo de combustivel e da quilometragem por

veiculo;
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i. Os veiculos de servigos (uso geral) sdo recolhidos ao final do expediente & garagem;

j» E realizada vistoria nos veiculos quando ha troca de motoristas;

k. Os servidores que conduzem os veiculos oficiais possuem autorizag@o para exercer
a fungéo;

I. Os servidores nomeados ou designados para desempenhar a funcéo de motorista
estdo devidamente habilitados;

m. As infragbes e multas acometidas pelos condutores de veiculos sdo devidamente
apuradas e responsabilizados os infratores;

n. Existe controle de manutengéo preventiva e corretiva da frota;

o. Os consertos realizados nos veiculos s&o previamente e posteriormente vistoriados

com a emissao dos respectivos laudos pelo setor responsavel;

p. Existe sistematica de repasse de orientagio e informacgéo relacionada ao controle e a
manutengdo dos veiculos, bem como a avaliacdo de conduta dos respectivos
motoristas,

q. Os veiculos sdo liberados mediante requisicdo prépria devidamente assinada pelo
responsavel,

r. O controle de utilizagcdo de veiculos registra o horario de saida e entrada, o destino, o

usuario, a autorizagdo da chefia e a quilometragem percorrida.

Do Relatorio Técnico, extrai-se que:

1.6. Responsavel pelo Setor de Transportes do DAE

De acordo com o Oficio n® 170/2015 (fls. 18 a 21) o responsavel pela Geréncia de
Transportes do DAE & o servidor Alan Antoniolli, conforme ato de nomeagao n® 005/2015 de
14 de maio de 2015 (fls. 22 a 23).

1.7. Controle do quantitativo e tipos de veiculos

O controle do quantitativo e tipos de veiculos & realizado de forma manual por meio de
planilhas em Excel pelo Setor de Transporte, tal controle mostra-se ineficaz, tendo em vista
ser suscetivel de erros durante a manipulagédo dos dados. Segue abaixo os resultados do
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levantamento efetuado:

Descrigao Locados Prioprios Total
Ativo 54 & __62
Sucateado 0 8 b
Total Geral 54 16 70

Com base nos dados apresentados observa-se que a maior parte da frota do DAE é
composta por veiculos locados, fato que gera uma despesa mensal de R$ 177.537,95 (cento
e setenta sete mil quinhentos trinta sete reais e noventa cinco centavos). Segue abaixo a
relagdo dos contratos de locacao de veiculos:

~ Credor Quantidade | Valor Unitirio Valor Mensal
ALS de Andrade ¢ Cia Ltda | 5 R$ 12.300,00) RS 61.500,00
___(vazio) | 5 l_{$ 12.300,00| RS 61.500,00
Locacdo de caminh@o (pipa) 5 R$ 12.300,00] RS 61.500,00
Construtora Brasil Centro Oeste ] 1 RS 396275, RS  3.962,7%
29/10/2015 a 28/10/2016 1 RS 3.962,75 RS 3.962,75
Locagéio de caminhiio Mercedes Benz 1 R$ 3.962,75| RS% 3.962,75
N R de A Santana Locadora 41 RS 20.151,83| RS 80.581,00
03/03/2015 a 03/03/2016 R$ 1.76528 RS 1.765,28
Locagio de Fiat Strada R$ 1.765,28 RS 1.765,28
06/08/2015 a 06/08/2016 RS 7.038,97 RS 12.590,58
Locagéio de Fiat Strada Rf 1.806,08 RS 3.612,16
Locagdo de Fiat Uno R$ 1.487.36 RS 1.487,36

Locagio de motocicleta Honda CG Fan

Locagio de 5-10 Advantage
18/07/2015 a 18/07/2016

Locagio de Fiat Strada

Locagéo de Fiat Uno

Locagio de Kombi

R$ 59021 | RS  1.180.42

| R§ 315532 | RS 631064
RS 10.757,37 RS  65.044,72
R$ 1.80608 | RS  9.030,40
R§ 148736 | RS  8.924,16
R$  3.71840 RS 29.747.20
RS 59021 | R$  4.721,68
R$ 3.15532 RS 12.621,28
RS 59021 | RS  1.180,42
RS 12.023,84 RS 31.494,20

Locagdo de motocicleta Honda CG Fan

Locagdo de S-10 Advantage e

Locagdo de motocicleta Honda CG Fan
Penta Servicos de Maquinas

ﬂMmu-quhwoﬂc\ijum~Mq-—1—

18/07/2015 a 18/01/2016 RS 4.867.59 RS 2433795
Locagdo de Retroescavadeira R$ 4.867,59 RE 2433795
28/10/2015 a 28/10/2016 RS  7.156,25 RS 7.156,25
Locagio de Retroescavadeira RE 7.156,25 R$ 7.156,25
Total Geral RS 48.43842 RS 177.537,95
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Em relacio a frota propria, verificou-se que o DAE possui apenas 16 (dezesseis) veiculos,
sendo que 08 (oito) estdo sucateados. Com base em consulta realizada no Departamento
MNacional de Transito - DETRAN-MT constatou-se que tais veiculos estao gerando custos aos
cofres publicos, tendo em vista que, por ndo terem sido regularizados no érgao competente
os fatos geradores das taxas de licenciamento e seguro DPVAT continuam ocorrendo a cada
exercicio.

Segue abaixo os valores dos débitos supracitados:

DEBITOS VEICULOS SUCATEADOS

Descricio Valor Principal  Valor Correciio Juros/Multa Valor Atual

Licenciamento 2011 | RS 166,50 R$ 211,68 RS/ R$ 37818
Licenciamento 2012 RS 166,50 RS 211,68 RS, R$  378.18
Licenciamento 2013 RE 30000 R§ 78.18 R% R% 378.18
Licenciamento 2014 R$ 400,00, R$ 104,24 RS| RS 504,24 |
Licenciamento 2015 RS 550,00, R$ 80,30 R$| RS 63030
Licenciamento 2016 R$ 88242 R$ RS| RS 882.42
Multa de trinsito R§ 25538 R$ R$| RS 25538
| Seguro DPVAT 2014 R$ 800,05 | R$ R$| RS 800,05
Seguro DPVAT 2015 R$ 905,30 R$ ~ R$| RS 905,30
Seguro DPVAT 2016 R$  1.126,06 R$ R$| RS  1.126,06
Total geral RS 555221| RS 686,08 RS| RS 623829

Fonte: www. dstran_m!'.g;u br

Tendo em vista que para proceder a baixa dos veiculos junto aoc DETRAN-MT & necessario
quitar o referido débito no valor total de R$ 6.238,29 (seis mil duzentos trinta oito reais e
vinte nove centavos) resta configurado um prejuizo aos cofres do DAE. Diante da situacéo
ressalta-se a importancia de os gestores publicos se preocuparem em implantar e manter os
controles internos referentes ao Setor de Transportes em funcionamento e zelar para que
situagbes semelhantes ndo ocorram novamente.

1.7.1. Recomendacdes

1.7.1.1. Recomenda-se que & Geréncia de Transportes utilize-se do
sistema Betha Frota para gerenciar a frota de veiculos do DAE, bem
como aplique procedimentos para salvaguardar os ativos publicos;

1.7.1.2. Recomenda-se a Diretoria do Departamento de Agua e Esgoto
de Varzea Grande, por meio dos Setores de Transportes e de Patriménio
que realize as agbes necessarias para regularizar a situagio dos veiculos
sucateados procedendo a andlise individualizada dos veiculos,
objetivando verificar se séo passiveis de conserto ou se realmente devem
ser baixados do patrimdnio do DAE, Ressalta-se que a regularizagao tem
por objetivo além de atualizar os registros no Patriménio, evitar custos,
tais como taxas junto ao DETRAN-MT dos veiculos nédo utilizados;
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1.8. Como é realizado o registro dos veiculos no Patriménio do DAE

Conforme documento encaminhado a esta Controladoria (fls. 24 a 25) o DAE esta sem
acesso ao Sistema Informatizado desde o dia 21/12/2015, desta forma n&o foi possivel
realizar a analise do presente topico.

1.9. 0O Setor de Patriménio possui Manual de Rotinas e Procedimentos

Em relacio a este topico o Gerente de Transportes informou por meio do Oficio n® 170/2015
(fls. 18 a 21), que o DAE nao possui manual de rotinas e procedimentos.

1.9.1.1. Recomenda-se a Diretoria do Departamento de Agua e Esgoto
de Varzea Grande que proceda ao estudo para elaboragdo do Manual de
rotinas e procedimentos, bem como normatizagdo dos fluxos de
processos referentes ao gerenciamento da frota de veiculos da autarquia.

1.10. Os veiculos de servigos (uso geral) e de uso exclusivo estio devidamente

caracterizados, em suas laterais com as inscrigbes indicativas do Municipio

O Gerente de Transportes informou por meio do Oficio n® 170/2015 (fls. 18 a 21), que os
veiculos de uso exclusivo estdo devidamente caracterizados, porém ndo encaminhou
documentos comprobatérios.

1.11. Os veiculos oficiais/locados estio com o licenciamento e DPVAT atualizados

Com base em consulta realizada no Departamento MNacional de Transito - DETRAN-MT
constatou-se que as taxas de licenciamento e seguro DPVAT dos veiculos proprios estaoc
atualizados, constando em aberto somente as taxas referentes ao exercicio de 2016 que
ainda ndo estao vencidos:

Descrigiio Licenciamento 2016 | Seguro DPVAT 2016 | Total geral
JYK 7249 RS 126,06 RS 292,01 R$ 418,07
JYQ 5924 RS 126,06 RS 109.96] R$ 236,02
JZB 2356 RS - 126,06 | R% 292.01 R$ 418,07
JZK 1396 RS 126,06 RS 292,01| RS 418,07

'NPC 8667 RS 126,06 RS 10565| R$ 231,71
NPC 8727 RS 126,06 RS 10565 R$ 231,71
NPE 8432 RS 126,06 RS 292,01 RS 418,07
NPI 2247 RS 126,06 R$ 11038 RS 236,44

Total geral RS 1.00848| RS 1.599,68] RS 2.608,16

Fonte: www.detran.mt.qov.br

1.12. Controle do consumo de combustivel e da quilometragem por veiculo

O DAE-VG, no periodo auditado de outubro a dezembro de 2015, consumiu um total de
35.319,72 litros de combustivel (etanol, gasolina e diesel) e com isso gerou uma despesa de
R$ 99.961,34 (noventa nove mil novecentos sessenta e um reais e trinta quatro centavos).
Se individualizarmos os consumos, por tipo de combustivel temos a seguinte situagdo
expressa nas planilhas abaixo
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CONSUMO DE COMBUSTIVEL

Descricio Qtde (Its) Valor Ligquido
Etanol 22.529.30 RS 55.409,96
Gasolina ; 2.741,53 RS 9.888.,42
 Oleo diesel 10.048,89 RS 34.662,96
Total 35.319.72 RS 99.961,34

Da planilha acima, o que se torna de fundamental importdncia & extrairmos algumas

informacgbes e formarmos alguns questionamentos acerca do assunto, como por exemplo:

a. Quais os veiculos que tem o maior consumo de combustivel;

b. Qual o motivo desses veiculos possuirem um grande consumo de combustivel,

em detrimento dos demais;
c. Existe alguma maneira de os motoristas da Prefeitura conseguir melhorar a média

de consumo dos veiculos e, por conseguinte aumentar a economia de

combustivel.

1.12.1. Recomendagdes

1.12.1.1. Recomenda-se que o sistema Betha Frota seja adequadamente
alimentado com vistas a um maior controle de consumo individualizado
dos veiculos e, por conseguinte gere uma maior economia nos gastos
com combustiveis;

1.12.1.2. Recomenda-se que seja estipulada uma cota mensal de
combustivel para cada veiculo, para que com isso tenhamos um
parametro de consumo da frota @ um melhor planejamento do consumo e
da utilizagdo dos mesmos.

1.12.1.3. Recomenda-se a Geréncia de Transportes que seja mantido um

controle mais efetivo, preferencialmente, por quantidade/litros.

1.13. Os veiculos de servigos (uso geral) sdo recolhidos ao final do expediente a

garagem

O Gerente de Transportes informou por meio do Oficio n® 170/2015 (fls. 18 a 21), que os
veiculos de servigos sdo ao final do expediente recolhidos no patio do DAE.

1.14. E realizada vistoria nos veiculos quando ha troca de motoristas
O Gerente de Transportes informou por meio do Oficio n® 170/2015 (fls. 18 a 21), que &

realizada vistoria nos veiculos quando ha troca de motoristas.
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1.15. Os servidores que conduzem os veiculos oficiais possuem autorizagdo para
exercer a fungao

Em relagéo a este topico o Gerente de Transportes informou por meio do Oficio n® 170/2015
(fls. 18 a 21), que os servidores que conduzem os veiculos oficiais possuem autorizacéo
para exercer a fungdo, porém ndo verificado os atos de designagdo, portanto faz-se
necessario que o topico seja abordado em auditoria posterior.

1.16. Os servidores nomeados ou designados para desempenhar a funcdo de
motorista estdo devidamente habilitados.

Por meio do Oficio n® 170/2015 (fls. 18 a 21), o Gerente de Transportes informou que os
requisitos para habilitagdo dos motoristas sdo verificados no momento do langamento dos
abastecimentos no sistema Betha Frota.

1.17. As infracdes e multas acometidas pelos condutores de veiculos sao
devidamente apuradas e responsabilizados os infratores.

Com base em consulta realizada no Departamento Macional de Transito - DETRAN-MT
constatou-se que tais constam em aberto multas de trénsito referente aos veiculos préprios
(ativos) e os veiculos locados. Segue abaixo os resultados obtidos:

MULTAS VEICULOS PROPRIOS

Descricio Valor multa
Fiat Strada RS 319,23
NP1-2247 RS 319,23
Moto Honda CG 125 RS 383,06
JZB-3456 RS 191,53
JZK-1396 RS 191,53
Total geral RS 702,29

Fonte: www. detran.hﬁgu br

MULTAS VEICULOS LOCADOS

Descrigiio Valor multas

Fiat Strada RS 1.004,48
| AUS-6736 RS 212,81
| OBA-6349 R% 127.69
| OBA-6399 RS 204,30
| OBH-5288 RS 331,99

OOW-4618 ) RS 127,69
Ford careo RS 127.69
IYZ9420 RS 127,69
| Kombi RS 766,15
| HNU-4394 RS 127,69 |
| NPD-9082 RS 446,92
| OAR-1664 n RS 191,54
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M.Benz RS 127,69
JFI-1475 RS 127,69
Renalt Sandero | RS 297,95
GWI-2770 RS 127,69
HIX-8236 RS 170,26 |
S-10 RS 425,64 |
NJP-6182 - RS 85,13 |
NUE-2294 RS 127,69 |
NUE-7034 - RS 127,69 |
NUE-7125 RS 85,13
Total geral RS 2.749,60

Fonte: www.detran.mt.gov.br

O valor total das multas dos veiculos préprios (ativos) e dos veiculos locados importa o
montante de R$ 3.451,89 (trés mil quatrocentos cingUenta e um reais e oitenta nove
centavos). Ressalta-se que €& responsabilidade da Geréncia de Transportes efetuar o
acompanhamento, junto ao érgao de transito, sobre a ocorréncia de infragées e informa-las
aos motoristas responsaveis para que este a regularize através de pagamento ou
contestagdo. E importante manter um controle efetivo sobre a questio das multas de
transito, visando a evitar possiveis prejuizos aos cofres do DAE.

1.17.1. Recomendagdes

1.17.1.1. Recomenda-se & Diretoria do Departamento de Agua e Esgoto
de Varzea Grande que proceda ao estudo para elaboracio de Instrugdes
Normativas para normatizar o processo de responsabilizagdo dos
servidores que sdo responsaveis por conduzir os veiculos do DAE.

1.18. Existe controle de manutencgdo preventiva e corretiva da frota

Em relagdo a este tépico o Gerente de Transportes informou por meio do Oficio n°®
170/2015 (fls. 18 a 21), que existe o controle de manutengdo corretiva nos veiculos do
DAE, para tanto foi elaborado um Check List (fls. 26) para controlar os reparos efetuados
em cada veiculo.

1.18.1.1. Recomenda-se que a Geréncia de Transportes utilize-se do
sistema Betha Frota para gerenciar a manutengio dos veiculos do DAE,
com o objetivo de produzir informagdes tempestivas e confiaveis sobre os
custos e as condiges da frota;

1.18.1.2. Recomenda-se & Diretoria do Departamento de Agua e Esgoto
que promova as ac¢bes necessarias para a capacitacdo dos servidores
responsaveis pela Geréncia de Transportes, disponibilizando acs mesmos
treinamentos sobre a utilizagdo do Sistema de Gerenciamento da frota.

1.18.1.3. Recomenda-se que seja implantado o sistema de manutencdo
preventiva com vistas e melhorar o desempenho dos veiculos, bem como
reduzir os custos com consertos que poderiam ser evitados;
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1.19. Os consertos realizados nos veiculos siao previamente e posteriormente
vistoriados com a emissdo dos respectivos laudos pelo setor responsavel

Por meio do Oficio n® 170/2015 (fls. 18 a 21), o Gerente de Transportes informou é realizada
vistoria nos veiculos, ndo obstante, faz-se necessaria a recomendacao abaixo como forma
de reforgar a importancia da implementacéo de controles internos para salvaguardar os
ativos da entidade.

1.19.1.1. Recomenda-se que seja realizado vistoria nos veiculos, de
modo a demonstrar gque o conserto realmente & necessario, e
posteriormente para certificar que o servigo foi realizado em conformidade
com o determinadc em contrato, @ de maneira satisfatéria para a
Administragao Publica.

1.20. Existe sistematica de repasse de orientagdo e informagao relacionada ao
controle e a manutengdo dos veiculos, bem como a avaliacdo de conduta dos
respectivos motoristas

O Gerente de Transportes informou por meio do Oficio n® 170/2015 (fls. 18 a 21), que existe
sistematica de repasse de orientacdo e informacdo, porém analisou-se como se da esse
repasse, portanto faz-se necessario que o topico seja abordado em auditoria posterior.

1.21. Os veiculos sdo liberados mediante requisicdo prépria devidamente assinada

pelo responsavel

O controle de liberagio dos veiculos é realizado mediante preenchimento da relagao de
entrega e recebimento de chaves semanal (fls. 27), contendo o nome do condutor e os
horarios de saida e chegada.

1.22. O controle de utilizacdo de veiculos registra o horario de saida e entrada, o
destino, o usuario, a autorizagao da chefia e a quilometragem percorrida.

O controle de utilizagdo dos veiculos é realizado mediante preenchimento do diario de bordo
(individualizado por veiculo), (fls. 28) no qual & informada a data com o horario de entrada e
saida, a kilometragem inicial e final, a finalidade da utilizacdo do veiculo, a assinatura do
condutor e a assinatura do responsavel pela Geréncia de Transportes.

1.22.1. Recomendagdes

1.22:1.%. Recomenda-se a Geréncia de Transportes que utilize o
Sistema Betha Frota para controlar a utilizagdo dos veiculos de modo a
produzir informagbées mais integras e tempestivas e proporcionar um
melhor gerenciamento da frota de veiculos do DAE.
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2. QUADRO GERAL DE INCONFORMIDADES

ITEM DESCRICAO DA INCONFORMIDADE QUANTIDADE

do utilizagdo do Sistema de informacao para
01 ; 01
erenciamento da frota.
02 _kfeicules sucateados sem a devida baixa do 01 |
Patriménio, e no DETRAN — MT. |
Falta de normatizagao dos fluxos de
03 rocessos referentes ao controle e 01
erenciamento da frota de veiculos.
| Total de Inconformidades 03

CONTRATOS

Foi expedida Ordem de Servico n® 41/2015 ao auditor Juliano Margal Rosa Junior,
matricula n® 86.862, para realizar a analise da legalidade e conformidade da Execugdo dos
Contratos no &mbito do Departamento de Agua e Esgoto — DAE, em atendimento ao Plano
Anual de Auditoria 2015, e, em atendimento a Resolugdo Normativa n® 33/2012, a qual
originou o Relatorio Técnico n® 53/2015.

Este relatério foi elaborado no periodo de 04/01/16 a 04/02/16 com base nas informacgdes
prestadas a esta Controladoria por meio do Sistema BETHA, dos processos fisicos, das
informacdes extraidas dos sistemas informatizados dos drgao/entidade, das publicacbes nos
drgaos oficiais de imprensa municipais, nas noticias divulgadas pela midia em geral e outras
obtidas em inspec¢ao in loco, abrangendo a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria,
patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade. A auditoria
foi realizada no periodo de 25/01/16 a 04/02/16 na sede do DAE-VG, em atendimento a
determinagéo contida na Ordem de Servigo n® 41/2015, e em conformidade com as normas
e procedimentos de auditoria aplicaveis a Administragdo Publica, bem como aos critérios
contidos na legislagéo vigente.

Do Relatério Técnico extraiu-se que:

Observou-se que no exercicio de 2015 foram celebrados 31 Contratos, que totalizaram R3
4.334.410,65. Desses contratos, 01 refere-se a obras e servicos de engenharia (totalizando
R$ 12.000,00), 05 a contratos de prestagdo de servigos (no valor de R$ 581.894,89), 19 de
fornecimentos/aquisicdo (no montante de R$ 3.302.779,76) e 06 referentes a contratos de
locagdo/outros (no valor de R$ 437.736,00). Segue logo abaixo um guadro resumo:

CONTRATOS - Quadro 01
ESPECIE QUANTIDADE VALOR
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| Obras e Serv. De Eng. 01 RS 12.000,00
Prestacdo de Servicos ' 05 RS 581.894,89
Fornecimento/Aquisicio 19 RS 3.302.779,76
Locagdo/Outros 06 RS 437.736,00

TOTAL 32 RS 4.334.410,65

Sendo assim a amostra foi retirada de um universo de 31 contratos que
totalizam R$ 4.334.410,65. Cumpre observar preliminarmente que a amostra
selecionada refere-se a aqueles contratos que ja possuem despesas liquidadas
no momento da analise. Nessa esteira a amostra totalizou R$ 1.097.481,75,
gque por sua vez representa aproximadamente 2532% do universo de
contratos, conforme demonstrado no quadro a seguir:
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Contratos selecionados como Amostra - Quadro 02
MODALIDE
N2 CONTR| CONTRATADO OBIETO VALOR DE
LICITACAD
ENGELETRICA | PRESTACAQ DE SERVICOS EMERGENCIAL COM FORNECIMENTO DOS Dispensa
004/2015 ASSEAADIRIA MATERIAIS ELETRICOS NA CAPTACAD || E MA ESTACAD DE RS B2.516,49 de
PROJETOS E CONST TRATAMENTO DE AGUA ETA NI Licitacio
— ” Dispensa
POSTO VER FORNECIMENTO DE COMBUSTIVELS (ETANDL COMUM, GASOLINA
0062015 RS E7.101,00
COME LTDA COMUM, GLEQ DIESEL 510) . de i
Licitagao
—
007/2015 PIRES DE MIRANDA SEFL SERVICE EM BANDEAD, REFEICAD TIPO MARMITEX, RS 179.964.26 regal:.:
LTDA FORNECIMENTD DE PAES COM MANTEIGA Presencial
DDMAT SERVICOS DE MANUTENGAD DE BENS IMOVEIS: DETETIZAGAD,
008/2015 | DESINSETIZADORA DESCUPIMIZACAD, LIMPEZA DE FOSSA, LIMPEZA DE CAIXA DE RS 135,000.00 Adesdo ARP
LTDA GORDURA, CAIXA D'AGUA, TERREMOS, CAPINAGEM, ENTRE OUTROS
LOCAGCAD DE SISTEMA DE GESTAQ DE COMTROLE INTERNO DE -
AF SISTEMA LTDA Dispensa de
013/2015% o EPP CONTABILIDADE, FOLHA DE PAGAMENTO, RH, PATRIMONID, RS 23,100,00 U:ﬁ: jio
COMPRAS/LICITACOES, ESTOQUE, CONTROLE DE FROTAS . ¥
ATACADAD DA ACULHSICAD ,DE MATERIAIS HIDRAULICOS TUBDS , CONEXOESE Pregao
024/2015 Ao CANSIC RS SE9,800,00 -
COMNSTRUGAD REGISTROS . Presenclal
TOTAL RS 1.097.481,75

Com a finalidade de avaliar como a gestdo contratual vem sendo realizada em
legislagdo pertinente, elaborou-se os topicos abaixo,
apresentando-se também os respectivos achados de auditoria resultantes da analise
das amostras selecionadas.

consonancia com a
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A execucdo dos Contratos ndao foi acompanhada e fiscalizada por
representante do Municipio.
Achado n® 01: Foram celebrados 02 contratos onde os fiscais designados na
portaria ndo se manifestaram durante a execucgdo contratual, ou seja, néo
cumpriram a funcio de fiscais de contrato verificando e acompanhando a
perfeita execucio do contrato.

Situacdo Encontrada: Durante a analise dos contratos selecionados como
amostra foi identificado que os fiscais de 02 Contratos ndo promoveram as
fungdes de fiscalizagdo da perfeita execugo ou entrega do objeto contratado.
Néo foi encontrado o relatério do fiscal de contrato relatando as ocorréncias, as
faltas ou o histérico de atividades relacionadas com a execugdo do contrato.
Ressalta-se que para verificacio da inexecucgdo contratual e de outras faltas é
de suma importancia a correta fiscalizagao do contrato e o devido registro das
falhas. Sao essas anotagbes, realizadas pelo fiscal, que numa eventual
rescisdo unilateral do contrato ou aplicacdo de alguma penalidade que servirdo
de motivagcdo para tais atos. No caso em analise, verificou-se que houve
apenas a designacio meramente formal do fiscal de contrato, sem que este
atuasse efetivamente no processo.

Evidencia: Contrato n® 04/2015 e n® 06/2015 (vide quadro 02)

Critério de Apuracédo da Irregularidade: Artigo 67 da Lei 8.666/93.

Responsavel: Zelandes Santiago dos Santos (Diretor Presidente) e Cezar Clemente Pires
dos Santos (Fiscal de Contrato) == Contrato n® 04/2015;

Eduardo Abelaira Vizotto (Diretor Presidente) e Alan Antoniolli (Fiscal de Contrato) ==
Contrato n°® 06/2015;

2.2.

2.3.

2.4,

A prorrogacédo dos Contratos ndo ocorreu em conformidade com o Art. 57
da Lei 8.666/93.

As alteragdes contratuais foram efetuadas contrariamente ao disposto no
Art. 65 da Lei 8.666/93.

As concessobes de reequilibrio econdmico financeiro dos contratos foram
realizadas contrariamente as regras da Lei 8.666/93 e, subsidiariamente,
as do edital.

2.5. As clausulas obrigatdrias ndo foram contempladas nos contratos.

Achado n® 02: Constatou-se que 04 contratos apresentaram irregularidades gquanto a

clausula obrigatéria que determina o preco e as condi¢cbes de pagamento, os critérios, data-
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base e periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizag&o monetaria entre
a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento.

Situacdo encontrada: Durante as analises dos contratos selecionados como amostras
verificou-se que 04 deles apresentaram algum tipo de irregularidade quanto a determinagéo
prevista no Artigo 55, Ill da Lei B.666/93. Tal dispositivo prevé a obrigatoriedade da
Administracdo em fixar nos contratos clausulas determinando o preco, as condigbes de
pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de precos, os critérios
de atualizagao monetaria nos casos de atraso de pagamento por parte da Administragao
quando o contratado ja tiver adimplido com suas obrigagbes. As irregularidades identificadas
serao apontadas, logo abaixo, de acordo com a sua ocorréncia nos respectivos contratos:

» Auséncia de Clausula prevendo os critérios de Correcédo
Monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e

a do efetivo pagamento: Contrato n® 06/2015, 07/2015,
13/2015 e 24/2015,

> Auséncia de clausula prevendo a data-base do
reajustamento de pregos: Contrato n°® 07/2015, 13/2015 e
24/2015,

# Auséncia de clausula prevendo a periodicidade do
reajustamento: Contrato n® 13/2015;

« Evidencia: Contratos n® 06/2015, 07/2015, 13/2015 e 24/2015 (vide
quadro 02);

» Critério de Apuracdo da Irregularidade: Artigo 55, lll da Lei B.666/93.

* Responsavel: Eduardo Abelaira Vizotto (Diretor Presidente)

Achado n° 03: Constatou-se que todos os contratos selecionados néo
possuem a clausula obrigatdria que determina o reconhecimento dos direitos
da Administragdo nos casos de rescisdo administrativa proveniente de
inexecucao total ou parcial do contrato.

Situacdo encontrada: Durante a realizacdo da auditoria sobre o0s contratos
selecionados como amostra, constatou-se que nenhum deles foram
contemplados com a clausula obrigatéria que estabelece os direitos da
Administragdo em casos de rescisdo administrativa prevista no Artigo 77 da lei
8.666/93, ou seja, nos casos de inexecugdo total ou parcial do contrato. E
oportuno salientar que os contratos administrativos firmados devem apresentar

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
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com clareza e precisdo as clausulas com os direitos, obrigacdes e
responsabilidades da Administragcdo e do contratado em casos de rescisdo
administrativa.

e Evidencia: Todos os Contratos selecionados na amostra (vide quadro
02);

Critério de Apuracéo da Irregularidade: Artigo 55, IX da Lei 8.666/93.

« Responsavel:

> Zelandes Santiago dos Santos (Diretor Presidente) => Contrato
n° 04/2015.
Eduardo Abelaira Vizotto (Diretor Presidente) == Contrato n®
06/2015, 07/2015, 08/2015, 13/2015 e 24/2015;

ko

Achado n® 04: Constatou-se que 03 contratos ndo possuem a caausula
obrigatoria que determina a legislacao aplicavel a execugdo do contrato e,
especialmente, aos casos omissos.

Situagdo encontrada: Durante a analise dos contratos selecionados como
amostra foi verificado que os contratos de n® 06/2015, 07/2015 e 24/2015, nao
apresentaram clausula determinando a legislagdo aplicavel aos casos omissos,
afrontando o disposto no Artigo 55, Xl da Lei 8.666/93. E recomendavel que tal
clausula seja especifica e clara nos contratos, resguardando assim, tanto a
administragdo quanto o particular, nas situagdes ndo reguladas pelo proprio
instrumento contratual ou pela lei de licitagbes e contratos.

« Evidencia: Contrato n® 06/2015, 07/2015 e 24/2015 (Vide quadro 02).

e Critério de Apuracgido da Irregularidade: Artigo 55, Xl da Lei 8.666/93.

 Responsavel: Eduardo Abelaira Vizotto (Diretor Presidente);

Achado n® 05: Constatou-se que 01 Contrato nao estabeleceu a
obrigatoriedade do contratado de manter, durante toda a execucgao do contrato,
em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢des
de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo.

Situacdo encontrada: Durante a analise dos contratos selecionados como
amostra foi identificado que o contrato n® 04/2015 néo apresentou clausula
determinando a obrigatoriedade do contratado de manter, durante toda a

P
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execucdo do contrato, em compatibiidade com as obrigagBes por ele
assumidas, todas as condicdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na
licitagao.

« Evidencia: Contrato 04/2015 (Vide quadro 02).

* Critério de Apuracdo da Irregularidade: Artigo 55 Xill da Lei
8.666/93.

» Responsavel: Zelandes Santiago dos Santos (Diretor Presidente);

Diante das constatagbes a auditoria concluiu que:

A Administracao do DAE-VG, durante o exercicio de 2015, em alguns contratos, deixou de
acompanhar e fiscalizar a execugdo contratual mediante um representante da administragéo
especialmente designado, bem como, celebrou contratos sem contemplar as clausulas
obrigatorias estabelecidas pela Lei de Licitagdes, resultando assim em irregularidades na
formalizagdo dos mesmos. Segue abaixo os achados de auditoria:

« Foram celebrados 02 contratos onde os fiscais designados na portaria
nac se manifestaram durante a execugdo contratual, ou seja, néo
cumpriram a fungio de fiscais de contrato verificando e acompanhando
a perfeita execugao do contrato (Achado n® 01);

» Constatou-se que 04 contratos apresentaram irregularidades quanto a
clausula obrigatoria que determina o prego e as condigbes de
pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de
precos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento (Achado n®
02);

s Constatou-se que todos os contratos da amostra ndo possuem a
clausula obrigatéria que determina o reconhecimento dos direitos da
Administragdo nos casos de rescisdo administrativa proveniente de
inexecucao total ou parcial do contrato (Achado n® 03);

e Constatou-se que 03 contratos ndo possuem a clausula obrigatéria que
determina a legislagdo aplicavel a execugaoc do contrato e,
especialmente, aos casos omissos (Achado n® 04);

« Constatou-se que 01 Contrato ndo estabeleceu a obrigatoriedade do
contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagbes por ele assumidas, todas as
condigbes de habilitagdo e qualificagao exigidas na licitagdo (Achado n°
05);

Diante das constatacdes a auditoria recomendou:
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
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Que com base nos artigos 55 e 67 da Lei 8.666/93, que:

3. Observe o contido no Artigo 67 da Lei 8.666/93, assegurando assim o
efetivo acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo contratual;

4. Faca constar nos futuros contratos as seguintes clausulas
obrigatérias exigidas pela Lei de LicitagGes:

= Clausula definindo os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precgos, os critérios de atualizagdo monetaria
entre a data do adimplemento das obrigagbes e a do efetivo
pagamento,

= Clausula, clara e precisa, reconhecendo os direitos da
Administragao nos casos de rescisdo administrativa proveniente
de inexecugao total ou parcial do contrato;

= Clausula, especifica, determinando a legislagio aplicavel a
execugdo do contrato e, especialmente, aos casos omissos;

= Clausula estabelecendo a obrigatoriedade do contratado de
manter-se, durante toda a execugcdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as
condicdes de habilitagio e qualificagio exigidas na licitagéo;

Diante disso, o orgdo manifestou-se acerca do Relatério Técnico n® 53/2015, conforme
documento enviado a esta Controladoria em 11 de fevereiro/2016, apresentando
justificativas dos itens como segue:

Conforme Achado n® 1, esta autarquia justifica que o contrato n® 06/2015 ja foi devidamente
encerrado, e que estd promovendo orientagdes a todos os servidores fiscais de contrato
quanto a como exercer a atividade de fiscalizacdo atendendo aos critérios da lei, entre eles,
o servidor Allan Antonelli, 2 época fiscal do contrato ora apontado.

Quanto ao Achado n® 2, cumpre esclarecer que os contratos n® 06/2015, 07/2015, 13/2015
tratavam-se de contratos emergenciais com prazos inferiores a 180 (cento e oitenta) dias
conforme prescreve o art. 24, IV da Lei de Licitagbes, portanto ndo cabendo nesses casos o
reajuste de prego, uma vez que, a Lei Geral de Licitagbes e Contratos Administrativos, Lei n°
8.666/93, art. 40, Xl, quanto a Lei do Plano Real, Lei n® 10.192/01, art. 3°, § 1° prescreve o
lapso temporal de 12 (doze) meses para o reajuste. Outrossim, o contrato 24/2015,
prescreve em seus itens 9.1.2 e 9.1.3 os critérios de corregdo monetaria bem como a data —
base para o reajuste.

52;‘(

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Av. Castelo Branco n* 2500 - Bairmo: Agua Limpa
CEP 78150-000 - Varzea Grande - MT



Quanto ao Achado n® 03 justificou-se q
casos de inexecucgao total ou parcial encontram-se descritas:

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
eu as clausulas de previsdo de rescisdo nos

Contrato n® 06/2015: encontram-se descritas nas clausulas décima e décima primeira;

Contrato n® 07/2015: encontram-se descritas na clausula décima e décima primeira;

Contrato n°® 08/2015 encontram-se descritas na clausula décima terceira;

Contrato n® 13/2015 encontram-se descritas nas clausulas sétima e oitava:
Contrato n® 24/2015 encontram-se descritas nas clausulas décima e décima primeira.

Quanto ao Achado n® 04 e 05: justificou que ambos encontam-se encerrados, com excecio
do contrato n® 24/2015, a qual o orgdo informou que sera devidamente observada e tomadas
as medidas necessarias no sentido de evitar futuros apontamentos, fazendo constar nos

futuros contratos as clausulas obrigatorias exigidas pela Lei de Licitagées.

Nesse sentido, o auditor responsavel pela elaboragaoc do Relatério Técnico de Contratos
contestou as alegagdes do 6rgao, a qual, o mesmo informou que ira contrapor as alegagées,
e, em seguida informando o érgéo sobre o asunto.

3.12. PRESTAGCAO DE CONTAS

Relagdo dos responsaveis pelo envio de documentos e informagdes, conforme

planilha abaixo:

Documento/lnformacao

Responsavel (nome, RG, CFF,
telefone, e-mail)

Cargo

Periodo

Informes mensais do
Aplic/Balancetes
Mensais

Nome: SERGIO FREITAS DA SILVA
RG.: 715210 SSP/RO

CPF: 722.679.762-34

Fone: 65 8108-2557

E-mail: serginho_fs@hotmail.com

Informes Imediatos de

LicitagBes

Nome: CLAUDIO VINICIUS DE ARRUDA
GOMES

RG.: 1240518-3 SSPMT
CPF: 696.093.301-34

Fone: 3688-9800

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
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| E-mail: claudiovinii@hotmail.com

Informes do Geo-Obras If Nome: WILHAN DOUGLAS DOS REIAS

|
|
|
1
|

RG.: 2025349-4
CPF: 036.963.741-05
Fone: 65 3688-9630 9247-1889

E-mail: wilhan cba@hotmail.com

Informes Imediatos de | Nome: ELIENAI UMBELINO AMORIM

Concursos '| RG.: 02993502-1 SSP/RJ J
| CPF: 380.662.657-68 _
| Fone: 659223-5020 3688-9615 ::
| E-mail: daevg.rh@terra.com.br l

.

LRF-Cidadao | Nome: SERGIO FREITAS DA SILVA T

| RG.: 715210 SSP/IRO
CPF: 722.679.762-34

Fone: 85 8109-2557 .

E-mail: serginho_fs@hotmail.com

3.13. CONTROLE INTERNO

O Departamento de Agua e Esgoto estad sob a responsabilidade da Unidade de Controle
Interno do Municipio.

3.14. REGRAS ELEITORAIS E DE FINAL DE MANDATO

Este topico & avaliado em final de mandato.

5. CUMPRIMENTO DOS CRONOGRAMAS ESTABELECIDOS PELO TCE/MT

5.1. — Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
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Em novembro de 2013 foi publicado o Decreto n® 89/2013 que dispbe sobre o Cronograma
de Implementacdo da Adocgdoc do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico e dos
Procedimentos Contabeis e Especificos o que se referem as Portarias STN 406, 828/2011,
alteradas pelas Portarias 437 e 753/2012.

Nesse sentido, foi encaminhado ao Departamento de Agua e Esgoto o referido Decreto, por
meio do Oficio n® 43/CGM/2013 para conhecimento e providéncias.

7. CONCLUSAOQ
Diante das constatacées concluiu-se que:

O valor da receita arrecadada no exercicio de 2015 importou em R$ 24.890.585,27
representando 94,48% sobre o valor orcado de R$ 26.345.451,00, ocorrendo déficit da
execucgio da receita no valor de R$ 1.454.865,73;

Nao foi identificado o langamento contabil, no Balango Patrimonial, do Direito a Receber da
Conta Créditos a Curto Prazo — (Conta 1.1.2) e a correspondente contrapartida em Variacdo
Patrimonial Aumentativo, no momento da emiss&o das Faturas de Fornecimento de Agua,
Esgoto e Servigos;

Quanto a execug@o das despesas foram empenhados, liquidados e pagos os valores de R$
23.464.774,22, R$ 22.707.732,06 e R$ 22.146.054,37 respectivamente, restando um saldo
de empenhos a pagar de R$ 1.318.719,82, (dados sujeitos a alteragdo por falta do
fechamento do balango);

O superavit orgamentario apresentado de R$ 1.425.811,05, da confrontagcdo da despesa
realizada no valor de R$ 23.464.774,22 e a receita arrecadada de R$ 24.890.585,27 nao
espelhou a realidade, tendo em vista que néo restou evidenciado a realizagdo de empenho
referente as despesas de energia elétrica;

Quanto a execugio contratual foram constatadas auséncia de fiscalizago por parte do fiscal
de contrato designado, por meio de Portaria dos contratos n® 04/2015 e n® 06/2015, ndo
elaborando o relatério de fiscalizagdo contrariando o artigo 67 da Lei 8.666/93;

Nao foram contempladas as clausulas obrigatérias em 04 contratos em que determina o
preco e as condigbes de pagamento, os critérios, data — base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigactes e a do efetivo pagamento.

- Auséncia de Clausula prevendo os critérios de Corregdo Monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacbes e a do efetivo pagamento: Contrato n® 06/2015, 07/2015,
13/2015 e 24/2015 contrariando o art. 5, Ill da Lei B.666/93;

Auséncia de Clausula prevendo a data-base do reajustamento de pregos: Contrato n°
07/2015, 13/2015 e 24/2015;

Auséncia de clausula prevendo a periodicidade do reajustamento: Contrato n® 13/2015;
55— k/
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Auséncia de clausula obrigatéria que determina o reconhecimento dos direitos da
Administragdo nos casos de rescisdo administrativa proveniente de indexagdo total ou
parcial do contrato:

- Todos os Contratos selecionados na amostra: contrato n® 06/2015, 07/2015, 08/2015,
13/2015 e 24/2015 contrariando o artigo 55, 1X da Lei 8.666/93.

Foi constatada que os contratos n®s 06/2015, 07/2015 e 24/2015 n&o possuem clausula
obrigatéria que determina a legislacdo aplicavel, a execugéo do contrato e especialmente
aos casos omissos, contrariando o artigo 55, Xll da Lei 8.666/93

Foi constatada que contrato n® 04/2015 n&o estabeleceu a obrigatoriedade do contratado de
manter, durante toda execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacbes por ele
assumidas, todas as condigbes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo,
contrariando o artigo 55, Xlll da Lei 8.666/93;

Quanto aos questionamentos apresentados pelo DAE referente a gestio de contratos, o
auditor responsavel pela elaboragéo do Relatério Técnico contestou as alegacgdes, a qual ira

elaborar resposta para o érgéo;

Quanto aos encargos previdenciarios, divida ativa, restos a pagar a equipe de auditoria
ficou impossibilitada de realizar a analise da correta contabilizagdo e recolhimento dos

Encargos Previdenciarios devido ac nao fechamento do balango.

Quanto a gestdo da frota do dérgdo, a auditoria constatou que a frota &€ composta por 70
(setenta) veiculos, sendo 54 (cinglenta e quatro) sdo locados e 16 (dezesseis) proprios,

Ha o quantitativo de 08 (oito) veiculos que encontram-se sucateados;

Os veiculos estdo gerando custo para o orgéo referente as taxas de licenciamento e seguro

DPVAT por nao terem sido regularizados;

O valor total do débito importou em R$ 6.238,29 (seis mil, duzentos e trinta e oito reais, vinte
e nove centavos) entre licenciamento e seguro DPVAT conforme site do Detran — MT,

No periodo de realizagio da auditoria, o sistema informatizado encontrava-se inoperante
desde o dia 21/12/2015, a qual impossibilitou a geracéo de relatorios,

CONTROLADORIA GERAL DO MUNI!:|PID
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As taxas de licenciamento e seguro DPWVAT dos veiculos proprios estdo atualizados,
constando em aberto somente as taxas referente ac exercicio de 2018 que ainda nao estdo
vencidos;

Ha multas de transito em aberto referente aos veiculos proprios e locados no montante de
R$ 702,29 e R$ 2.749,60 respectivamente, totalizando o montante de R$ 3.451,89;

Foram encontradas 03 inconformidades na realizacéo de auditoria no setor de Transporte:

- Nao utilizagao do sistema de informacgéo para gerenciamento da frota;

- Veiculos sucateados sem a devida baixa do Patrimoénio e no Detran — MT,;

Falta de normatizagdo dos fluxos de processos referentes ao controle e gerenciamento da
frota de veiculos;

Quanto a gestao de patriménio, em que pese haver a designagédo dos servidores por meio
de Portaria n° 033/2015, néo foi realizado nenhum levantamento patrimonial;

Houve grande rotatividade de funcionarios no Setor de Patriménio, havendo interrupcies e

descontinuidade nos processos de trabalho;

Houve auséncia de capacitagdo e treinamento dos membros que compde a comissao, e dos
servidores, no manejo das ferramentas de suporte aos registros do patrimbnio;

Houve auséncia de registro e cadastro dos bens imoveis,

Quanto a gestdo do almoxarifado foi encontrados as inconformidades como:

Auséncia de inventario periddico;

Auséncia de manual de rotinas e procedimentos;,

Servidores sem formalizagéo das responsabilidades;

Falta de integragdo do sistema Betha Estoque;

Falta de capacitagio dos servidores;

Atuacdo inexiste ou falha da comissdo instituida;

Armazenamento de notas fiscais e requerimentos sem ordem cronolégica.;
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Local de seguranga fragil e insalubre;
Auséncia de equipamentos de seguranca contra incéndios/sinistros.

Ressalta-se que os valores demonstrados neste Parecer, poderfo sofrer alteragbes, pela
auséncia do fechamento do Balanco na data do fechamento deste Parecer.

Ressaltamos ainda, que foi autorizado pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso,
por meio do Processo n® 120073/2013 — Autos Digitais e Oficio n® 1552/2013/TCE/MT/GCS-
LHL de 19 de agosto de 2013, em resposta ao Oficio 017/CGM/2013 desta Controladoria, a
manter os documentos comprobatorios utilizados como anexos, para compor o Parecer
Conclusivo do Controle Interno, arquivado na Unidade de Controle Interno para serem

disponibilizados caso a equipe técnica do TCE/MT ou o Relator os solicitem.

E o Parecer.

Varzea Grande-MT, 23 de fevereiro de 20186.

/{ g
sl N B F ARy

MARCIA FRANCOSO
Controladora Geral do Municipio
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