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PROCESSO N° : 2.624-7/2015
DEPARTAMENTO DE AGUA E ESGOTO DE VARZEA
PRINCIPAL :
GRANDE
CNPJ : 02.555.079/0001-42
RELATORIO DE DEFESA:
ASSUNTO : ~
CONTAS ANUAIS DE GESTAO MUNICIPAL 2015
ZELANDES SANTIAGO DOS SANTOS
(PERIODO: 1°/01/2015 A 10/05/2015)
GESTORES :

" EDUARDO ABELAIRA VIZOTTO

(PERIODO: 11/05/2015 A 31/12/2015)
RELATOR : CONS. JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR
EQUIPE TECNICA : JESSE MAZIERO PINHEIRO

1. INTRODUGAO

Senhor Secretario:

Trata o presente processo de Relatério Técnico de Defesa,
referente as Contas Anuais de Gestdo Municipal 2015 do Departamento de Agua
e Esgoto de Varzea Grande (DAE/VG). Apdés a emissdo do Relatdrio Técnico
Preliminar (doc. digital n°. 102359/2016) e Relatério Técnico Complementar (doc.
digital n°. 132553/2016), as irregularidades levantadas foram atribuidas aos

responsaveis, citados, em 26/07/2016, pelos seguintes oficios:

a) Oficio n°. 163/2016/GAB/JBC/TCE: Sr. Eduardo Abelaira Vizotto, Diretor
Presidente do DAE/NG (doc. digital n°. 133470/2016). Respondido em
24/08/2016 (doc. digital n°. 152353/2016);

b) Oficio n° 164/2016/GAB/JBC/TCE: Sr. Zelandes Santiago dos Santos, Ex-
Diretor Presidente do DAE/VG (doc. digital n°. 133471/2016). Respondido em
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05/09/2016 (doc. digital n°. 158672/2016);

c) Oficio n° 165/2016/GAB/JBC/TCE: Sr. Joacyr Sebastido de Barros, Ex-
Diretor Comercial do DAE/VG (doc. digital n°. 133472/2016). Respondido em
08/09/2016 (doc. digital n°. 160277/2016);

d) Oficio n° 166/2016/GAB/JBC/TCE: Sr. Osmar Alves da Silva, Contador do
DAE/VG (doc. digital n°. 133473/2016). Respondido em 26/08/2016 (doc. digital
n°. 155358/2016);

e) Oficio n°. 167/2016/GAB/JBC/TCE: Sr. Sérgio Freitas da Silva, Responsavel
pelo Aplic do DAE/VG (doc. digital n°. 133474/2016). Respondido em 26/08/2016
(doc. digital n°. 158016/2016)

f) Oficio n°. 168/2016/GAB/JBC/TCE: Sr. Eliezer Jorge de Campos, Ex-
Responsavel pelo Setor de Transporte do DAE/VG (doc. digital n®. 133475/2016).
Respondido em 02/09/2016 (doc. digital n°. 159872/2016);

g) Oficio n°. 169/2016/GAB/JBC/TCE: Sr. Alan Antoniolli, Responsavel pelo
Setor de Transporte do DAE/VG (doc. digital n°. 133476/2016). Sem resposta

até a presente data;

h) Oficio n°. 170/2016/GAB/JBC/TCE: Sr?. Marcia Frangoso, Responsavel pela
Unidade de Controle Interno da Prefeitura de Varzea Grande (doc. digital n°.
133477/2016). Respondido em 23/08/2016 (doc. digital n°. 150795/2016);

Em atendimento aos oficios, os agentes publicos encaminharam as
alegacoes de defesa, em conformidade com o relatado acima. As informacdes

prestadas e os documentos apresentados serao objetos deste relatorio.
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2. MERITO

RESPONSABILIDADE:
Zelandes Santiago dos Santos
(Presidente da autarquia de 1°/01/2015 a 10/05/2015)

6.3.1. NA 01. Diversos_Gravissima_01. Descumprimento de determinagdes

com prazo, exaradas pelo TCE-MT em acérdaos (art. 262, paragrafo unico da

Resolucéo n° 14/2007 — RITCE).
6.3.1.1. Descumprimento de decisdo do Acérdéo n°. 5.854/2013, de
29/11/2013, que determinou ao Sr. Zelandes Santiago dos Santos a
realizacdo de concurso publico, no prazo de 240 dias, para o
preenchimento do cargo publico de Contador, conforme dispde o
artigo 37, Il, da Constituicdo Federal — item 3.12.1. do Relatério
Técnico Preliminar (Outros aspectos relevantes — informagdes do

cargo de Contador).

Em resposta a irregularidade apontada, a defesa esclarece (doc.
digital n°. 158672/2016, pags. 6 a 10) que o Acérdao n°. 5.854/2013 foi objeto de
recurso ordinario pelos gestores a época, razdo pela qual restou suspensa sua
exigibilidade, nos termos do art. 270, inciso |, c/c art. 272, inciso |, ambos do
Regimento Interno do TCE/MT.

O defendente alega que o recurso ordinario foi julgado em
14/10/2015 e veio a ser improvido por meio do Acérddo n°. 3.522/2015 — TP,
sendo considerada a data de publicagdo o dia 10/11/2015 e transitado em julgado

dia 25/11/2015, conforme Certiddo anexada a manifestacao.

Dessa forma, afirma que o prazo para atendimento da determinagao
iniciou-se em 26/11/2015, findando-se em 22/07/2016 (ap6s 240 dias), data essa

na qual o gestor ndo era mais diretor presidente do DAE/VG, visto que o seu
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desligamento ocorreu no inicio de maio de 2015.

Destaca ainda que, buscando atender a determinagao, criou, em
2014, o Plano de Cargos, Carreiras e Salarios (PCCS), prevendo o cargo de
Contador. Salienta que, apesar nao possuir o referido cargo efetivo na estrutura
do DAE/VG, a posigdo era ocupada pelo Sr. Osmar Alves da Silva, servidor

efetivo de carreira da prefeitura de Varzea Grande cedido ao 6rgao.

Analisando as informagées referentes a irregularidade, verifica-
se que assiste razdo as alegacgdes da defesa quanto ao prazo para cumprimento

da determinacgao.

Considerando que o defendente foi desligado do cargo de Diretor
Presidente do DAE/NVG em 10/05/2015. Considerando que o Acoérdao n°.
3.522/2015 — TP (doc. digital n°. 158676/2016), referente ao resultado do recurso
ordinario das contas de gestdo do DAE/VG de 2013, foi publicado no dia
10/11/2015. E considerando a suspensdo de exigibilidade prevista no art. 270,
inciso |, c/c art. 272, inciso |, do Regimento Interno do TCE/MT, opina-se pela

desconsideracgao da irregularidade.

6.3.2. HB 16. Contrato_Grave_16. Prorrogacao contratual em desconformidade

com as hipoteses, condicbes ou limites estabelecidos no art. 57, da Lei n°

8.666/93.
6.3.2.1. Prorrogacao contratual excepcional de servigos continuos,
por mais 12 meses, além dos 60 meses ordinarios, sem justificativa
amparada em fato ou situagao imprevisivel, contrariando o § 4° do
art. 57 da Lei n°. 8.666/1993, associada a auséncia de comprovagao
da manutencao das condi¢des iniciais de habilitacdo da contratada,
auséncia de pesquisa de pregco e auséncia de parecer juridico,
contrariando o paragrafo primeiro do Contrato n°. 10/2010 — item

3.3.5. do Relatorio Técnico Preliminar (Despesas — Cosmotron).
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Em resposta a irregularidade apontada, a defesa esclarece (doc.
digital n°. 158672/2016, pags. 10 a 16) que o art. 57, § 4°, da Lei n°. 8.666/1993
permite a prorrogacédo dos contratos por mais 12 meses, além do prazo limite de
60 meses, em casos excepcionais, desde que formalizada por ato motivado e
firmado por autoridade superior.

Segundo a manifestagao, a prorrogacao deve observar os seguintes
requisitos: a) contrato em vigor; b) servicos executados de forma continua; c)
demonstracdo que os pregos contratados permanecem vantajosos para a
administragcao, d) prorrogacao por periodos sucessivos; e) existéncia de interesse
da administracdo e da empresa contratada; f) comprovagdao de que o contrato
mantém as condig¢des iniciais de habilitagcdo; g) disponibilidade orgamentaria para
fazer frente as despesas recorrentes; h) justificativa e motivo, por escrito, em
processo administrativo; i) demonstracao de situagado excepcional; j) autorizagéo
de autoridade superior.

O defendente afirma que a elaboracdo da planilha comparativa de
precos e a confec¢ao do relatério circunstanciado de valores obtidos, confirmam
ou ndo a vantajosidade econbmica. Porém, a essencialidade do servico é
questao factual, de modo que somente no caso concreto e diante das
justificativas apresentadas pela entidade publica, poderdo ser aferidas
criticamente, baseando-se na doutrina de Lucas Rocha Furtado' e Jessé Torres

Pereira Junior?, respectivamente transcritos abaixo:

"Cuidado ainda maior deve ter o gestor quando se valer da regra contida no § 4°
do mesmo art. 57 da Lei 8.666/93, que prevé, em carater excepcional,
devidamente justificado e mediante autorizagdo da autoridade superior, que o seu
prazo podera ser prorrogado em até mais doze meses. Essa prorrogagéo

excepcional somente pode ser utilizada se houver argumentos que justifiquem a

1 -Curso de Licitagdes e Contratos Administrativos. Belo Horizonte: Férum, 2012 p. 414.
2 - Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos da Administragdo Publica, 62 ed., p. 605.
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impossibilidade de ser realizada a licitacdo. Nao se trata de decisdo que envolva
apenas argumentos relacionados a vantajosidade da manutengédo do contrato. A
decisdo de prorrogar excepcionalmente o contrato com fundamento no art. 57. §
4°, deve justificar-se a luz da necessidade do poder publico permanecer sem a
prestacdo do servico e de ndo ter podido realizar a licitagdo em razéo de fatores

estranhos a sua vontade."

"O § 4°, introduzido por Medidas Provisérias sucessivamente reeditadas desde fins
de 1996, e afinal convertidas na Lei n° 9.648/98, instituiu regra de Aplicagédo
reservada a excepcionalidade, que socorre a Administragdo mesmo ao final do
prazo maximo de 60 meses de duracdo dos contratos. Impde-se que seja
formalizada por ato motivado, firmado pela autoridade superior aquela que fiscaliza

a execugao do contrato”

Além disso, observa que o fato pode ser comprovado, pois o termo
aditivo manteve as mesmas condigbes do contrato original n°. 010/2010, sem
inclusdo de outra atividade e com os mesmos precos praticados no exercicio

anterior.

Prossegue contestando o achado, alegando que os fatores de
oportunidade e conveniéncia foram observados e que a prorrogagdao em carater
excepcional apontada €é incumbéncia que se outorga ao administrador.
Acrescenta que o gestor excedeu todas as tentativas para efetivar uma nova
lictacdo, mas esbarrou na capacidade técnica de seus funcionarios para

elaboracao do termo de referéncia.

Analisando as informagoes referentes a irregularidade, verifica-
se que o Relatdrio Técnico Preliminar (doc. digital n°. 102359/2016, pags. 39 a
45) apontou a auséncia de comprovagao da manutencédo das condigdes iniciais
de habilitacido da contratada, a auséncia de pesquisa de preco e a auséncia de
parecer juridico na prorrogacao excepcional do contrato n°. 010/2010. Quanto ao
fato, a defesa ndo anexou a manifestagdo os documentos necessarios para

comprovar a legalidade do ato.
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O gestor, visando excluir a responsabilidade, cita o art. 57, § 4°, da
Lei n°. 8.666/1993 e a doutrina. Além disso, alega que cabe ao administrador o
mérito da oportunidade e da conveniéncia para a prorrogag¢ao contratual e que,
mesmo sem os documentos necessarios, a vantajosidade pode ser comprovada
devido a manutengdo do prego original praticado pela empresa Cosmotron
Construtora, Saneamento e Tecnologia LTDA.

Entretanto, entende-se que a Lei de Licitacdo e a doutrina citada
nao isentam ou facultam o diretor presidente do DAE/NVG de comprovar a
pesquisa de pregos praticados pelo mercado e nem a emisséo do parecer juridico
para celebragdo do termo aditivo. No sentido contrario, 0 § 2° e 0 § 3° da
Instrucdo Normativa n°. 02/2008 do Ministério do Planejamento, Or¢camento e
Gestao exige os documentos, como segue:

“Art. 30. A duragao dos contratos ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orcamentarios, podendo, quando for o caso, ser prorrogada até o limite previsto no
ato convocatério, observado o disposto no art. 57 da Lei 8.666/93.

(...)

§ 2° Toda prorrogagdo de contratos sera precedida da realizagdao de
pesquisas de precos de mercado ou de pregos contratados por outros
o6rgaos e entidades da Administragcdo Publica, visando a assegurar a
manutengao da contratagdo mais vantajosa para a Administragao.

§ 3° A prorrogacgao de contrato, quando vantajosa para a Administragéo, devera ser
promovida mediante celebragédo de termo aditivo, o qual devera ser submetido a
aprovagao da consultoria juridica do 6rgao ou entidade contratante.” (grifo

Nosso)

Confirma-se o apontamento em relacdo a improcedéncia das
justificativas apresentadas pela defesa, visto que a administracdo teve tempo
suficiente para adotar as medidas necessarias para realizar uma nova licitacéo
visando a continuidade dos servigos. O argumento apresentado (a urgéncia para
prorrogacao foi devido a falta de capacidade técnica dos servidores na
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elaboracdo do termo de referéncia) demonstra a ineficiéncia e a auséncia de

planejamento na gestdo do DAE/VG.

Além disso, conforme Relatorio Técnico Preliminar (doc. digital n°.
102359/2016, pag. 45) conclui-se que a vigéncia foi intencionalmente programada
para atingir os 72 meses. Segue o achado da equipe técnica: “a partir da
assinatura do termo, em 30/03/2012, o valor global remanescente foi firmado em
R$ 9.482.758,81, correspondente a 49 parcelas mensais de R$ 193.525,69;
assim, ao considerar o prazo remanescente, percebe-se que a vigéncia ja foi
programada para atingir os 72 meses, pois o contrato foi assinado em 11/05/2010
e até a data da assinatura do Termo Aditivo n° 01/2012 ja contava com
aproximadamente 23 meses de vigéncia, ou seja, somando-se as 49 parcelas

remanescentes com as 23 ja executadas, chega-se a vigéncia total de 72 meses”.

Considerando a n&do comprovagdo dos documentos legalmente
previstos para a prorrogacdo do contrato n°. 010/2010, opina-se pela
manuteng¢ao da irregularidade, da forma como foi inicialmente proposta no

Relatorio Técnico Preliminar.

RESPONSABILIDADE:

Zelandes Santiago dos Santos

(Presidente da autarquia de 1°/01/2015 a 10/05/2015)

Joacyr Sebastido de Barros

(Diretor Comercial/Fiscal do Contrato de 1°/01/2015 até 24/05/2015)

6.3.3. JB 02. Despesa_Grave_02. Pagamento de despesas referente a bens e
servicos em valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao
contratado - superfaturamento (art. 37, caput, da Constituigdo Federal; art. 66, da
Lei n° 8.666/1993).

6.3.3.1. Valor unitario utilizado para pagamento de servigos superior

ao estabelecido na clausula quarta (das especificagdes e do prego)
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do Contrato n°. 10/2010. Itens pagos a maior: 4.2. e 4.3. da Etapa 6.
Valor total pago a maior: R$ 38.235,98 — item 3.3.5. do Relatorio

Técnico Preliminar (Despesas — Cosmotron).

Em resposta a irregularidade apontada, os agentes publicos
apresentaram o0s mesmos esclarecimentos de defesa (doc. digital n°.
158672/2016, pags. 16 a 18 e doc. digital n°. 160277/2016, pags. 8 a 12).

Segundo os defendentes, a equipe técnica deixou de observar, no
levantamento do valor unitario dos servigos (doc. digital n°. 102359/2016, pags.
47 e 48), o paragrafo quarto, clausula sexta, do Contrato n°. 10/2010, que
estabelece a periodicidade de reajustes dos pregos unitarios, anualmente, com

base no INPC do IBGE, acumulado no periodo.

Citam que o achado ja foi objeto de auditoria do TCE/MT, referente a
Auditoria de Gestao 2013 — Processo n°. 8.091-8/2013, e que a equipe técnica da
época fez o levantamento dos indice aplicados no periodo e chegaram ao INPC
de 10,5795% (doc. digital n°. 158688/2016, pags. 31 e 32), acrescentando que o

aumento do valor unitario ndo é repactuagao financeira, mas sim reajuste.

Analisando as informagées referentes a irregularidade, verifica-
se que os argumentos apresentados pelos defendentes ndo devem prosperar. O
quadro levantado no Relatério Técnico Preliminar (doc. digital n°. 102359/2016,
pags. 47 e 48) considera, acertadamente, como valor unitario aquele inicialmente
contratado para os servigos executados na etapa 6. Apesar da previsdo do § 4°,
clausula sexta, do Contrato n°. 10/2010 (reajustes dos preg¢os unitarios,
anualmente, com base no INPC do IBGE), o Termo Aditivo n°. 025/2012 traz

expressamente o seguinte texto:

“Passa-se a ter o contrato, a partir da data de 01 de julho de 2012, o valor base
atualizado de R$ 193.525,69 (cento e noventa e trés mil, quinhentos e vinte e cinco
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reais e sessenta e nove centavos) mensais, com atualizacdo monetaria para os
itens elencados no Termo Aditivo assinado em 30 de marco de 2012, sem prejuizo
do valor global remanescente para os demais itens do contrato original que
ndo estio compreendidos no referido termo aditivo, itens os quais
permanecem inalterados e serao utilizados pelo contratante mediante demanda e

a apresentacéo de medigOes respectivas” (grifo nosso)

O Termo Aditivo citado acima, assinado em 30/03/2012, é o n°.
001/2012 que prevé o reajuste para o item 1 (Sistema de Gestdao Comercial), item
2 (Leitura de hidrbmetros com a emissao simultdnea das contas de consumo de
agua) e item 7 (Tecnologia da Informagao), mas nao inclui item 6 (Instalagao e
substituicdo de hidrémetro com a capacidade de até 10,0 m*hora) que € o objeto

do achado de auditoria.

Dessa forma, considerando o dispositivo citado, entende-se que os
pagamentos da 572, 582 e 592 medi¢cdes (meses de janeiro, fevereiro e margo,
respectivamente) deveriam ocorrer considerando o valor unitario original (R$
41,73). Observa-se, entretanto, que o pagamento das medi¢gdes considerou o
Termo Aditivo n°. 04/2015, que estabeleceu o valor unitario de R$ 46,04 para o
servico executado. Porém essa alteragdo foi assinada em 07/05/2015 e as
medicbes referem-se aos meses 01, 02 e 03/2015, demonstrando o

superfaturamento na ordem de R$ 38.235,98.

Quanto a Auditoria de Gestdo 2013 — Processo n°. 8.091-8/2013,
confirma-se que a equipe técnica da época opinou pela regularidade do INPC
aplicado nos reajustes, porém, fica claro que a analise estava relacionada apenas
as etapas 1, 2 e 7 (doc. digital n°. 158688/2016, pags. 26 e 27), alteradas pelo
Termo Aditivo n°. 01/2012, desconsiderando as etapas 3, 4, 5 e 6.

Diante do exposto, opina-se pela manutencao da irregularidade,

da forma como foi inicialmente proposta no Relatério Técnico Preliminar.
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6.3.4. JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras
despesas sem a regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei n® 4.320/1964; arts. 55, §

3° e 73, da Lei n° 8.666/1993).
6.3.4.1. Pagamento a empresa COSMOTRON, decorrente do

contrato n°. 10/2010, desprovido da comprovacdo dos servigcos
executados e da conferéncia dos valores indicados na planilha de
medicdo elaborada pela empresa contratada, representando
pagamento sem a correta liquidagdo da despesa, nos termos
exigidos pelos artigos 62 e 63 da Lei n° 4.320/64. Irregularidade
reincidente. Itens pagos sem a regular liquidagao: 4.2. e 4.3. da
Etapa 6. Valor total pago sem a regular liqguidagado: R$ 408.282,62 —

item 3.3.5. Relatorio Técnico Preliminar (Despesas — Cosmotron).

Em resposta a irregularidade apontada, os agentes publicos
apresentaram o0s mesmos esclarecimentos de defesa (doc. digital n°.
158672/2016, pags. 19 a 23 e doc. digital n°. 160277/2016, pags. 12 a 16).
Segundo a manifestacdo, deve-se entender todo o processo das atividades de
“avaliacado das condi¢des dos cavaletes” e de “dimensionamento dos hidrébmetros”

para excluir o apontamento.

Explicam que uma equipe comercial do DAE/VG aciona a empresa
Cosmotron para realizagdo do servico, indicando as unidades a serem
vistoriadas. Para isso, servidores da entidade auditam, mensalmente, todas as
contas emitidas pelas contratadas. Do resultado dessas auditorias, surgem
diversas situagdes, como: leituras incompativeis, consumos exorbitantes, falta de

leituras, possibilidade de irregularidades na ligagdo de agua, entre outros.

Prosseguem afirmando que, quando o auditor identifica algo em
desconformidade, ele emite um chamado para a empresa, a fim de que essa

realize uma inspecao detalhada na unidade, no intuito de se confirmar os
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consumos medidos e faturados para a conta/fatura, emitida naquele més para
aquela unidade consumidora. Esse processo ocorre diariamente, ja que todos os
dias a contratada afere o consumo e entrega as contas/faturas das unidades
atendidas pelo DAE/NVG. A Geréncia Comercial do DAE/VG, para melhor
elucidagdo do caso, anexou a manifestacdo os relatérios de atividade dos

periodos contestados pela equipe técnica do TCE/MT.

Alegam que o modelo adotado pelo fiscal do contrato foi o mesmo
das administracbes anteriores, tendo em vista que a pratica atendia de forma
satisfatéria as necessidades do setor comercial do DAE/VG. O processo,
segundo os defendentes, mostrou-se administrativamente correto, pois ja foram
objetos de estudos pela fiscalizagdo do TCE/MT e, em nenhum momento, foi feita

qualquer referéncia/ressalva em relacao a atividade.

Analisando as informagées referentes a irregularidade, verifica-
se que os documentos apresentados pelos defendentes (doc. digital n°.
160311/2016 e doc. digital n°®. 160316/2016) confirmam o achado de auditoria.

Independente da forma como se desdobra o processo das
atividades de “avaliagdo das condicbes dos cavaletes” e de “dimensionamento
dos hidrémetros” pela contratada, o Relatério Técnico Preliminar (doc. digital n°.
102359/2016, pags. 49 e 50) concluiu que os pagamentos foram efetivados sem
a real conferéncia dos servigos executados e dos valores indicados na medi¢ao

elaborada pela empresa.

A falha na liquidagcado ocorreu devido a auséncia de comprovacdes
documentais da execucgao das despesas, contrariando os termos dos arts. 62 e
63 da Lei n°® 4.320/1964:

“Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado apds sua
regular liquidacgéo.
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Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo
crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar; (Vide Medida Proviséria n® 581, de 2012)

lIl - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagao.

§ 2° A liquidagao da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera
por base:

| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

lll - os comprovantes da entrega de material ou da prestacdao efetiva do

servigo.” (grifo nosso)

Ou seja, ndo ha questionamento da equipe técnica quanto aos
servicos prestados pela contratada, mas sim quanto ao processo de despesa que
estd em desacordo com a legislacdo e sem a conferéncia por parte do DAE/VG,

ficando a liquidacdo baseada apenas em informacdes prestadas pela Cosmotron.

Conforme Relatdrio Técnico Preliminar (doc. digital n°. 102359/2016,
pag. 50), a irregularidade encontrada ja foi evidenciada em relatérios técnicos de
anos anteriores desta Corte de Contas (Processo n°. 117943/2012 e Processo n°.
80918/2013), inclusive o Acdrdao n° 136/2014 — SC do TCE-MT determinou que a
gestdo do DAE/VG a época, Sr. Zelandes Santiago dos Santos, deixasse de
efetuar despesas sem a devida comprovagdo documental (doc. digital n°.
79787/2016, pag. 326). Sendo assim, descarta-se a alegacédo de defesa de que o
modelo nado foi contestado pela fiscalizagédo do TCE/MT.

Diante do exposto, opina-se pela manutencao da irregularidade,

da forma como foi inicialmente proposta no Relatério Técnico Preliminar.

6.3.4.2. Pagamento a empresa COSMOTRON decorrente do

contrato n°. 10/2010, sem conferéncia dos servicos executados e
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valores indicados na planilha de medi¢cao elaborada pela empresa
contratada, representando pagamento sem a correta liquidacéo da
despesa, nos termos exigidos nos artigos 62 e 63 da Lei n°
4.320/64. Valor total pago sem a regular liquidagdo: R$ 914.942,73
(empenhado em Despesas de Exercicios Anteriores) — item 3.3.5.

Relatério Técnico Preliminar (Despesas — Cosmotron).

by

Em resposta a irregularidade apontada, os agentes publicos
apresentaram o0s mesmos esclarecimentos de defesa (doc. digital n°.
158672/2016, pags. 23 a 25 e doc. digital n°. 160277/2016, pags. 16 a 18).

Consta na manifestacdo que o DAE/VG ja havia sido notificado
sobre as diferengas a serem quitadas junto a empresa Cosmotron, por meio dos
gestores no periodo de outubro/2012 a agosto/2013. Tendo em vista a realidade
da situagao, os defendentes alegam que, apds a contabilidade apurar o montante
da divida de R$ 914.942,73, houve consulta ao juridico do DAE/VG. Por meio do
Parecer Juridico n°. 014/2015/JUR/DAE/NVG (doc. digital n°. 158691/2016), o

Procurador Chefe do 6rgao reconheceu a legalidade da divida.

Analisando as informagées referentes a irregularidade, verifica-
se que, novamente, os anexos da manifestagdo doc. digital n°. 158690/2016 e

doc. digital n°. 158691/2016) n&o sao suficientes para excluir o apontamento.

O achado relaciona-se ao descumprimento dos arts. 62 e 63 da Lei
n°® 4.320/1964, ja citado anteriormente. Os documentos encaminhados pela
defesa nao sustentam o regular procedimento de liquidagdo da despesa,
evidenciando que o pagamento da rubrica “despesas de exercicios anteriores”, no
valor total de R$ 914.942,73, ocorreu com base nas medicoes e informagdes
enviadas pela contratada, sem documentos capazes de comprovar a execugcao

do objeto por parte do 6rgéo.
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O fato do Parecer Juridico n°. 014/2015/JUR/DAE/VG (doc. digital
n°. 158691/2016) reconhecer a legalidade da divida e a sua forma de pagamento
(despesas de exercicios anteriores) ndao exclui a responsabilidade dos gestores

de cumprir as etapas da despesa publica, em especial a liquidagao da despesa.

Considerando o levantamento realizado pela equipe técnica e a
auséncia de documentos proprios da administracdo que comprovem o
acompanhamento e a efetiva realizacdo dos servigcos referentes as notas fiscais
das 18?3, 19?2, 202, 2123, 223 232, 2423 252 262, 272 e 282 medigbes (valor total de
R$ 914.942,73), opina-se pela manutengdo da irregularidade, da forma como

foi inicialmente proposta no Relatério Técnico Preliminar.

RESPONSABILIDADE:

Zelandes Santiago dos Santos

(Presidente da autarquia de 1°/01/2015 a 10/05/2015)
Eduardo Abelaira Vizotto

(Presidente da autarquia de 11/05/2015 a 31/12/2015)

6.3.5. BB 02. Gestao Patrimonial_Grave_02. Nao adocao de providéncias para

inscricdo de divida ativa (art. 1°, § 1°; arts. 12 e 13, da Lei Complementar n°.

101/2000).
6.3.5.1. O valor registrado em “Créditos a Curto Prazo” no Ativo do
Balango Patrimonial ndo contempla a contabilizagdo da divida ativa
tampouco atesta a conferéncia de liquidez e certeza dos valores
devidos, conforme exigido pelo § 1° do art. 39 da Lei n°. 4.320/1964.
O lancamento do crédito toma por base informacgdes informais, a
saber: os relatérios emitidos por sistema contratado com a empresa
responsavel por prestar servigos de gerenciamento e operagdes de
agdes comerciais na Autarquia (COSMOTRON - Contrato n°
010/2010) — item 3.2. do Relatério Técnico Preliminar (Receita).
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Em resposta a irregularidade apontada, o Sr. Zelandes Santiago
dos Santos, resumidamente, alega (doc. digital n°. 158672/2016, pags. 26 a 28)
que nao pode ser responsabilizado pelo apontamento ora analisado, pois o
processo de inscricdo de divida ativa de 2015, evidenciado no Balango
Patrimonial, ocorreu no encerramento do exercicio e o gestor ndo era mais o
Diretor Presidente do DAE/VG na época, com exoneragao do cargo em maio de
2015.

Em resposta a irregularidade apontada, o Sr. Eduardo Abelaira
Vizotto esclarece (doc. digital n°. 152353/2016, pags. 5 a 8) que a SECEX nao
demonstra de maneira clara qual seria o suposto erro na forma de contabilizag&o.
Prossegue destacando que os relatorios emitidos pela empresa COSMOTRON
(ACQUA) demonstram os créditos decorrentes do fornecimento de dgua e esgoto
de maneira idénea, sendo os valores dos créditos registrados contabilmente para
nao contrariar a lei de responsabilidade fiscal e que, para aprimorar o0s

procedimentos de apuracao de créditos, foi contratada a empresa LOGPRO.

O defendente menciona que, de acordo com o art. 21 da Lei
Complementar Municipal n°. 4.082/2015, cabe a Geréncia de Divisdo da Divida
Ativa da Procuradoria Fiscal do Municipio de Varzea Grande realizar o
gerenciamento, controle, preparacédo da relacdo dos devedores, proceder com 0s
calculos de atualizagéo e efetivar a inscricdo em divida ativa, motivo pelo qual o
gestor aponta que a responsabilizagdo deste procedimento ndo deve ser
imputado ao Diretor Presidente do DAE/VG, considerando a individualizagdo da

sancgao.

Nesse sentido, reforca a importancia da responsabilizacao individual
e da culpa de cada um na atribuicao da irregularidade, conforme o entendimento
de Jessé Torres Pereira Junior e de Marinés Restelatto Dotti, ao citar o Acérdéo
n°. 247/2002 do Tribunal de Contas da unido (TCU) (doc. digital n°. 152353/2016,
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pag. 7).

Informa que, em respeito ao apontamento da SECEX, a atual
diretoria do DAE/VG nomeou comissdao para subsidiar e apresentar as
providéncias necessarias a serem tomadas para a inscricdo e cobranga de divida

ativa dos créditos decorrentes dos servigos prestados pela autarquia.

Analisando as informagées referentes a irregularidade, verifica-
se que assiste razdo as alegacbes dos defendentes, tanto quanto a néo
atribuicao da responsabilidade ao ex Diretor Presidente do DAE/VG, como quanto
as funcbes da Geréncia de Divisdo da Divida Ativa da Procuradoria Fiscal do

Municipio de Varzea Grande.

Dentre as fungbes do setor, destacam-se aquelas definidas nos

seguintes incisos do art. 21, da Lei Complementar Municipal n°. 4.082/2015":

“Art. 21. A Geréncia de Divisdo da Divida Ativa integra a Procuradoria Fiscal e
possui as seguintes atribui¢des:

| — gerenciar e controlar a divida ativa do municipio;

(-..)

[l — efetivar a inscrigcdo da divida ativa;

(-..)

VIII — proceder aos calculos e atualizagées dos débitos para a inscricdo da divida
ativa observando a legislagédo que disciplina a matéria;

(-..)

Xl — informar sobre a origem, a natureza, o montante e a fase em que se
encontra o débito, quando solicitado;

(-..)

XX — efetuar calculos de correcdo monetaria e juros;”

Objetivando sanar o achado, o atual Diretor Presidente emitiu a

1 - http://www.varzeagrande.mt.gov.br/storage/Arquivos/60c5eb7d457e6fdd57081f9731e10ead.pdf
Acesso em: 31/08/2016
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Portaria n°. 083/2016 (doc. digital n°. 152353/2016, pags. 120 e 121), em
24/08/2016, criando comissao, com servidores do DAE/VG e da Procuradoria
Fiscal, para realizar os devidos estudos técnicos, apuragbes e analise de

viabilidade, referentes a inscricdo e a cobranga de divida do 6rgao.

Ressalta-se, porém, que o apontamento relaciona-se nao s6 com a
apuracao, cobranga e controle, mas também com a contabilizacdo e com o

registro da informagao nos demonstrativos financeiros do DAE/VG.

Dessa forma, opina-se pela desconsideragao da irregularidade.
Porém, sugere-se determinar que o DAE/VG inclua na Portaria n°. 083/2016
servidor da contabilidade para subsidiar a correta contabilizagcao e o devido
registro da divida ativa nos demonstrativos financeiros do érgao.
Acrescenta-se a determinagdo proposta, que a comissdao apresente os
resultados dos estudos técnicos, das apuracoes e das analises, em um

prazo razoavel, a fim de sanar efetivamente a irregularidade.

6.3.6. BB 03. Gestao Patrimonial_Grave_03. Nao adog¢ao de providéncias para
cobranga de divida ativa — administrativas e/ou judiciais (art. 1°, § 1°; arts. 12 e
13, da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF e Lei n° 6.830/80).
6.3.6.1. Auséncia de adocado e comprovagao da pratica de acgdes
planejadas e legais que demonstrem resultados concretos e
eficazes na cobranca de divida ativa da entidade — item 3.2. do

Relatorio Técnico Preliminar (Receita).

Em resposta a irregularidade apontada, o Sr. Zelandes Santiago
dos Santos repete as mesmas alegacbes do item anterior (doc. digital n°.
158672/2016, pags. 26 a 28), afirmando que nédo pode ser responsabilizado pelo
apontamento ora analisado, pois o processo de inscricao de divida ativa de 2015,

evidenciado no Balango Patrimonial, ocorre no encerramento do exercicio e o
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gestor ndo era mais o Diretor Presidente do DAE/VG na época, com exoneragao

do cargo em maio de 2015.

Em resposta a irregularidade apontada, o Sr. Eduardo Abelaira
Vizotto segue os mesmos esclarecimentos relatados anteriormente (doc. digital
n°. 152353/2016, pags. 8 e 9). Citando o art. 21, da Lei Complementar Municipal
n°. 4.082/2015, o Diretor Presidente afirma que cabe a Geréncia de Divisdo da
Divida Ativa da Procuradoria Fiscal do Municipio de Varzea Grande realizar a
cobranga da divida ativa da entidade. E, sendo assim, ndo cabe a ele a

responsabilidade do apontamento proposto no Relatério Técnico Preliminar.

Analisando as informagoes referentes a irregularidade, confirma-
se a nao atribuicado de responsabilidade ao ex Diretor Presidente do DAE/VG e
verifica-se que a cobranga da divida ativa esta entre as fungbes da Geréncia de
Divisdo da Divida Ativa da Procuradoria Fiscal do Municipio de Varzea Grande,
conforme determina o art. 21, da Lei Complementar Municipal n°. 4.082/2015".

Destacam-se os seguintes incisos:

“Art. 21. A Geréncia de Divisdo da Divida Ativa integra a Procuradoria Fiscal e
possui as seguintes atribui¢des:

| — gerenciar e controlar a divida ativa do municipio;

(-..)

XV — proceder aos servigos de cobranca da divida ativa do municipio;

XVI — proceder o recolhimento da divida ativa do municipio;

(-..)

XVIIlI — controlar e acompanhar os parcelamentos de divida ativa em caso de
inadimpléncia para providéncias necessarias a execuc¢ao judicial da divida;

XIX — atendimento ao publico com referéncia a cobranga executiva e amigavel;”

Considerando que o inciso Il, do art. 1° da portaria n°. 083/2016

(doc. digital n°. 152353/2016, pags. 120 e 121), abrange as providéncias

1 - http://www.varzeagrande.mt.gov.br/storage/Arquivos/60c5eb7d457e6fdd57081f9731e10ead.pdf
Acesso em: 31/08/2016
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necessarias a serem tomadas pelo DAE/VG para inscricdo e cobranca de divida
ativa dos créditos decorrentes dos servigos prestados pelo 6rgao, opina-se pela

desconsideragao da irregularidade.

Entretanto, confirma-se a determinagao imposta anteriormente, a
qual estipula prazo razoavel para que a comissao apresente os resultados
dos estudos técnicos, das apuragoes e das anadlises, a fim de sanar

efetivamente a irregularidade.

6.3.7. HB 99. Contrato_Grave_99. Irregularidade referente a Contrato, nao

contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT n°

17/2010.
6.3.7.1. Contratagdo de empresa para fornecimento de refeicbes
sem a formalizagcdo de instrumentos contratuais (Pregdes
Presenciais n°. 05/2014 e n°. 10/2015). Descumprimento do art. 62
da Lei n°. 8.666/93, bem como da Resolucdo de Consulta TCE/MT
n°. 22/2012 — item 3.3.1. do Relatério Técnico Preliminar (Despesas
— Pires de Miranda).

Em resposta a irregularidade apontada, o Sr. Zelandes Santiago
dos Santos esclarece (doc. digital n°. 158672/2016, pags. 28 a 34) que sua
responsabilidade deve-se incidir apenas quanto ao Pregao n° 05/2014, ja que ele
ficou a frente do DAE/VG no periodo de 01/01/2015 a 10/05/2015. Desta forma, a
alegada prorrogagéo da Ata de Registro de Pregos e do Pregéo n° 10/2015 nao
deve ser considerada, ja que foi realizada ap6s a sua saida da Presidéncia do
DAE/VG.

Com objetivo de excluir o apontamento, o defendente alega que,
para fins de Registro de Pregos, o contrato ndo € o uUnico meio habil para

formalizar a contratacdo, sendo admitida a emissdo de nota de empenho, a
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autorizagcao de compra ou outro instrumento habil, baseando-se nos seguintes
dispositos do Decreto n°. 7.892/2013, que regulamenta o Sistema de Registro de

Precos:

“Art. 2° Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes definigbes:

(...)

I - ata de registro de pregos - documento vinculativo, obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratacdo, em que se registram os
precos, fornecedores, 6rgdos participantes e condigcbes a serem praticadas,
conforme as disposigdes contidas no instrumento convocatério e propostas
apresentadas;

(...)

Art. 14. A ata de registro de pregos implicara compromisso de fornecimento nas
condigbes estabelecidas, apds cumpridos os requisitos de publicidade.

Paragrafo unico. A recusa injustificada de fornecedor classificado em assinar a ata,
dentro do prazo estabelecido neste artigo, ensejara a Aplicacdo das penalidades
legalmente estabelecidas.

Art. 15. A contratagdo com os fornecedores registrados sera formalizada pelo
6rgao interessado por intermédio de instrumento contratual, emissao de nota de
empenho de despesa, autorizagao de compra ou outro instrumento habil, conforme
o0 art. 62 da Lei n°. 8.666, de 1993.”

Sendo assim, o ex Diretor Presidente afirma que ndo houve
contratacao de servicos sem a formalizacdo de instrumento contratual, pois a Ata
de Registro de Precos estabelece as obrigagbes do fornecedor para com a
Administragao Publica.

Em resposta a irregularidade apontada, o Sr. Eduardo Abelaira
Vizotto esclarece (doc. digital n°. 152353/2016, pags. 9 a 12) que sbé deve ser
responsabilizado por atos administrativos posteriores ao dia 11/05/2015, data da

sua posse como diretor presidente do DAE/VG.
Quanto a validade da prorrogacao de prazo da ata de registro de
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preco n°. 005/2014 por mais 90 dias, o defendente alega que se verificou, de
maneira urgente, a necessidade de manutengdo dos servigos continuos de
fornecimento de refeigdo aos servidores do DAE/VG, que estava se encerrando.
Por isso, baseado em parecer da Procuradoria Juridica, o atual gestor firmou o
termo de contrato escrito n°. 007/2015 com a empresa Pires de Miranda em

25/05/2015, diante da propalada emergéncia em comento.

Prova que, para garantir o referido servico e para resguardar o
interesse e o erario publico, em 28/05/2015, abriu o Pregao Presencial n°.

07/2015 (revogado) e posteriormente o Pregao Presencial n°. 10/2015.

Confirma que, por lapso do setor de contratos e licitacbes, nao
houve formalizagdo de contrato escrito apdés a homologagdo do resultado do
Pregao Presencial n°. 10/2015, apesar de possuir a expressa determinagao no

edital do certame.

Dessa forma, observa que este poderia ser o unico fato pelo qual o
atual Diretor Presidente poderia ser responsabilizado. Porém, destaca que a
SECEX nao constatou nenhum tipo de dano ou malversacdo ao erario, nem
mesmo indicio de ma-fé por parte do gestor, inexistindo qualquer tipo de prejuizo
a administracdo publica ou a coletividade.

Ademais, ressalta que, diante dos deveres e obrigagdes previstos no
edital de licitagdo, os quais vinculam o contratado e a administracdo publica, a
existéncia ou ndo do contrato ndo gera dano a administragdo, eis que as
obrigagbes sempre estiveram estabelecidas e devem ser respeitadas desde o
momento em que o licitante se habilitou no certame, em fungdo do principio da

vinculatividade.
Analisando as informagoées referentes a irregularidade, verifica-
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se que o achado de auditoria, detalhado no Relatério Técnico Preliminar (doc.
digital n°. 102359/2016, pags. 15 a 20), encontra fundamentagao no art. 62, §4°,
da Lei 8.666/1993:

“Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatério nos casos de concorréncia e de
tomada de pregos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos pregos
estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitagédo, e
facultativo nos demais em que a Administragdo puder substitui-lo por outros
instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizagao de compra ou ordem de execugao de servigo.

§ 1° A minuta do futuro contrato integrara sempre o edital ou ato convocatorio da
licitagao.

§ 2° Em "carta contrato", "nota de empenho de despesa", "autorizagdo de compra",

"ordem de execugao de servigo" ou outros instrumentos habeis Aplica-se, no que
couber, o disposto no art. 55 desta Lei. (Redac&o dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 3° Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei e demais normas gerais,
no que couber:

| - aos contratos de seguro, de financiamento, de locacdo em que o Poder Publico
seja locatério, e aos demais cujo conteudo seja regido, predominantemente, por
norma de direito privado;

Il - aos contratos em que a Administragdo for parte como usuaria de servigo
publico.

§ 4° E dispensavel o "termo de contrato” e facultada a substituicdo prevista neste
artigo, a critério da Administracado e independentemente de seu valor, nos casos
de compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais nao

resultem obrigacgdes futuras, inclusive assisténcia técnica.”

Os casos analisados ndo se encaixam naqueles em que o contrato é
facultativo, dispensavel ou passivel de substituicdo por outro instrumento, sendo,
inclusive, obrigatéria a assinatura do termo para atender os principios da
administragado publica como a impessoalidade, a publicidade, a moralidade, a
transparéncia e a legalidade.

As alegagbes da defesa ndo encontram base legal para dispensa da
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assinatura do contrato, mesmo porque os editais dos certames traziam,
expressamente, essa necessidade. Além disso, o art. 15 do Decreto n°.
7.892/2013 remete a formalizagao contratual do Registro de Preco ao art. 62 da
Lei n°. 8.666/1993, desconsiderando a manifestagao do ex Diretor Presidente do
DAE/NG.

Independente do prejuizo ou ndo ao interesse publico e ao erario
publico, o desvio de conduta apontado apresenta grave descumprimento a
legislacdo de licitagbes e contratos e aos principios da administracdo publica,
tanto na prorrogacgéo relatada (Preg&o Presencial n°. 05/2014) como na prestagao
dos servigos de fornecimento de refeicbes sem o respectivo contrato (Pregéo
Presencial n°. 05/2014 e n°. 10/2015).

Ressalta-se que os agentes publicos devem ser responsabilizados
separadamente, de acordo com as datas em que ficaram a frente da autarquia,
da seguinte forma:

a) Zelandes Santiago dos Santos: contratacéo de servigos sem a formalizagédo de
instrumento contratual referente ao Pregédo Presencial n°. 05/2014;

b) Eduardo Abelaira Vizotto: contratagdo de servigos sem a formalizacdo de
instrumento contratual referente ao Pregédo Presencial n°. 10/2015;

Diante do exposto, opina-se pela manutencao da irregularidade,
da forma como foi inicialmente proposta no Relatério Técnico Preliminar.

6.3.8. BB 99. Gestao Patrimonial_Grave_99. Irregularidade referente a Gestao
Patrimonial, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolugao
Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

6.3.8.1. Deficiéncia no armazenamento e nos registros dos bens
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patrimoniais sob a responsabilidade do DAE/VG-VG. Inobservancia
dos artigos 94 a 96 da Lei n°. 4.320/64 c/c paragrafo unico do artigo
70 da Constituiciao Federal — item 3.8. do Relatério Técnico

Preliminar (Bens méveis e imoveis).

Em resposta a irregularidade apontada, o Sr. Zelandes Santiago
dos Santos esclarece (doc. digital n°. 158672/2016, pags. 34 e 35) que o achado
nao se refere ao periodo no qual foi Diretor Presidente do DAE/VG, considerando
a data da visita técnica e que nao houve esse tipo de apontamento na sua
gestao, conforme relatério anexado a manifestacao (doc. digital n°. 158696/2016).

Em resposta a irregularidade apontada, o Sr. Eduardo Abelaira
Vizotto esclarece (doc. digital n°. 152353/2016, pags. 9 a 12) que foram
expedidas normas internas de controle de almoxarifado, bem como foi
providenciado local adequado para o armazenamento dos bens, como
comprovado por fotos. Informa que o DAE/VG providenciou a devida limpeza,
higiene e pintura do local destinado a alimentagao de seus servidores, garantindo

um espacgo com condi¢des saudaveis para refeigcao.

Acrescenta que a atual gestao realizara treinamento dos servidores
quanto as normas de armazenamento e controle de patrimonio, a fim de garantir

a devida preservacgao e conservacao dos seus bens.

O defendente prossegue afirmando que foi expedida portaria para
regulamentar os procedimentos de recebimento, armazenagem, controle e
distribuicdo de materiais e bens no almoxarifado, com o objetivo de melhor
resguardar os bens e materiais adquiridos pelo DAE/VG.

Analisando os documentos referentes a irregularidade, verifica-

se que as informacbes prestadas pela defesa sido suficientes para excluir o
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apontamento. Confirma-se a nao atribuicdo da responsabilidade ao ex Diretor
Presidente do DAE/VG, pois 0 achado nao corresponde ao periodo no qual o
gestor estava a frente da entidade, tendo em vista sua exoneragdo do cargo em
10/05/2015.

Quanto a atual diretoria da autarquia, entende-se que foram
tomadas as providéncias cabiveis para corrigir as deficiéncias no armazenamento
e nos registros dos bens patrimoniais sob sua responsabilidade, comprovadas
nas fotos e nos documentos do anexo 3 da manifestacdo (doc. digital n°.
152353/2016, pags. 109 a 117).

Diante do exposto, opina-se pela desconsideragdao da
irregularidade. Porém, visando dar efetividade aos processos de regularizagao
do almoxarifado e do controle de bens ja iniciado pelo DAE/VG, opina-se pela
manuteng¢ao da recomendagao proposta no item 6.1.3. do Relatério Técnico

Preliminar.

6.3.9. EB 11. Controle Interno_Grave_11. Ndo preenchimento de cargos de

controladores internos por meio de concurso publico (art. 3° e 4° da Resolugéo

Normativa do TCE-MT n° 33/2012; Resolug&o de Consulta TCE-MT n° 24/2008).
6.3.9.1. Inexisténcia de Controlador Interno de cargo efetivo no
quadro do Departamento de Agua e Esgoto de Varzea Grande,
descumprindo o disposto nos arts. 3° e 4° da Resolucdo Normativa
TCE n° 33/2012 e Resolucdo de Consulta TCE n°® 24/2008 - item
3.10.2. do Relatério Técnico Preliminar (Controle Interno).

Em resposta a irregularidade apontada, o Sr. Zelandes Santiago
dos Santos esclarece (doc. digital n°. 158672/2016, pags. 35 a 37) que havia feito
o planejamento para a realizagdo do concurso de cargo efetivo para a Unidade de

Controlador Interno, porém, devido a abrupta interrup¢cdo da sua gestdo, tal
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planejamento foi frustrado e sua execugao interrompida.

Informa que a sua gestdo criou o Plano de Cargos Carreiras e
Salarios (PCCS), prevendo o cargo de Auditor e de Contador e que buscou
ocupar esses cargos apenas com servidores efetivos da administragao direta da

Prefeitura Municipal de Varzea Grande.

Em resposta a irregularidade apontada, o Sr. Eduardo Abelaira
Vizotto esclarece (doc. digital n°. 152353/2016, pag. 14) que o DAE/VG ja iniciou
processo licitatério para contratagdo da Universidade Federal de Mato Grosso
(UFMT) para realizagdo de concurso publico, a fim de dar provimento efetivo ao

cargo de Auditor.

Analisando as informagoes referentes a irregularidade, entende-
se que nao deve recair a responsabilidade ao ex Diretor Presidente da entidade,
visto que ele ndo teve tempo suficiente para executar o planejamento necessario
para sanar o apontamento. Considera-se que 0 ex gestor iniciou 0 processo de
preenchimento do cargo de Auditor com a criagdo do PCCS e mitigou a falha

mantendo servidores efetivos na fungcado de Controlador Interno.

Quanto as alegagdes do atual Diretor Presidente, confirma-se que o
anexo 8 da manifestagdo (doc. digital n°. 152353/2016, pags. 112 a 129)
apresenta diversos oficios e outros documentos encaminhando a realizacdo de

concurso publico para o cargo de Auditor.

Porém, verifica-se que, apenas a partir do exercicio de 2016, o
DAE/VG tomou providéncias para preencher o cargo efetivo de Auditor da
autarquia e, dessa forma, demonstrou inoperancia e ineficiéncia da gestao atual
para atender aos arts. 3° e 4° da Resolugdao Normativa TCE n° 33/2012 e a
Resolucao de Consulta TCE n° 24/2008.
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Além disso, o cronograma proposto pela UFMT (doc. digital n°.
152353/2016, pag. 228) prevé a homologagdo do concurso no dia 13/01/2017,
pressupondo que a Unidade de Controle Interno ficara mais um ano sem um
cargo efetivo. A falta de planejamento e a morosidade na realizagcdo do concurso
foram ampliadas pelo previsto no inciso V, do art. 73 da Lei 9.504/1997, que
proibe a nomeacao e a contratagao de novos servidores publicos efetivos em ano
eleitoral (entre os dias 02/07/2016 a 01/01/2017).

Diante do exposto, opina-se pela desconsideragdao da
irregularidade para o Sr. Zelandes Santiago dos Santos. No sentido contrario,
opina-se pela manutencao da irregularidade para o Sr. Eduardo Abelaira

Vizotto.

6.3.10. NB 10. Diversos_Grave_10. Descumprimento das disposicoes da Lei de

Acesso a Informagéao (Lei Federal n°. 12527/2011; Resolugdo Normativa do TCE-

MT n°. 25/2012, atualizada pela Resolugdo Normativa do TCE-MT n°. 14/2013).
6.3.10.1. O Departamento de Agua e Esgoto de Varzea Grande néo
disponibilizou todas as informagdes estabelecidas no Anexo Il da
Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 14/2013 relativa a
transparéncia publica (as informacgdes dos itens 1, 3, 4, 12 e 13 nado
foram disponibilizadas; as informagdes dos itens 2 e 11 foram
disponibilizadas de forma parcial). Inobservancia do disposto na Lei
Federal n° 12527/2011; Resolugdo Normativa do TCE n°. 25/2012,
atualizada pela Resolugdo Normativa do TCE n° 14/2013 — item
3.11.1. do Relatério Técnico Preliminar (Portal da Transparéncia
Pudblica).

Em resposta a irregularidade apontada, o Sr. Zelandes Santiago
dos Santos esclarece (doc. digital n°. 158672/2016, pags. 37 a 42) que néo ficou

Z:\Auditoria\2015\Municipio\Varzea Grande\DAE\Contas Gestd0\26247-2015rd.odt
28/68

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 700UH.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Valter Albano da Silva

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7595 / 7624 / 7185/ 7189 / 7113
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

o ano inteiro de 2015 a frente do DAE/VG, o que |he impediu de incrementar
todas as agdes planejadas para o exercicio. Além disso, apds consulta ao Portal
de Transparéncia da entidade, informa que os cinco itens apontados pela equipe
técnica ja estdo disponiveis e o apontamento sanado, em atendimento ao

principio da transparéncia publica.

Em resposta a irregularidade apontada, o Sr. Eduardo Abelaira
Vizotto esclarece (doc. digital n°. 152353/2016, pags. 14 e 15) que o DAE/VG ja
providenciou as devidas adequagdes em seu site (www.daevg.com.br), atendendo

as normas previstas na lei de acesso a informagdes, porém o canal precisa de
apenas alguns ajustes e insercdo de alguns dados. Para melhor visualizacdo do

feito, a manifestagéo apresenta algumas telas extraidas do site.

Analisando as informagées referentes a irregularidade, verifica-
se que o Relatério Técnico Preliminar (doc. digital n°. 102359/2016, pag. 93)
apontou as deficiéncias do DAE/VG quanto ao Portal da Transparéncia do 6rgao.
Acessando novamente o site’, contatou-se que permanecem pendentes as

seguintes informagdes:

INFORMAGOES QUE DEVEM SER DISPONIBILIZADAS NO PORTAL DA
N TRANSPARENCIA DISPONIBILIZAGAO
(ANEXO Il DA RESOLUGAO NORMATIVA DO TCE-MT N. 14/2013)
NORMAS DE ACESSO. Disponibilizagdo da integra da Lei Federal n. 12.527/2011,
1 | Decreto Federal 7.724/2012 e eventuais normas locais que tratam do acesso a informagéo NAO
(Lei Municipal e Decreto de Regulamentagéao, se houver);
INFORMAGOES INSTITUCIONAIS. (2.1) Estrutura organizacional do 6rgdo: composigao,
estrutura e organograma; (2.2) informagdes e registros da competéncia, com informagao
) sobre a jurisdicdo e a atribuicdo e informagdes sobre atividades exercidas pelo 6rgéo ou PARCIAL
entidade, inclusive as relativas a sua politica, organizagéo e servigos; (2.3) base juridica da
estrutura institucional: legislagado Aplicavel (Lei Organica, Regimento Interno, etc); e, (2.4)
estrutura fisica: endereco das unidades, telefones e horario de atendimento;
ACOES E PROGRAMAS. Descrigdo dos programas, projetos e agdes, com informagdes
3 | concernentes a implementacdo, acompanhamento e resultados, bem como metas e NAO
indicadores propostos;

1 - http://www.daevg.com.br/transparencia.html Acesso em: 01/09/2016
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ORGCAMENTO. Orgamento atualizado da unidade/instituigdo do exercicio em curso,
4 | discriminando o orgamento inicialmente aprovado e os eventuais ajustes realizados ao NAO

longo do exercicio;

5 | RGF. Relatério de Gestao Fiscal de acordo com a LRF; NAO SE APLICA
6 LICITACOES. Licitagdes realizadas e as em andamento; SIM
7 | CONTRATOS. integra dos contratos; Termos aditivos SIM
8 | DISPENSA OU INEXIGIBILDADE. Contratagdes diretas por dispensa ou inexigibilidade; SIM

9 CONVENIOS. Termos de parceria, convénios efou transferéncias de recursos (entidades SIM
publicas ou privadas);

EXECUGCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA. Informagbes sobre a execugdo

10 orcamentaria e financeira: realizagdo de receita, execugdo de despesa, despesas por SIM
credor, empenhos, liquidacdes e pagamentos;

11 PESSOAL. Informagbes sobre o quadro de pessoal: legislacdo (PCCS), lotacionograma, PARGIAL
relacéo de servidores cedidos ou recebidos em cessao;

1 REMUNERACAO DE AGENTES PUBLICOS. Informagdes sobre a remuneragdo dos M
agentes publicos: vencimentos detalhados, diarias pagas etc; e,

13 CONCURSOS E PROCESSOS SELETIVOS. Informagbes sobre concursos publicos e NAO
testes seletivos.

Resumidamente, o 6rgéo incluiu no Portal da Transparéncia apenas
o item 12 do quadro: “Remuneragao de agentes publicos. Informagbes sobre a

remuneracao dos agentes publicos: vencimentos detalhados, diarias pagas etc”.

Entende-se, porém, que a o ex Diretor Presidente do DAE/VG nao
pode ser responsabilizado pelo apontamento, pois ja ndo era responsavel pelo
Portal da Transparéncia na época da auditoria in loco, bem como nao deve-se
deduzir que o ex gestor nao iria regularizar o site durante o exercicio de 2015,

objeto deste relatorio.

Dessa forma, opina-se pela desconsideragao da irregularidade
para o Sr. Zelandes Santiago dos Santos. No sentido contrario, opina-se pela
manutencdo da irregularidade para o Sr. Eduardo Abelaira Vizotto,

suprimindo do achado a n&o disponibilizagao do item 12.

6.3.11. KB 10. Pessoal_Grave_10. Nao provimento dos cargos de natureza
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permanente mediante concurso publico (art. 37, Il da Constituicado Federal).
6.3.11.1. Nao provimento do cargo de Contador mediante concurso
publico, contrariando o disposto no art. 37, Il, da CR; das
Resolugdes de Consulta do TCE-MT n°. 31/2010 e 37/2011; e da
Sumula do TCE-MT n°. 2/2013 — item 3.12.1. do Relatério Técnico
Preliminar (Outros Aspectos Relevantes - informagdes do

Contador). (Reincidéncia)

Em resposta a irregularidade apontada, o Sr. Zelandes Santiago
dos Santos repete o esclarecimento apresentados do item 6.3.9.1. (doc. digital n°.
158672/2016, pags. 35 a 37): que havia feito o planejamento para a realizagao do
concurso para o cargo efetivo de Contador, porém, devido a abrupta interrupgéo

da sua gestéo, tal planejamento foi frustrado e sua execugéao interrompida.

Informa que foi criado na sua gestdo o Plano de Cargos Carreiras e
Salarios (PCCS), prevendo o cargo de Auditor e de Contador e que buscou
ocupar esses cargos apenas com servidores efetivos da administragao direta da

Prefeitura Municipal de Varzea Grande.

Em resposta a irregularidade apontada, o Sr. Eduardo Abelaira
Vizotto esclarece (doc. digital n°. 152353/2016, pags. 17 e 18) que, conforme
relatado no item 6.3.9.1, o DAE/VG ja iniciou processo licitatério para contratagéo
da Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT) para realizagdo de concurso

publico, a fim de dar provimento efetivo ao cargo de Contador.

Analisando as informagées referentes a irregularidade, verifica-
se que, conforme do item 6.3.1.1 deste relatdrio, foi determinado o prazo de 240
para o orgao realizar concurso e preencher o cargo efetivo de Contador, conforme
Acérdao n°. 5.854/2013.
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Porém, houve a interposicdo de recurso ordinario contra essa
decisao, sendo improvido em 14/10/2015, por meio do Acérdao n°. 3.522/2015 —
TP (doc. digital n°. 158676/2016), e transitado e julgado em 25/11/2015, conforme
Certidao (doc. digital n°. 158678/2016).

Sendo assim, de acordo com a suspensao de exigibilidade prevista
no art. 270, inciso |, c/c art. 272, inciso |, do Regimento Interno do TCE/MT, o
DAE/VG tem até o dia 22/07/2016 (apds 240 dias) para dar provimento ao Cargo
de Contador da entidade.

Considerando que este relatério refere-se as Contas de Gestdo do

ano de 2015, opina-se pela desconsideracao da irregularidade.

RESPONSABILIDADE:

Eduardo Abelaira Vizotto

(Presidente da autarquia de 11/05/2015 a 31/12/2015)
Osmar Alves da Silva

(Contador cedido no periodo de 1°/01/2015 a 31/12/2015)

6.3.12. NA 01. Diversos_Gravissima_01. Descumprimento de determinagdes

com prazo, exaradas pelo TCE-MT em acordaos (art. 262, paragrafo unico da

Resolucéo n° 14/2007 — RITCE).
6.3.12.1. Descumprimento de decisdo do Acérdao n°. 239/2015-SC,
que determinou a atual gestdo do Departamento de Agua e Esgoto
de Varzea Grande que proceda a correta contabilizagao dos valores
da divida com a CEMAT, incluindo juros e multas, bem como o valor
do débito junto a SANEMAT, atualizando o balango patrimonial de
2014 com estas informacgdes, inclusive utilizando as notas
explicativas, no prazo de 90 dias — item 4. do Relatério Técnico

Preliminar (Cumprimento de determinacdes).
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Em resposta a irregularidade apontada, o Sr. Eduardo Abelaira
Vizotto esclarece (doc. digital n°. 152353/2016, pags. 18 a 20) que a diretoria
atual ja esta tomando todas as medidas necessarias, em relagdo a divida com a
CEMAT/ENERGISA, bem como o valor de débito junto a SANEMAT, conforme
determina a lei n°. 4.320/64.

Destaca que o apontamento em questdo se trata de Passivo
Permanente, de acordo com previséo contida no art. 105, inciso IV, § 4°, da lei n°.
4.320/64 e, sendo assim, compreende dividas fundadas e aquelas que dependam
de autorizacao legislativa para amortizagcdo ou resgate.

Quanto a CEMAT/ENERGISA, relata que o DAE/VG realizou recente
reunido com a concessionaria, a fim de realizar nova renegociagao da isengao de
atualizacdo monetaria da divida (ata de reunido, anexo 9 da manifestacado),
motivo pelo qual as partes concordaram que o DAE/VG iria realizar um
pagamento mensal regular até que a negociacdo relativa ao cancelamento de
débitos (isencdo dos juros e correcdo monetaria) e de execugédo do projeto de
eficiéncia energética fosse definida pela CEMAT/ENERGISA.

O defendente informa que o DAE/VG realizou a devida escrituracéo
contabil do exercicio em exame, registrando o valor de R$ 81.196.517,47
(principal da divida) no Passivo Permanente do Balango Patrimonial, em especial
no anexo 16, no entanto, sem acrescer o valor de eventuais juros e corregdes
monetarias, em virtude de n&o terem sido finalizadas as negociagbes com a

concessionaria.

Quanto a divida da SANEMAT, prossegue esclarecendo que esta
sendo quitada gradualmente, conforme termo de dagédo em pagamento firmado

entre o estado de Mato Grosso e 0 municipio de Varzea Grande. E, da mesma
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forma, também esta sendo realizada a devida escrituragdo contabil do exercicio
em exame, registrando o valor principal da divida no Passivo Permanente do
Balanco Patrimonial (R$ 11.484.028,18).

Em resposta a irregularidade apontada, o Sr. Osmar Alves da
Silva esclarece (doc. digital n°. 155358/2016, pags. 3 e 4) que o achado ja foi
matéria de apontamentos em relatorios anteriores do TCE/MT e que a nao
contabilizagcdo ocorria pelo fato de ndo haver leis autorizativas para inscricdo da
divida ativa no ano 16 do Balanco Patrimonial como Divida Fundada no Passivo

Permanente.

Relata que, apods efetuar uma busca rigorosa no Legislativo
Municipal, foi encontrada a Lei n°. 2.683/2004 que “dispbe sobre a autorizacdo ao
Poder Executivo Municipal a firmar acordo através do DAE-VG, junto a Rede
Cemat, para confissdo e parcelamento da divida de consumo de energia elétrica

no municipio e da outras providéncias”.

Diante disso, o Contador afirma que foi efetuado o langamento da
divida no Passivo Permanente do Balango Patrimonial (anexo 16) somente do
valor referente ao principal, uma vez que a atual diretoria ndo concorda com o

valor correspondente aos encargos.

Analisando as informacgoes referentes a irregularidade, verifica-
se que as alegagdes das defesas ndo sanam o apontamento. A determinagdo €

clara: “proceda a correta contabilizacdo dos valores da divida com a CEMAT,

incluindo juros e multas, bem como o valor do débito junto a SANEMAT,

atualizando o balanco patrimonial de 2014 com estas informacdes. inclusive

utilizando as notas explicativas, no prazo de 90 dias”.

Os defendentes relatam apenas acdes recentes que estdo sendo
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feitas pela diretoria do DAE/VG para negociagao dos valores da divida com a
CEMAT/ENERGISA e com a SANEMAT. Inclusive, afirmam que os valores foram
considerados no Balango Patrimonial de 2015, mas ndo comprova o atendimento
a determinacdo quanto a retificacdo e a atualizacido dos valores no Balancgo
Patrimonial de 2014, com a respectiva elucidacéo do registro contabil em Notas

Explicativas.

Diante do exposto, opina-se pela manutengao da irregularidade,

da forma como foi inicialmente proposta no Relatério Técnico Preliminar.

RESPONSABILIDADE:
Eduardo Abelaira Vizotto
(Presidente da autarquia de 11/05/2015 a 31/12/2015)

6.3.13. HB 05 Contratos_Grave_05. Ocorréncia de irregularidades na
formalizagédo dos contratos (Lei 8.666/1993).
6.3.13.1. Formalizacdo de contrato n°. 07/2015, de 25/05/2015,
prorrogando indevidamente Ata de Registro de Pregos com prazo de
validade expirado, contrariando o art. 15, §3°, lll, da Lei 8.666/1993,
Acordaos n°. 1.285/2015 e 1.401/2014 do TCU e Resolucédo de
Consulta n°. 22/2012 do TCE/MT - item 3.3.1. do Relatorio Técnico

Preliminar (Despesas — Pires de Miranda).

Em resposta a irregularidade apontada, a defesa esclarece (doc.
digital n°. 152353/2016, pags. 20 a 22) que, apo6s a posse do atual Diretor
Presidente, verificou-se a urgente necessidade de manutengdo dos servigos
continuos de fornecimento de refeicdes aos servidores do DAE/VG e, baseado
em parecer da procuradoria juridica, o gestor prorrogou o prazo da ata de registro

de precos n°. 005/2014 por mais 90 dias
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O procedimento, segundo a manifestagdo, nao ocasionou danos ou
mau conservacao ao erario, nem mesmo houve qualquer indicio de ma-fé por
parte do gestor, sendo apenas falhas formais. Prossegue acrescentando que,
para resguardar o interesse publico e o erario, foram realizados procedimentos
licitatorios para contratacdo de empresa especializada no servico em questao
(Pregéao Presencial n°. 07/2015 e n°. 10/2015).

Analisando as informagées referentes a irregularidade, verifica-
se que o gestor descumpriu a lei de licitagdes e, quando formalizou o contrato n°.
07/2015, prorrogou indevidamente os efeitos decorrentes da Ata de Registro de
Precos n° 05/2014, para continuidade de prestacdo de servicos da empresa
Pires de Miranda de 25/05/2015 a 25/08/2015.

Tal procedimento, desconsiderando os aspectos subjetivos do caso,
extrapolou a vigéncia da referida ata para além dos doze meses permitidos pela
legislagao, descumprindo o art. 15, §3°, Ill, da Lei 8.666/1993, o Acordaos n°.
1285/2015 e 1401/2014 do TCU e a Resolucdo de Consulta n° 22/2012 do
TCE/MT, citados no Relatério Técnico Preliminar (doc. digital n°. 102359/2016,
pags. 21 e 22).

Diante do exposto, opina-se pela manutencao da irregularidade,

da forma como foi inicialmente proposta no Relatério Técnico Preliminar.

6.3.14. BB 99. Gestao Patrimonial_Grave_99. Irregularidade referente a Gestao
Patrimonial, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolugao
Normativa do TCE-MT n°® 17/2010.
6.3.14.1. Armazenamento indevido de bens modveis em espaco
destinado ao restaurante do DAE/VG-VG, tornando o local
inapropriado para o fornecimento de refeicbes aos servidores da
autarquia. Inobservancia dos artigos 94 a 96 da Lei n°. 4.320/64 c/c
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paragrafo unico do artigo 70 da Constituicao Federal — item 3.3.1. do

Relatorio Técnico Preliminar (Despesas — Pires de Miranda).

Em resposta a irregularidade apontada, a defesa apresenta (doc.
digital n°. 152353/2016, pags. 22 a 25) as mesmas alegacgdes relatadas no
apontamento 6.3.8.1. Informa que foram expedidas normas internas de controle
de almoxarifado, bem como foi providenciado local adequado para o
armazenamento dos bens, como comprovado por fotos. Alega que o DAE/VG
providenciou a devida limpeza, higiene e pintura do local destinado a alimentacéo

de seus servidores, garantindo um local com condigbes saudaveis para refei¢ao.

Além dessas agdes, o gestor afirma que foi expedida portaria para
regulamentar os procedimentos de recebimento, armazenagem, controle e
distribuicdo de materiais e bens no almoxarifado, com o objetivo de melhor

resguardar os bens e materiais adquiridos pelo DAE/VG.

Analisando os documentos referentes a irregularidade, verifica-
se que o caso ja foi tratado no item 6.3.8.1. As informagbes prestadas pela
defesa sdo suficientes para comprovar que a atual diretoria da autarquia tomou
as providéncias cabiveis para corrigir as deficiéncias no armazenamento e nos
registros dos bens patrimoniais sob sua responsabilidade, conforme anexo 3 da
manifestagao (doc. digital n°. 152353/2016, pags. 109 a 117).

Sendo assim, opina-se pela desconsideragao da irregularidade.
Porém, visando dar efetividade aos processos de regularizagdo do almoxarifado e
do controle de bens ja iniciado pelo DAE/VG, opina-se pela manutengido da

recomendacgao proposta no item 6.1.3. do Relatério Técnico Preliminar.

RESPONSABILIDADE:

Sérgio Freitas da Silva
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(Responsavel pelo Sistema Aplic no periodo de 1°/01/2015 a 31/12/2015)
Eduardo Abelaira Vizotto
(Presidente da autarquia de 11/05/2015 a 31/12/2015)

6.3.15. MB 02. Prestacao Contas_Grave_02. Descumprimento do prazo de
envio de prestagcdo de contas, informagdes e documentos obrigatorios ao TCE-
MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituigdo Federal; arts. 207, 208 e 209, da
Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa do TCE-MT n° 36/2012; Resolugao
Normativa do TCE-MT n° 01/2009; art. 3°, da Resolugcdo Normativa do TCE-MT n°
12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187, da Resolugdo Normativa do TCE-MT n°
14/2007, Resolugéo Normativa n°® 31/2014).
6.3.15.1. Nao encaminhamento ao TCE/MT, via Sistema Aplic, de
informagdes acerca do cancelamento ou homologagdo dos
processos licitatérios de numeros 11/2015, 12/2015, 15/2015,
16/2015, 18/2015, 19/2015 e 20/2015 (Pregdo Presencial),
contrariando o disposto no art. 4°, inciso 1X, alinea “b” da Resolugéo
Normativa TCE/MT n° 31/2014 — item 3.4. do Relatério Técnico

Preliminar (Licitagbes).

Em resposta a irregularidade apontada, o Sr. Sérgio Freitas da
Silva esclarece (doc. digital n°. 158016/2016, pags. 2 e 3) que tiveram muitos
problemas no decorrer do exercicio de 2015, principalmente com a mudanga de
gestdo no més de maio, o0 que ocasionou trocas repentinas de chefes de setores
responsaveis pelas informacdes. Além disso, alega o servidor que ocorreu um
entrevo entre a empresa ACPI (representante do software) e a empresa Betha
Sapo (detentora do software) que perdurou por muito tempo, o que prejudicou o

envio das informagdes ao Aplic dentro do prazo previsto.

Em resposta a irregularidade apontada, o Sr. Eduardo Abelaira
Vizotto esclarece (doc. digital n°. 152353/2016, pags. 25 e 26) que o DAE/VG
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assegurou o cumprimento da ampla divulgagao, transparéncia e publicidade de

seus atos administrativos, embora o atraso no encaminhamento ao TCE.

O fato ocorreu, segundo o defendente, porque as empresas que
gerenciavam o sistema Aplic (ACP Informatica e Betha Sistemas) tiveram um
desacordo comercial, que chegou a ensejar até em acgdes judiciais entre elas,
ocasionando sérios prejuizos nos envios de informagdes via sistema Aplic em
mais de 90 érgaos publicos do Estado de Mato Grosso, entre eles o DAE/VG, que

questionou, via oficios, a ACP Informatica em relagdo ao apontamento.

Dessa forma, o gestor afirma que o ocorrido foi alheio a vontade do
DAE/NG e, por nao haver a presenga da culpabilidade, ndo ha como
responsabiliza-lo por conduta que nado deu causa, sendo a falha de envio
informagdes ao sistema Aplic culpa exclusiva de terceiros. Ressalta, inclusive,
que o DAE/VG ja realizou o devido envio das informagdes ao Aplic, cumprindo

com a devida prestagao de contas.

Analisando as informagées referentes a irregularidade, verifica-
se que os anexos das manifestacbes comprovam que o atraso apontado no

achado nao é de culpa exclusiva de terceiros.

Conforme Relatério Técnico Preliminar (doc. digital n°. 102359/2016,
pags. 60 e 61), constatou-se as impropriedades na transmissao eletrénica para o

Aplic dos seguintes procedimentos licitatorios:

Data Carga Aplic
N° Licitagao Modalidade Tipo | Situagdao Data Situagao (nao registrado)

11/2015 Pregéo Presencial Preco ABERTA 15/07/2015 20/07/2015
12/2015 Pregdo Presencial Preco ABERTA 22/07/2015 27/07/2015
15/2015 Pregéo Presencial Preco ABERTA 27/10/2015 30/10/2015
16/2015 Pregdo Presencial Preco ABERTA 03/11/2015 06/11/2015

Z:\Auditoria\2015\Municipio\Varzea Grande\DAE\Contas Gestd0\26247-2015rd.odt
39/68

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 700UH.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Valter Albano da Silva

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7595 / 7624 / 7185/ 7189 / 7113
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Data Carga Aplic
N° Licitagao Modalidade Tipo | Situagdao Data Situagao (nao registrado)

19/2015 Pregéo Presencial Preco ABERTA 10/12/2015 15/12/2015
20/2015 Pregdo Presencial Preco ABERTA 11/12/2015 16/12/2015
18/2015 Pregéo Presencial Preco ABERTA 10/12/2015 15/12/2015

As informagbes acerca do cancelamento ou da homologagédo das
referidas licitacbes deveriam ocorrer apdés o quinto dia util subsequente a
ocorréncia do fato, conforme determina o art. 4° inciso IX, alinea “b” da
Resolugcao Normativa TCE/MT n° 31/2014, conforme abaixo:

“Art. 4°. As informagbes a que se refere esta Resolugdo deverdo ser
encaminhadas:

(...)

IX. quando se tratarem de arquivos de envio imediato:

a) Até o terceiro dia util subsequente a ocorréncia do fato: cargas Abertura e
Retificagao de edital;

b) Até o quinto dia util subsequente a ocorréncia do fato: cargas Cancelamento,
Prorrogagédo, Homologagao, Retificacdo da Homologagao, Licitagdo Fracassada,
Licitagdo Deserta, Anulagdo, Revogagdo, Suspensao/Paralisacdo, Ata de Registro
de Prego, Prorrogacdo da Validade (Concursos/Processos Seletivos),
Cancelamento/Anulagdo  (Concursos/Processos  Seletivos) e  Paralisacao

(Concursos/Processos Seletivos).” (grifo nosso)

Percebe-se que o ndo envio das informagdes ao Aplic sdo relativas
aos meses de julho, outubro, novembro e dezembro do ano de 2015 e a defesa
apresenta documentos vinculados ao més de agosto de 2015 e/ou ao ano de
2016 (doc. digital n°. 152353/2016, pags. 266 a 272), a saber: OF. N° 071/2015,
OF. N° 079/2015 e matérias jornalisticas.

Sendo assim, ndo ha provas suficientes capazes de transferir a
culpabilidade do apontamento as empresas contratadas ou mesmo afirmar que o

sistema ficou indisponivel durante todo esse tempo, considerando a imensidao do
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prazo para regularizacéo do ocorrido.

Além disso, os comprovantes de transmissdo dos arquivos
pendentes estdo datados de 23/08/2016 (doc. digital n°. 152353/2016, pags. 260
a 265), ou seja, a gestao agiu s6 apos a emissao do Relatério Técnico Preliminar,
o que demonstra a falta de controle e a morosidade no encaminhamento das

informagdes para o sistema Aplic.

Diante do exposto, opina-se pela manutencao da irregularidade,

da forma como foi inicialmente proposta no Relatério Técnico Preliminar.

RESPONSABILIDADE:

Eliezer Jorge de Campos

Alan Antoniolli

(Fiscais dos Contratos 007/2013 e 005/2014 no exercicio)

6.3.16. HB 15. Contrato_Grave_15. Ineficiéncia no acompanhamento e

fiscalizacdo da execucdo contratual pelo representante da Administragao

especialmente designado (art. 67, da Lei n° 8.666/1993).
6.3.16.1. Falhas na fiscalizacdo dos contratos de locacdo de
veiculos, quais sejam: Auséncia de verificagdo das caracteristicas e
requisitos dos objetos contratados, negligéncia nas manutencgdes
dos veiculos e na exigéncia do pagamento de multas de transito e
documentos dos veiculos. (art. 67, da Lei n°® 8.666/1993) — item
3.3.2. do Relatorio Técnico Preliminar.

Em resposta a irregularidade apontada, o Sr. Eliezer Jorge de
Campos esclarece (doc. digital n° 159872/2016, pags. 2 a 5) que a
responsabilidade de alimentar o sistema Aplic € do gestor, conforme art. 79 da

Lei Organica Municipal.
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Tribunal de Contas

Prossegue afirmando que, quanto a exigéncia contratual do ano de
fabricagdo dos veiculos a partir do ano de 2011, houve um equivoco no
levantamento da equipe técnica, conforme relacdo dos automoveis apresentados
no anexo 1 da manifestagdo (doc. digital n°. 159872/2016, pags. 6 a 15). Além
disso, destaca que dos treze veiculos apontados, apenas trés estdo em
desconformidade com o contrato, o que nao atrapalhou o bom desempenho da

autarquia.

O defendente alega que os veiculos FIAT Strada (placa AUS 6736)
e Sandero (placa HIX 8236) nao sao de sua responsabilidade e que o vencimento
do licenciamento e do IPVA foi em 30/06/2015, data em que n&o participava mais
do quadro de servidores do DAE/VG.

Quanto as multas levantadas pela equipe técnica, informa que é de
responsabilidade da contratada recolher os valores correspondentes as infragdes
de transito, conforme clausula nona do contrato.

Referente ao veiculo Strada de placa OBA 6399, ressalta que a
locadora foi informada via oficio para o conserto do vidro trincado, dos pneus
traseiros e do step com sulco da banda de rodagem menor que os 1.6 mm

minimos.

Finaliza esclarecendo que os veiculos proprios em atividade todos
estdo regular, conforme anexo 4 da manifestacdo (doc. digital n°. 159872/2016,
pags. 25 a 28) e que os veiculos classificados como sucata encontram-se com
bloqueio judicial, necessitando inclusive de profissional habilitado credenciado ao
Detran para reconhecer o chassi.

O Sr. Alan Antoniolli nao apresentou defesa até a presente data.
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Tribunal de Contas

Analisando as informagoes referentes a irregularidade, verifica-
se que as alegagdes de defesa ndo condizem com o achado do Relatério Técnico
Preliminar (doc. digital n°. 102359/2016, pags. 25 a 32) e n&do s&o suficientes para

afastar o apontamento.

Nota-se que ndo houve contestacao referente aos lancamentos no
sistema Aplic, sendo assim, ndo sera considerada o paragrafo inicial da

manifestacgao.

O anexo 1 da manifestacéo (doc. digital n°. 159872/2016, pags. 6 a
15) comprovou que nao sao treze veiculos com ano de fabricagéo inferior ao ano
de 2011, mas sim cinco automoveis que estdo em desacordo com o contrato

firmado, a saber:

VEiCULO PLACA ANO (Fabricagao/modelo) RENAVAM
RENAULT SANDERO HIX-8236 2010/2011 252710320
VW KOMBI NPL-1663 2010/2011 461717272
VW KOMBI HNU-4394 2010/2011 215309359
VW KOMBI HNU-4380 2010/2011 215309073
S-10 NJF7676 2008/2009 Nao informado

Confirma-se que as pendéncias referentes aos veiculos FIAT Strada
(placa AUS 6736) e Sandero (placa HIX 8236) ndo sdo de responsabilidade do
servidor, porém, outros veiculos foram relacionados pela equipe técnica,
deduzindo a falta de controle no pagamento regular do Licenciamento, Seguro
DPVAT, IPVA, a saber:

VEICULO PLACA ANO RENAVAM
(Fabricagdo/modelo)

S10 ADVANTAGE NUE-7034 2011/2011 348859864

VW KOMBI OAR-1664 2010/2011 333112997
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VEICULO PLACA ANO RENAVAM
(Fabricagdao/modelo)

MOTO HONDA 125CC OBR-6154 2013/2013 554803690

MOTO HONDA 125CC OBR-6174 2013/2013 554804468

MOTO HONDA 125CC NJO-9301 2013/2013 284006580

Confirma-se também a omissdo do fiscal, que nao foi capaz de
comprovar suas agdes visando a boa manutencdo da frota dos veiculos. Nao
foram anexados ou apresentados documentos capazes de comprovar o contato
com a contratada quanto a situagdo do veiculo Strada, placa OBA 6399 (com o
vidro trincado, pneus traseiros e step com sulco da banda de rodagem menor que

0s 1.6mm minimos) ou quanto ao reparo de qualquer outro automoével.

Nao houve defesa referente a falta de acompanhamento dos
documentos de habilitacdo dos condutores, que estavam vencidas e os
motoristas inaptos para dirigir, conforme (doc. digital n®. 77973/2016, pags. 110 a
151).

Dessa forma, opina-se pela manutengcao da irregularidade,

considerando os apontamentos referentes ao veiculos apurados neste relatorio.

6.3.17. JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou

outras despesas sem a regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei n° 4.320/1964;

arts. 55, § 3° e 73, da Lei n°® 8.666/1993).
6.3.17.1. Pagamento a empresa ALS DE ANDRADE E CIA LTDA,
decorrente do Contrato n°® 10/2014 e do Contrato n° 13/2014, sem
comprovacao dos servicos executados pelos veiculos locados por
meio de documentos consistentes (Relatério Diario de Trabalho),
representando pagamento sem a correta liquidagao da despesa, nos
termos exigidos nos artigos 62 e 63 da Lei n°® 4.320/64 — item 3.3.4.
do Relatorio Técnico Preliminar (Despesas — ALS de Andrade).
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. . SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
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Analisando a manifestagcao do Sr. Eliezer Jorge de Campos
(doc. digital n°. 159872/2016, verifica-se que n&o houve alegagdes de defesas e
nao foram apresentados documentos quanto a irregularidade imputada ao agente

publico.

O Sr. Alan Antoniolli nao apresentou defesa até a presente data.

Dessa forma, opina-se pela manutencao da irregularidade, da

forma como foi inicialmente proposta no Relatério Técnico Preliminar.

RESPONSABILIDADE:
Osmar Alves da Silva
(Contador cedido no periodo de 1°/01/2015 a 31/12/2015)

6.3.18. DB 03. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_03. Cancelamento de restos a
pagar processados sem comprovagao do fato motivador (art. 37, caput da
Constituicdo Federal; art. 3°, caput da Resolucdo Normativa do TCE-MT n°
11/2009).
6.3.18.1. Cancelamento de restos a pagar processados no valor de
R$ 21.548.082,43 sem o instrumento apropriado que permitisse a
inscricdo do valor cancelado na Divida Fundada interna do DAE/VG;
auséncia de langamentos da movimentagdo de restos a pagar na
conta contabil numero 89221030000 (restos a pagar processados
cancelados), bem como detalhamento adequado na Demonstragéo
da Divida Fundada. Inobservancia do disposto nos arts. 98,
Paragrafo unico, e art. 3°, caput da Resolu¢do Normativa do TCE-
MT n°® 11/2009 — item 3.7. do Relatério Técnico Preliminar (Restos a

Pagar).
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Em resposta a irregularidade apontada, a defesa esclarece (doc.
digital n°. 155358/2016, pags. 4 e 5) que o cancelamento dos restos a pagar
processados da ordem de R$ 21.548.082,43 se deu em fungdo da necessidade
de dar cumprimento as determinagdes do Acordao n°. 239/2015 — SC, no tocante
a exigéncia de contabilizar a divida ativa com a SANEMAT e com a CEMAT no
anexo 16 do Balango Patrimonial como Divida Permanente. Dessa forma, o
procedimento ocorreu para que nao houvesse duplicidade de valores no Passivo
do Balango Patrimonial de 2015.

Afirma que foi registrado apenas o valor do principal, visto que os
valores dos encargos sao considerados como duvidosas pelo DAE/VG e que
existem conversagdes adiantadas com a empresa no sentido de excluir os

encargos e parcelar o montante principal.

Prossegue informando que realizou o langamento da movimentagao
de restos a pagar na conta contabil 89221030000 em virtude de n&o haver essa

exigéncia de langamentos pelo Plano de Contas do PCASP e pelo TCEMT.

Analisando as informagoes referentes a irregularidade, verifica-
se que assiste razao as alegacdes apresentadas pela defesa. Fez-se necessario
o cancelamento dos restos a pagar referente as dividas com a CEMAT para
atender a determinagao contida no Acordao n°. 239/2015 — SC, pois caso nao
houvesse o cancelamento, o valor de R$ 21.548.082,43 estaria registrado duas
vezes no Balango Patrimonial: no Passivo Financeiro e no Passivo Permanente.

Sendo assim, opina-se pela desconsideragao da irregularidade.

6.3.19. CB 99. Contabilidade_Grave_99. Irregularidade referente a
Contabilidade, nao contemplada em classificacdo especifica na Resolugao
Normativa n°. 17/2010 — TCE-MT.
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6.3.19.1. Auséncia de contabilizacdo das depreciacbes dos bens
permanentes no exercicio de 2015. Inobservéancia do disposto no
art. 85 da Lei Federal n°. 4320/1964; no Anexo Unico da Resolucéo
Normativa do TCE-MT n°. 3/2012; e, no art. 6°, IV, da Portaria do
STN n°. 437/2012 — item 3.8. do Relatdério Técnico Preliminar (Bens

maoveis e imoveis).

Em resposta a irregularidade apontada, a defesa esclarece (doc.
digital n°. 155358/2016, pags. 5 e 6) que o DAE/VG constituiu uma comisséo (em
meados de 2015) para levantamento da real situagdo do seu patriménio e que,
conforme declaragao do Presidente dessa comisséo, a previsao dos términos dos

trabalhos € para o ano de 2016.

Segundo o defendente, para que seja efetuada a contabilizagdo das
depreciacbes nos moldes das normas contabeis, € necessario que o setor de
contabilidade tenha as informag¢des individualizadas dos bens permanentes no
final do exercicio para efetuar os langcamentos das depreciagdes dos bens um por

um.

Analisando as informagoes referentes a irregularidade, verifica-
se que a justificativa apresentada pela defesa ndo deve prosperar. O setor da
Contabilidade do DAE/VG tem obrigagédo legal em se organizar de forma a ter
conhecimento da composi¢cao patrimonial e manter registros dos bens moéveis e
iméveis da estrutura do 6rgao, de acordo com os arts. 85, 94 e 95 da Lei n°.
4.320/64, a saber:

“Art. 85. Os servigos de contabilidade serdao organizados de forma a permitirem
0 acompanhamento da execugao orgamentaria, o conhecimento da composicao
patrimonial, a determinagédo dos custos dos servigcos industriais, o levantamento
dos balangos gerais, a andlise e a interpretacdo dos resultados econbémicos e
financeiros.
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Art. 94. Havera registros analiticos de todos os bens de carater permanente,
com indicacdo dos elementos necessarios para a perfeita caracterizagcdo de cada
um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administragao.

Art. 95 A contabilidade mantera registros sintéticos dos bens moveis e

iméveis.” (grifo nosso)

A partir dessa previsdo, o art. 6° IV, da Portaria do STN n°.
437/2012 obrigou os entes da federagdo a realizar a depreciagdo dos bens da
unidade, devendo a contabilidade do 6rgao correspondente atender o dispositivo
até o final do exercicio de 2014, a saber:

“Art. 6° A Parte Il (Procedimentos Contabeis Patrimoniais) devera ser adotada
pelos entes da Federacdo gradualmente até o final do exercicio de 2014, salvo
na existéncia de legislagdo especifica emanada pelos 6rgédos de controle que
antecipe este prazo, observados os seguintes aspectos (Portaria STN n°
828/2011):

IV - Registro de fendmenos econdmicos, resultantes ou independentes da
execugao orcamentaria, tais como depreciagao, amortizagdo, exaustdo;” (grifo

nosso)

Dessa forma, ndo é razoavel alegar que apenas em 2016 a
contabilidade do DAE/VG dispora de estrutura e de conhecimento referentes aos
registros dos bens moéveis e imdveis para realizar a devida contabilizagdo da

depreciacdo nos demonstrativos financeiros da entidade.

Diante do exposto, opina-se pela manutencao da irregularidade,

da forma como foi inicialmente proposta no Relatério Técnico Preliminar.

6.3.20. MB 03. Prestacao Contas_Grave_03. Divergéncia entre as informagdes
enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas pela equipe técnica (art.
175 da Resolugdo Normativa n° 14/2007 — Regimento Interno do TCE-MT).
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6.3.20.1. Diferenca de R$ 50.693,00 entre o valor discriminado no
Balango Patrimonial e o enviado nas cargas mensais do sistema
Aplic. Inobservancia do artigo 175 da Resolugdo Normativa TCE-MT
n°. 14/2007 — item 3.8. do Relatorio Técnico Preliminar (Bens moveis

e imoveis).

Em resposta a irregularidade apontada, a defesa esclarece (doc.
digital n°. 155358/2016, pag. 6) que, analisando as informagdes do sistema Aplic,
foi constatado que houve langamento invertido entre a conta de bens méveis e

imoveis.

O Contador alega que 2015 foi o primeiro ano de implantagdo do
sistema PCASP e que € natural que alguns erros acontegcam. Além disso, o
exercicio foi muito complicado devido a mudanca brusca de diretoria no DAE/VG
e na troca repentina dos chefes dos setores, contribuindo no consentimento de

alguns erros e no atraso das informagdes para o sistema Aplic.

Visando sanar o apontamento, o defendente informa que foi
solicitada a reabertura do sistema Aplic, referente ao exercicio de 2015, para
efetuar a correcdo dos langcamentos e regularizar a diferengca de R$ 50.693,00

levantada pela equipe técnica.

Analisando as informagdes referentes a irregularidade,
confirma-se que houve o pedido da reabertura do sistema Aplic (exercicio de
2015) para a regularizagdo do apontamento, por meio do Oficio n°. 0298/2016-
DAE (doc. digital n°. 151532/2016).

Dessa forma, considerando a boa-fé da administragdo publica e no
intuito de sanar a pendéncia, opina-se pela desconsideragcao da

irregularidade. Porém, opina-se pela determinagcao de que, em um prazo
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razoavel, a contabilidade do DAE/VG efetue os langamentos necessarios e
comprove a regularizagdao da diferenca de R$ 50.693,00 entre o valor
discriminado no Balango Patrimonial e o enviado nas cargas mensais do

sistema Aplic.

RESPONSABILIDADE:

Eliezer Jorge de Campos

(Responsavel pelo setor de transportes de 1°/01/2015 a 13/05/2015)
Alan Antoniolli

(Responsavel pelo setor de transportes de 14/05/2015 a 31/12/2015)
Zelandes Santiago dos Santos

(Presidente da autarquia de 1°/01/2015 a 10/05/2015)

Eduardo Abelaira Vizotto

(Presidente da autarquia de 11/05/2015 a 31/12/2015)

6.3.21. NB 18. Diversos_Grave_18. Auséncia e/ou atraso na regularizagdo de
veiculos pertencentes a unidade municipal ou estadual, tais como Licenciamento,
DPVAT e IPVA (Art. 130, da lei 9.503/1997 — CTB, Res. N° 205/2007, do Contran,
Lei n® 6.194/1974, Lei n° 7.301/2000 e Lei n° 2.731/1966 — Cddigo Tributario
Estadual).
6.3.21.1. Débito de multas, Licenciamento e DPVAT no valor de R$
4.406,37, sendo R$ 3.704,08 o valor do prejuizo causado ao
patriménio publico pela auséncia da devida baixa documental do
patriménio no exercicio de 2015. Inobservancia do Art. 130, da lei
9.503/1997 - CTB, Res. N° 205/2007, do Contran, Lei n°
6.194/1974) — item 3.8. do Relatorio Técnico Preliminar (Bens

moveis e imoveis).

Analisando a manifestagao do Sr. Eliezer Jorge de Campos (doc.

digital n°. 159872/2016, verifica-se que ndo houve alegac¢des de defesas e n&o
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foram apresentados documentos quanto a irregularidade imputada ao agente

publico.

O Sr. Alan Antoniolli nao apresentou defesa até a presente data.

Em resposta a irregularidade apontada, o ex Diretor Presidente do
DAE/NG esclarece (doc. digital n°. 158672/2016, pags. 43 e 44) que havia
determinado ao setor competente a realizacdo do inventario e,

consequentemente, a baixa desses veiculos junto ao Detran/MT.

Alega que, para realizar esse processo, foi lhe informado da
necessidade quanto a regularizagdo dos débitos existentes e, concordando com
essa informagdo, mandou continuar com o procedimento. Porém, segundo o
defendente, ndo houve tempo suficiente para que aquela gestdo concluisse essa

situacao dos veiculos classificados como sucata.

Em resposta a irregularidade apontada, o atual Diretor Presidente
do DAE/VG esclarece (doc. digital n°. 152353/2016, pag. 27) que expediu a
Portaria n°. 079/2016 com o objetivo de regulamentar os procedimentos de
aquisicao, alienacdo, locacdo, conducéao, utilizacdo, manutencdo e controle de
veiculos, o que assegurara o levantamento da documentagao da sua frota e dos
débitos relativos ao licenciamento e DPVAT, bem como aperfeicoar

procedimentos para identificagdo dos condutores.

Analisando as informagoées referentes a irregularidade, verifica-
se que os defendentes ndo questionaram o achado, trazido pelo Relatério
Técnico Preliminar (doc. digital n°. 102359/2016, pags. 78 e 80).

As alegacbes do ex Diretor Presidente ndao devem prosperar, pois

nao trouxe documentos capazes de demonstrar suas agdes para realizagdo do
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inventario e para regularizagao dos débitos existentes, objeto deste apontamento.

Ja agdo mencionada pelo atual gestor, emissdao da Portaria n°.
079/2016 (ndo anexada a manifestagao e nao informada a data de emissao), tem
um papel importante no gerenciamento e no controle da frota municipal. Porém,
nao sana o apontamento, resultante dos diversos débitos (multas, licenciamento,
seguro DPVAT) dos veiculos (ativos e sucatas) no valor total de R$ 4.406,37.

Diante do exposto, opina-se pela manuteng¢ao da irregularidade,

da forma como foi inicialmente proposta no Relatério Técnico Preliminar.

RESPONSABILIDADE:
Marcia Francoso
(Responsavel pela UCI no periodo de 14/05/2015 a 31/12/2015)

6.3.22. EB 99. Controle Interno — Grave. Irregularidade referente a Controle

Interno, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa do

TCE-MT n°. 17/2010.
6.3.22.1. Auséncia de informacgao nos pareceres da UCI acerca das
providéncias adotadas pelo gestor quanto aos apontamentos da
Unidade de Controle Interno, das determinagdes e recomendacoes
do TCE-MT, e ainda da conclusdo da unidade pela aprovagao ou
reprovagao das contas de gestdo do exercicio de 2015.
Inobservancia da Resolug¢do Normativa do TCE-MT n°. 33/2012-TP,
art. 7° e Anexo |, item 7. — item 3.10.2. do Relatério Técnico

Preliminar (Controle Interno — Parecer da UCI).

Em resposta a irregularidade apontada, a defesa esclarece (doc.
digital n°. 133477/2016, pags. 2 a 9) que ha muito tempo o TCE/MT determina

que o DAE/VG crie estrutura prépria com o cargo de Controlador Interno, de
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acordo com art. 3° da Resolugao Normativa TCE n°. 033/2012-TP e Resolugao
Consulta TCE n°. 24/2008, como exemplo as contas de 2014 (doc. digital n°.
133477/2016, pag. 3).

A defendente prossegue destacando que a falta da implantacédo do
sistema de controle interno descumpre o art. 31 da Constituicdo Federal e as
resolugbes do TCE/MT supracitadas, o que evidencia a conduta omissiva da

gestao.

Informa que, referente as contas anuais de gestdao 2014 da
Prefeitura de Varzea Grande, o TCE/MT apontou a irregularidade quanto a
auséncia e/ou inadequacao de recursos humanos, materiais e/ou infraestrutura
fisica para o desenvolvimento das atividades da Unidade Central de Controle
Interno, em desacordo com o art. 4° da Resolugdo Normativa do TCE-MT n°.
033/2012.

Segundo a manifestagéo, a auséncia de implantacdo da Unidade de
Controle Interno no DAE/VG e a inadequada estrutura dessa unidade na
Prefeitura de Varzea Grande impossibilita o desenvolvimento dos trabalhos

inerentes as fungdes do auditor interno.

Afirma que de um total de oito auditores que tomaram posse 2012,
apenas quatro permanecem em atividades no 6rgdo, o que demonstra a
sobrecarga de atividades dos atuais servidores. Além disso, apresenta duas leis
aprovadas recentemente que, no sentido contrario do esperado, reduz em 50%
0os cargos comissionados da Controladoria Geral do Municipio (Lei n°.
4.083/2015) e reduz o salario do auditor/controlador (Lei n °. 4.0414/2014),

desmotivando os servidores da area.

Especificamente ao apontamento, alega que o DAE/VG enfrentou
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inumeros problemas no exercicio de 2015. As diversas vezes que Os
controladores internos se dirigiram ao 6rgao para realizar as auditorias e o devido
acompanhamento das recomendagbes/determinagcbes, deparou-se com
problemas nos sistemas informatizados (orgamento, contabilidade, RH, estoque,
transporte, compras e licitagdes) que nado estavam funcionando, atrasando o
fechamento da contabilidade.

Ressalta que foi encaminhada ao DAE/VG a Orientagao Técnica n°.
21/CGM/2015, orientando da obrigatoriedade de fazer cumprir as recomendagdes
/determinacdes do TCE/MT. Ademais, consta no parecer conclusivo do controle
interno do 3° quadrimestre de 2015 inumeras recomendagbes quanto as
auditorias realizadas no 6rgao.

Analisando as informagodes referentes a irregularidade, verifica-
se que a responsavel pela unidade alega que, comprovadamente, a Prefeitura de
Varzea Grande nao oferece estrutura fisica e adequadas para o desenvolvimento
das atividades de controle interno e que o setor ndo possui recursos humanos e
materiais suficientes para cumprir com sua fungdo institucional, em
desconformidade com o art. 4° da Resolugdo Normativa do TCE-MT n°.
033/2012:

“Art. 4°. Determinar aos gestores municipais que garantam os recursos humanos,
materiais e estrutura fisica suficientes e adequadas para o desenvolvimento das
atividades da UCI, garantindo ainda aos controladores/auditores internos a
autonomia e independéncia funcional e livre acesso a todas as dependéncias do
6rgdo ou entidade, assim como aos processos, documentos, sistemas
informatizados e informagbes considerados indispensaveis ao cumprimento de
suas atribuicbes, ndo lhes podendo ser sonegados, sob qualquer pretexto,
devendo guardar o sigilo das informagbes caso elas estejam protegidas

legalmente.”

O fato é mencionado no Relatorio Técnico Preliminar (doc. digital n°.

Z:\Auditoria\2015\Municipio\Varzea Grande\DAE\Contas Gestd0\26247-2015rd.odt
54/68

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 700UH.



, . SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
t = Trlbanal (Gle Contas Conselheiro Valter Albano da Silva
| ato Grosso Telefones: (65) 3613-7595 / 7624 / 7185/ 7189 / 7113

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br

102359/2016, pags. 90 a 92). A equipe técnica constatou que, em decorréncia da
auséncia de um controlador interno e da falta de estrutura prépria no DAE/VG,
houve o atraso na emissao dos Pareceres do Controle Interno (pela Controladoria
do Municipio de Varzea Grande) e a auséncia da elaboragdo do Planejamento
Anual de Auditoria Interna — PAAI do DAE/VG, conforme estabelecido pela
Resolu¢cdo Normativa do TCE-MT n. 33/2012-TP, artigo 8°.

“Art. 8°. O Planejamento Anual de Auditoria Interna — PAAI da UCI devera ser

encaminhado a este Tribunal a partir da carga mensal de janeiro de 2014.”

Destaca-se que a Controladoria Geral do municipio encaminhou ao
DAE/VG a Orientagdo Técnica n°. 21/CGM/2015 (doc. digital n°. 133477/2016,
pags. 21 a 28), orientando da obrigatoriedade de fazer cumprir as
recomendacdes /determinagdes do TCE/MT, porém n&o houve retorno do érgéo.
A unidade comprovou as auditorias realizadas no DAE/VG, com a emissdo do
parecer conclusivo do controle interno do 3° quadrimestre de 2015 (doc. digital n°.
155453/2016).

Considera-se que os problemas recorrentes dos sistemas
informatizados (orgamento, contabilidade, RH, estoque, transporte, compras e
licitagdes) no DAE/VG prejudicaram a equipe na auditoria interna, comprovados
nos documentos anexados a manifestac&o (doc. digital n®. 133477/2016, pags. 17
a19).

Além do relatado, confirma-se a sobrecarga da Unidade de Controle
Interno que possui apenas quatro servidores responsaveis por realizar suas
fungdes na administracdo municipal, no DAE/VG e, recentemente, no Instituto de
Seguridade Social dos Servidores Municipais de Varzea Grande (PREVIVAG),
conforme termo de cooperagcdo técnica n°. 002/2015 (doc. digital n°.
133477/2016, pag. 14).

Z:\Auditoria\2015\Municipio\Varzea Grande\DAE\Contas Gestd0\26247-2015rd.odt
55/68

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 700UH.



I

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7595 / 7624 / 7185/ 7189 / 7113
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br

. . SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Trlbunal de Contas Conselheiro Valter Albano da Silva

Diante do exposto, considerando o principio da razoabilidade e da
proporcionalidade, opina-se pela desconsideragao da irregularidade. Porém,
recomenda-se que a Unidade de Controle Interno da Prefeitura de Varzea
Grande cumpra com o previsto no art. 7°, da Resolugao Normativa do TCE-
MT n°. 33/2012-TP, quanto as Contas Anuais de Gestao Municipal referentes

ao exercicio de 2015.

3. CONCLUSAO

Apos a fase de anadlise das informagdes prestadas e dos

documentos encaminhados pela defesa, opina-se:

3.1. Pela desconsideragao das seguintes irregularidades:

6.3.1. NA 01. Diversos_Gravissima_01. Descumprimento de determinagbes

com prazo, exaradas pelo TCE-MT em acérdaos (art. 262, paragrafo unico da

Resolugéo n° 14/2007 — RITCE).
6.3.1.1. Descumprimento de decisao do Acérdao n°. 5.854/2013, de
29/11/2013, que determinou ao Sr. Zelandes Santiago dos Santos a
realizagdo de concurso publico, no prazo de 240 dias, para o
preenchimento do cargo publico de Contador, conforme dispde o
artigo 37, Il, da Constituicdo Federal — item 3.12.1. do Relatério
Técnico Preliminar (Outros aspectos relevantes — informagdes do

cargo de Contador).

6.3.5. BB 02. Gestao Patrimonial_Grave_02. Nao adocéo de providéncias para
inscricao de divida ativa (art. 1°, § 1°; arts. 12 e 13, da Lei Complementar n°.
101/2000).

6.3.5.1. O valor registrado em “Créditos a Curto Prazo” no Ativo do

Balango Patrimonial ndo contempla a contabilizacdo da divida ativa
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tampouco atesta a conferéncia de liquidez e certeza dos valores
devidos, conforme exigido pelo § 1° do art. 39 da Lei n°. 4.320/1964.
O langamento do crédito toma por base informacgdes informais, a
saber: os relatérios emitidos por sistema contratado com a empresa
responsavel por prestar servigcos de gerenciamento e operagdes de
agdes comerciais na Autarquia (COSMOTRON - Contrato n°
010/2010) — item 3.2. do Relatério Técnico Preliminar (Receita).

6.3.6. BB 03. Gestao Patrimonial_Grave_03. Nao adog¢ao de providéncias para
cobranga de divida ativa — administrativas e/ou judiciais (art. 1°, § 1°; arts. 12 e
13, da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF e Lei n° 6.830/80).
6.3.6.1. Auséncia de adogcado e comprovagao da pratica de acgdes
planejadas e legais que demonstrem resultados concretos e
eficazes na cobranca de divida ativa da entidade — item 3.2. do

Relatério Técnico Preliminar (Receita).

6.3.8. BB 99. Gestao Patrimonial_Grave_99. Irregularidade referente a Gestao
Patrimonial, n&do contemplada em classificacdo especifica na Resolugao
Normativa do TCE-MT n°® 17/2010.
6.3.8.1. Deficiéncia no armazenamento e nos registros dos bens
patrimoniais sob a responsabilidade do DAE/VG-VG. Inobservancia
dos artigos 94 a 96 da Lei n°. 4.320/64 c/c paragrafo unico do artigo
70 da Constituicdo Federal — item 3.8. do Relatério Técnico
Preliminar (Bens mdveis e iméveis).

6.3.11. KB 10. Pessoal_Grave_10. Nao provimento dos cargos de natureza

permanente mediante concurso publico (art. 37, Il da Constituicdo Federal).
6.3.11.1. Nao provimento do cargo de Contador mediante concurso
publico, contrariando o disposto no art. 37, Il, da CR; das
Resolugdes de Consulta do TCE-MT n°. 31/2010 e 37/2011; e da
Sumula do TCE-MT n°. 2/2013 — item 3.12.1. do Relatério Técnico
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Preliminar (Outros Aspectos Relevantes - informagbes do

Contador). (Reincidéncia)

6.3.14. BB 99. Gestao Patrimonial_Grave_99. Irregularidade referente a Gestao
Patrimonial, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolugao
Normativa do TCE-MT n°® 17/2010.
6.3.14.1. Armazenamento indevido de bens modveis em espaco
destinado ao restaurante do DAE/NVG-VG, tornando o local
inapropriado para o fornecimento de refeicbes aos servidores da
autarquia. Inobservancia dos artigos 94 a 96 da Lei n°. 4.320/64 c/c
paragrafo unico do artigo 70 da Constituicdo Federal — item 3.3.1. do

Relatorio Técnico Preliminar (Despesas — Pires de Miranda).

6.3.18. DB 03. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_03. Cancelamento de restos a
pagar processados sem comprovagao do fato motivador (art. 37, caput da
Constituicdo Federal; art. 3°, caput da Resolucdo Normativa do TCE-MT n°
11/2009).
6.3.18.1. Cancelamento de restos a pagar processados no valor de
R$ 21.548.082,43 sem o instrumento apropriado que permitisse a
inscrigdo do valor cancelado na Divida Fundada interna do DAE/VG;
auséncia de langamentos da movimentacdo de restos a pagar na
conta contabil numero 89221030000 (restos a pagar processados
cancelados), bem como detalhamento adequado na Demonstracao
da Divida Fundada. Inobservancia do disposto nos arts. 98,
Paragrafo unico, e art. 3°, caput da Resolu¢do Normativa do TCE-
MT n°® 11/2009 — item 3.7. do Relatério Técnico Preliminar (Restos a

Pagar).

6.3.20. MB 03. Prestacao Contas_Grave_03. Divergéncia entre as informagdes

enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas pela equipe técnica (art.
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175 da Resolugdo Normativa n° 14/2007 — Regimento Interno do TCE-MT).
6.3.20.1. Diferenca de R$ 50.693,00 entre o valor discriminado no
Balango Patrimonial e o enviado nas cargas mensais do sistema
Aplic. Inobservancia do artigo 175 da Resolu¢do Normativa TCE-MT
n°. 14/2007 — item 3.8. do Relatorio Técnico Preliminar (Bens méveis

e imoveis).

6.3.22. EB 99. Controle Interno — Grave. Irregularidade referente a Controle

Interno, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolugao Normativa do

TCE-MT n°. 17/2010.
6.3.22.1. Auséncia de informagao nos pareceres da UCI acerca das
providéncias adotadas pelo gestor quanto aos apontamentos da
Unidade de Controle Interno, das determinagdes e recomendacoes
do TCE-MT, e ainda da conclusdo da unidade pela aprovagao ou
reprovacdo das contas de gestdo do exercicio de 2015.
Inobservancia da Resolu¢cdo Normativa do TCE-MT n°. 33/2012-TP,
art. 7° e Anexo |, item 7. — item 3.10.2. do Relatério Técnico

Preliminar (Controle Interno — Parecer da UCI).

3.2. Pela manutengao parcial das seguintes irregularidades:

RESPONSABILIDADE:
Eduardo Abelaira Vizotto
(Presidente da autarquia de 11/05/2015 a 31/12/2015)

6.3.9. EB 11. Controle Interno_Grave_11. Ndo preenchimento de cargos de
controladores internos por meio de concurso publico (art. 3° e 4° da Resolugao
Normativa do TCE-MT n° 33/2012; Resolugcé&o de Consulta TCE-MT n° 24/2008).
Excluindo a responsabilidade do Sr. Zalandes Santiago dos Santos.

6.3.9.1. Inexisténcia de Controlador Interno de cargo efetivo no
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quadro do Departamento de Agua e Esgoto de Varzea Grande,
descumprindo o disposto nos arts. 3° e 4° da Resolucdo Normativa
TCE n° 33/2012 e Resolucdo de Consulta TCE n°® 24/2008 — item

3.10.2. do Relatério Técnico Preliminar (Controle Interno).

6.3.10. NB 10. Diversos_Grave_10. Descumprimento das disposicoes da Lei de
Acesso a Informagao (Lei Federal n°. 12527/2011; Resolugdo Normativa do TCE-
MT n°. 25/2012, atualizada pela Resolugdo Normativa do TCE-MT n°. 14/2013).
Excluindo a responsabilidade do Sr. Zalandes Santiago dos Santos.
6.3.10.1. O Departamento de Agua e Esgoto de Varzea Grande néo
disponibilizou todas as informagdes estabelecidas no Anexo Ill da
Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 14/2013 relativa a
transparéncia publica (as informagdes dos itens 1, 3, 4, 12 e 13 nédo
foram disponibilizadas; as informagdes dos itens 2 e 11 foram
disponibilizadas de forma parcial). Inobservancia do disposto na Lei
Federal n° 12527/2011; Resolugdo Normativa do TCE n°. 25/2012,
atualizada pela Resolugdo Normativa do TCE n°. 14/2013 - item
3.11.1. do Relatério Técnico Preliminar (Portal da Transparéncia
Publica).

3.3. Pela manutencgao das seguinte irregularidades:

RESPONSABILIDADE:
Zelandes Santiago dos Santos
(Presidente da autarquia de 1°/01/2015 a 10/05/2015 )

6.3.2. HB 16. Contrato_Grave_16. Prorrogacao contratual em desconformidade
com as hipoteses, condicdes ou limites estabelecidos no art. 57, da Lei n°
8.666/93.

6.3.2.1. Prorrogagédo contratual excepcional de servigos continuos,
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por mais 12 meses, além dos 60 meses ordinarios, sem justificativa
amparada em fato ou situagao imprevisivel, contrariando o § 4° do
art. 57 da Lei n°. 8.666/1993, associada a auséncia de comprovagao
da manutencio das condicdes iniciais de habilitacdo da contratada,
auséncia de pesquisa de prego e auséncia de parecer juridico,
contrariando o paragrafo primeiro do Contrato n°. 10/2010 — item

3.3.5. do Relatdrio Técnico Preliminar (Despesas — Cosmotron).

RESPONSABILIDADE:

Zelandes Santiago dos Santos

(Presidente da autarquia de 1°/01/2015 a 10/05/2015)

Joacyr Sebastédo de Barros

(Diretor Comercial/Fiscal do Contrato de 1°/01/2015 até 24/05/2015)

6.3.3. JB 02. Despesa_Grave_02. Pagamento de despesas referente a bens e
servicos em valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao
contratado - superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 66, da
Lei n° 8.666/1993).
6.3.3.1. Valor unitario utilizado para pagamento de servigos superior
ao estabelecido na clausula quarta (das especificagdes e do prego)
do Contrato n°. 10/2010. Itens pagos a maior: 4.2. e 4.3. da Etapa 6.
Valor total pago a maior: R$ 38.235,98 — item 3.3.5. do Relatério

Técnico Preliminar (Despesas — Cosmotron).

6.3.4. JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras
despesas sem a regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei n® 4.320/1964; arts. 55, §
3° e 73, da Lei n° 8.666/1993).
6.3.4.1. Pagamento a empresa COSMOTRON, decorrente do
contrato n°. 10/2010, desprovido da comprovagdo dos servigos

executados e da conferéncia dos valores indicados na planilha de
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medicdo elaborada pela empresa contratada, representando
pagamento sem a correta liquidagdo da despesa, nos termos
exigidos pelos artigos 62 e 63 da Lei n° 4.320/64. Irregularidade
reincidente. Itens pagos sem a regular liquidagédo: 4.2. e 4.3. da
Etapa 6. Valor total pago sem a regular liquidagcao: R$ 408.282,62 —

item 3.3.5. Relatorio Técnico Preliminar (Despesas — Cosmotron).

6.3.4.2. Pagamento a empresa COSMOTRON decorrente do
contrato n°. 10/2010, sem conferéncia dos servigcos executados e
valores indicados na planilha de medi¢cdo elaborada pela empresa
contratada, representando pagamento sem a correta liquidacéo da
despesa, nos termos exigidos nos artigos 62 e 63 da Lei n°.
4.320/64. Valor total pago sem a regular liquidagdo: R$ 914.942,73
(empenhado em Despesas de Exercicios Anteriores) — item 3.3.5.

Relatério Técnico Preliminar (Despesas — Cosmotron).

RESPONSABILIDADE:

Zelandes Santiago dos Santos

(Presidente da autarquia de 1°/01/2015 a 10/05/2015)
Eduardo Abelaira Vizotto

(Presidente da autarquia de 11/05/2015 a 31/12/2015)

6.3.7. HB 99. Contrato_Grave_99. Irregularidade referente a Contrato, nao

contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT n°

17/2010.
6.3.7.1. Contratacdo de empresa para fornecimento de refeicoes
sem a formalizagdo de instrumentos contratuais (Pregdes
Presenciais n°. 05/2014 e n°. 10/2015). Descumprimento do art. 62
da Lei n°. 8.666/93, bem como da Resolucdo de Consulta TCE/MT
n°. 22/2012 — item 3.3.1. do Relatorio Técnico Preliminar (Despesas
— Pires de Miranda).
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RESPONSABILIDADE:

Eduardo Abelaira Vizotto

(Presidente da autarquia de 11/05/2015 a 31/12/2015)
Osmar Alves da Silva

(Contador cedido no periodo de 1°/01/2015 a 31/12/2015)

6.3.12. NA 01. Diversos_Gravissima_01. Descumprimento de determinagdes

com prazo, exaradas pelo TCE-MT em acordaos (art. 262, paragrafo unico da

Resolucéo n° 14/2007 — RITCE).
6.3.12.1. Descumprimento de decisdo do Acérdao n°. 239/2015-SC,
que determinou & atual gestdo do Departamento de Agua e Esgoto
de Varzea Grande que proceda a correta contabilizagao dos valores
da divida com a CEMAT, incluindo juros e multas, bem como o valor
do débito junto a SANEMAT, atualizando o balango patrimonial de
2014 com estas informacgdes, inclusive utilizando as notas
explicativas, no prazo de 90 dias — item 4. do Relatério Técnico

Preliminar (Cumprimento de determinacdes).

RESPONSABILIDADE:
Eduardo Abelaira Vizotto
(Presidente da autarquia de 11/05/2015 a 31/12/2015)

6.3.13. HB 05 Contratos_Grave_05. Ocorréncia de irregularidades na
formalizacao dos contratos (Lei 8.666/1993).
6.3.13.1. Formalizacdo de contrato n°. 07/2015, de 25/05/2015,
prorrogando indevidamente Ata de Registro de Precos com prazo de
validade expirado, contrariando o art. 15, §3°, lll, da Lei 8.666/1993,
Acérdaos n°. 1.285/2015 e 1.401/2014 do TCU e Resolucado de
Consulta n°. 22/2012 do TCE/MT - item 3.3.1. do Relatério Técnico
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Preliminar (Despesas — Pires de Miranda).

RESPONSABILIDADE:

Sérgio Freitas da Silva

(Responsavel pelo Sistema Aplic no periodo de 1°/01/2015 a 31/12/2015)
Eduardo Abelaira Vizotto

(Presidente da autarquia de 11/05/2015 a 31/12/2015)

6.3.15. MB 02. Prestacao Contas_Grave_02. Descumprimento do prazo de
envio de prestacao de contas, informagdes e documentos obrigatérios ao TCE-
MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituigdo Federal; arts. 207, 208 e 209, da
Constituicao Estadual; Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 36/2012; Resolugao
Normativa do TCE-MT n° 01/2009; art. 3°, da Resolugdo Normativa do TCE-MT n°
12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187, da Resolucdo Normativa do TCE-MT n°
14/2007, Resolugcdo Normativa n® 31/2014).
6.3.15.1. Nao encaminhamento ao TCE/MT, via Sistema Aplic, de
informagdes acerca do cancelamento ou homologagdo dos
processos licitatorios de numeros 11/2015, 12/2015, 15/2015,
16/2015, 18/2015, 19/2015 e 20/2015 (Pregdo Presencial),
contrariando o disposto no art. 4°, inciso 1X, alinea “b” da Resolugéo
Normativa TCE/MT n° 31/2014 — item 3.4. do Relatério Técnico
Preliminar (Licitacoes).

RESPONSABILIDADE:

Eliezer Jorge de Campos

Alan Antoniolli

(Fiscais dos Contratos 007/2013 e 005/2014 no exercicio)

6.3.16. HB 15. Contrato_Grave_15. Ineficiéncia no acompanhamento e

fiscalizacdo da execucdo contratual pelo representante da Administragao
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especialmente designado (art. 67, da Lei n® 8.666/1993).
6.3.16.1. Falhas na fiscalizacdo dos contratos de locacao de
veiculos, quais sejam: Auséncia de verificagdo das caracteristicas e
requisitos dos objetos contratados, negligéncia nas manutengdes
dos veiculos e na exigéncia do pagamento de multas de transito e
documentos dos veiculos. (art. 67, da Lei n° 8.666/1993) — item

3.3.2. do Relatoério Técnico Preliminar.

6.3.17. JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou

outras despesas sem a regular liquidacéo (art. 63, § 2°, da Lei n° 4.320/1964;

arts. 55, § 3° e 73, da Lei n°® 8.666/1993).
6.3.17.1. Pagamento a empresa ALS DE ANDRADE E CIA LTDA,
decorrente do Contrato n® 10/2014 e do Contrato n° 13/2014, sem
comprovacado dos servicos executados pelos veiculos locados por
meio de documentos consistentes (Relatério Diario de Trabalho),
representando pagamento sem a correta liquidagao da despesa, nos
termos exigidos nos artigos 62 e 63 da Lei n° 4.320/64 — item 3.3.4.

do Relatorio Técnico Preliminar (Despesas —ALS de Andrade).

RESPONSABILIDADE:
Osmar Alves da Silva
(Contador cedido no periodo de 1°/01/2015 a 31/12/2015)

6.3.19. CB 99. Contabilidade_Grave_99. Irregularidade referente a
Contabilidade, ndo contemplada em classificagdo especifica na Resolugcao
Normativa n°. 17/2010 — TCE-MT.
6.3.19.1. Auséncia de contabilizacdo das depreciacbes dos bens
permanentes no exercicio de 2015. Inobservéancia do disposto no
art. 85 da Lei Federal n°. 4320/1964; no Anexo Unico da Resolucéo
Normativa do TCE-MT n°. 3/2012; e, no art. 6°, IV, da Portaria do
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STN n°. 437/2012 — item 3.8. do Relatdério Técnico Preliminar (Bens

moveis e imoveis).

RESPONSABILIDADE:

Eliezer Jorge de Campos

(Responsavel pelo setor de transportes de 1°/01/2015 a 13/05/2015)
Alan Antoniolli

(Responsavel pelo setor de transportes de 14/05/2015 a 31/12/2015)
Zelandes Santiago dos Santos

(Presidente da autarquia de 1°/01/2015 a 10/05/2015)

Eduardo Abelaira Vizotto

(Presidente da autarquia de 11/05/2015 a 31/12/2015)

6.3.21. NB 18. Diversos_Grave_18. Auséncia e/ou atraso na regularizacdo de
veiculos pertencentes a unidade municipal ou estadual, tais como Licenciamento,
DPVAT e IPVA (Art. 130, da lei 9.503/1997 — CTB, Res. N° 205/2007, do Contran,
Lei n° 6.194/1974, Lei n° 7.301/2000 e Lei n° 2.731/1966 — Codigo Tributario
Estadual).
6.3.21.1. Débito de multas, Licenciamento e DPVAT no valor de R$
4.406,37, sendo R$ 3.704,08 o valor do prejuizo causado ao
patriménio publico pela auséncia da devida baixa documental do
patriménio no exercicio de 2015. Inobservancia do Art. 130, da lei
9.503/1997 — CTB, Res. N° 205/2007, do Contran, Lei n°
6.194/1974) — item 3.8. do Relatorio Técnico Preliminar (Bens

moveis e imoveis).

3.4. Pelas seguintes determinagoes:

3.4.1. Que o DAE/VG inclua na Portaria n°. 083/2016 servidor da contabilidade

para subsidiar a correta contabilizagcdo e o devido registro da divida ativa nos
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demonstrativos financeiros do 6rgao. Acrescenta-se a determinagao proposta,
que a comissao apresente os resultados dos estudos técnicos, das apuracgdes e
das analises, em um prazo razoavel, a fim de sanar efetivamente a irregularidade
apontada nos itens 6.3.5.1 € 6.3.6.1;

3.4.2. Que a contabilidade do DAE/VG, em um prazo razoavel, efetue os
langamentos necessarios e comprove a regularizacdo da diferenca de R$
50.693,00 entre o valor discriminado no Balango Patrimonial e o enviado nas
cargas mensais do sistema Aplic, a fim de sanar efetivamente a irregularidade
apontada no item 6.3.20.1;

3.5. Pelas seguintes recomendacgoes:

3.5.1. Que a Unidade de Controle Interno da Prefeitura de Varzea Grande cumpra
com o previsto no art. 7°, da Resolugdo Normativa do TCE-MT n°. 33/2012-TP,

quanto as Contas Anuais de Gestao Municipal referentes ao exercicio de 2015.

Além da confirmagdo das recomendacgdes apresentadas nos itens

6.1.1. e 6.1.2. e 6.1.3 do Relatoério Técnico Preliminar.

3.6. Pelo encaminhamento dos autos ao Exmo. Conselheiro Relator para a
sequéncia processual pertinente, haja vista a finalizagdo das providéncias que,

por ora, competiam a esta Secretaria de Controle Externo.

E o relatorio.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA SEGUNDA
RELATORIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO,
Cuiaba, 19/09/2016.
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Tribunal de Contas

(assinatura digital)
Jessé Maziero Pinheiro
Auditor Publico Externo
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