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RELATORIO TECNICO COMPLEMENTAR

1. INTRODUCAO
Senhor Secretario:

Trata-se de informagao complementar ao Relatério Técnico de
Defesa, referente as Contas Anuais de Gestao Municipal 2015 do Departamento
de Agua e Esgoto de Varzea Grande (DAE/VG) (doc. digital n°. 173185/2016).

Neste momento, considera-se e analisa-se a manifestacido de
defesa do Sr. Alan Antoniolli (doc. digital n°. 189584/2016), Responsavel pelo
Setor de Transporte do DAE/VG, apresentada no dia 19/10/2016.

2. MERITO
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. . SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Trlbunal de Contas Conselheiro Valter Albano da Silva

RESPONSABILIDADE:

Alan Antoniolli

(Fiscal dos Contratos 007/2013, 005/2014, 010/2014 e 013/2014)
(Responsavel pelo Setor de Transportes de 14/05/2015 a 31/12/2015)

6.3.16. HB 15. Contrato_Grave_15. Ineficiéncia no acompanhamento e
fiscalizacdo da execucdo contratual pelo representante da Administragao
especialmente designado (art. 67, da Lei n® 8.666/1993).
6.3.16.1. Falhas na fiscalizagcdo dos contratos de locacdo de
veiculos, quais sejam: Auséncia de verificacdo das caracteristicas e
requisitos dos objetos contratados, negligéncia nas manutengdes
dos veiculos e na exigéncia do pagamento de multas de transito e
documentos dos veiculos. (art. 67, da Lei n°® 8.666/1993) — item

3.3.2. do Relatério Técnico Preliminar.

Em resposta a irregularidade apontada, o Sr. Alan Antoniolli
esclarece (doc. digital n°. 189584/2016, pag. 2) que fora oficiado a empresa
contratada para realizagdo da troca dos veiculos com defeito, como demonstra a
documentacdo em anexo a manifestacdo. O fato, segundo o defendente, pode
ser comprovado, pois hoje os veiculos apontados foram todos substituidos, ndo
havendo falta de zelo ou desconsideragdo com o patrimdnio publico.

Analisando as informacgdes referentes a irregularidade, observa-
se que as alegacdes de defesa nao sao suficientes para afastar o apontamento.
O Relatorio Técnico Preliminar (doc. digital n°. 102359/2016, pags. 25 a 32)
apurou que houve descumprimento de clausula contratual, sem a devida
fiscalizagdo por parte da Administracdo Publica. Ou seja, independente da
responsabilidade da empresa, cabia ao fiscal emitir relatério acompanhamento e
exigir a regularizacao do achado, em conformidade com a da Clausula 92 do
contrato:
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Tribunal de Contas

“PARAGRAFO VIGESIMO PRIMEIRO: A contratada devera recolher todas as
multas de transito oriundo das atividades de locagéo, cabendo-lhe o ressarcimento
das mesmas junto a contratante, caso o mesmo tenha sido cometido por
funcionarios do DAE/VG.

PARAGRAFO VIGESIMO SEGUNDO: A contratada devera licenciar e emplacar,
antes da entrega, todos os veiculos, caminhées no territério do Estado de Mato
Grosso, cabendo toda a responsabilidade pelo recolhimento de tributos e

posteriores regularizagdes.”

Verifica-se que nao foi anexada a manifestacdo documentagao que
demonstre a fiscalizacdo dos contratos analisados. Além disso, ndo houve defesa
quanto a falta de acompanhamento dos documentos de habilitacdo dos
condutores, que estavam vencidas e os motoristas inaptos para dirigir (doc. digital
n®. 77973/2016, pags. 110 a 151), e quanto a verificagcdo das caracteristicas e
requisitos dos objetos contratados, veiculos com data de fabricagao inferior ao
ano de 2011 e sem a devida manutengao (doc. digital n°. 77973/2016, pags. 68 a
77).

Nao ha comprovacgao, por parte do defendente, do seguinte trecho
da manifestacdo: “hoje os veiculos apontados foram todos substituidos, nao
havendo falta de zelo ou desconsideracdo com o patriménio publico”. Sendo

assim, desconsidera-se a alegacgao.

Considerando as observagdes feitas no Relatério Técnico de Defesa
(doc. digital n°. 173185/2016, pags. 41 a 44), opina-se pela manuten¢ao da

irregularidade.

6.3.17. JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou
outras despesas sem a regular liquidacao (art. 63, § 2°, da Lei n° 4.320/1964;
arts. 55, § 3° e 73, da Lei n°® 8.666/1993).
6.3.17.1. Pagamento a empresa ALS DE ANDRADE E CIA LTDA,
decorrente do Contrato n® 10/2014 e do Contrato n°® 13/2014, sem
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comprovagao dos servigos executados pelos veiculos locados por
meio de documentos consistentes (Relatério Diario de Trabalho),
representando pagamento sem a correta liquidacdo da despesa, nos
termos exigidos nos artigos 62 e 63 da Lei n°® 4.320/64 — item 3.3.4.

do Relatdrio Técnico Preliminar (Despesas — ALS de Andrade).

Em resposta a irregularidade apontada, o Sr. Alan Antoniolli
esclarece (doc. digital n°. 189584/2016, pags. 2 e 3) que a contratacdo da
empresa ALS DE ANDRADE E CIA LTDA se deu em forma de licitacado, tendo a
sua correta dotacdo orcamentaria para tal, e que os servicos executados podem
ser comprovados por documentos, tais como o diario de bordo dos veiculos e as

solicitagdes de agua mediante carro pipa (anexados a manifestagao).

O defendente prossegue citando a doutrina:

"as relagbes juridicas entre o Estado. (pessoa juridica) e os agentes publicos
(pessoas fisicas) tem sido explicadas pela teoria do mandato, pela teoria da
representacdo e pela teoria do 6rgéo. Pela teoria do mandato, o Estado, como
pessoa juridica, confere aos agentes publicos (pessoas fisicas) poderes para
praticar atos ou administrar interesses em seu nome.” (Petrénio Braz, sobre as
relagdes juridicas, sem fonte)

"a responsabilidade e resultado da agédo pela qual o homem expressa o seu
comportamento, em face desse dever ou obrigagdo” (José Augusto Aguiar, Da
Responsabilidade Civil, 9° ed., vol. |, Sdo Paulo, Forense, 1994:2).

Segundo a manifestagcdo, ndo se aponta a presenca de perda
patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagdo de bens, sendo
salutar que o aplicador da Lei tenha sempre em mente a doutrina anglo-
americana da ponderagao de interesses em conflito (balance of convenience) ou
a doutrina alema do principio da proporcionalidade, sopesando os fatos e suas

consequéncias juridico-administrativas.
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Tribunal de Contas

Ressalta que todos os servigos relacionados foram efetivamente
prestados e as mercadorias regularmente entregues, néo se apontando desvio de
recursos publicos, e, sendo assim, ndo ha que se afirmar a presenga da culpa,
que somente se faz presente quando alguém, por ato préprio, venha a ferir bem

alheio.

Observa que o dever de ndo lesar abrange a vigilancia sobre
servidores dependentes do culposo, podendo ser in vigilando ou in eligendo,
sendo a primeira caracterizada pela negligéncia do agente publico na fiscalizagéo

dos atos, neste caso os contratos.

Analisando as informagdes referentes a irregularidade, o
Relatério Técnico Preliminar apurou (doc. digital n°. 102359/2016, pags. 34 a 38)
que as informacbes utilizadas para suportar a liquidacdo das despesas dos
Contratos 010/2014 e 013/2014 sao insuficientes, pois o0os documentos
apresentados foram incapazes de comprovar a regular execugdo dos servigos

contratados.

De acordo com o relatorio inicial:

“Durante o més de margo houve o acompanhamento da execugdo por meio de
informacdes a respeito do dia em que foi realizado o abastecimento, a hora, o
destino, a finalidade e o condutor. Contudo, ndo ha como identificar o veiculo
responsavel pelo abastecimento na maioria das avaliagdes; apenas dois dos
veiculos locados, placas NJO 9086 e JYZ 9420, sao citados esporadicamente
(p. 01/21 do documento digital 79792/2016), ndo ha evidéncias de que os
outros veiculos também executaram os servigos e em qual amplitude.

()

Considerando que o objeto é a prestacéo de servigo especializado em locacéao de
caminhdo pipa com motorista e ajudante, especificando os veiculos contratados,
necessario seria demonstrar e comprovar que todos os veiculos contratados
estdo executando os servicos assim como evidenciar os profissionais

motoristas e ajudantes.” (grifo nosso)
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Tribunal de Contas

A defesa apresentou diversos documentos “Solicitacdo de Agua —
Carro Pipa” (doc. digital n°. 189584/2016, pags. 24 a 1538, n°. 189585/2016 e n°.
189588/2016) referentes ao ano de 2015. Esses mesmos foram analisados
inicialmente pela equipe técnica, o que confirma o achado quanto a auséncia das

informagdes: identificacdo do veiculo utilizado, do motorista e do ajudante.

Além disso, nao foi anexado a manifestacdo o Relatério Diario de
Trabalho, documento previsto no Termo de Referéncia (doc. digital n°.

189584/2016, pag. 68) e parte integrante do acompanhamento da despesa :

“O motorista devera preencher Relatério Diario de Trabalho em impresso préprio,
constando os horarios e servicos executados diariamente, a placa e prefixo do
caminhdo, o nome completo do motorista e ajudante. Os relatérios preenchidos
deverado ser entregues diariamente apds o encerramento dos trabalhos, junto ao
Setor de Materiais e Logistica para conferéncia e assinatura do funcionario

responsavel.”

Diante do exposto, fica evidente a responsabilidade do Sr. Alan
Antoniolli, na qualidade de Fiscal dos Contratos 010/2014 e 013/2014 e de
Responsavel pelo Setor de Transporte do DAE/VG, opinando-se pela
manuteng¢ado da irregularidade, da forma como foi inicialmente proposta no

Relatorio Técnico Preliminar.

6.3.21. NB 18. Diversos_Grave_18. Auséncia e/ou atraso na regularizagdo de
veiculos pertencentes a unidade municipal ou estadual, tais como Licenciamento,
DPVAT e IPVA (Art. 130, da lei 9.503/1997 — CTB, Res. N° 205/2007, do Contran,
Lei n° 6.194/1974, Lei n° 7.301/2000 e Lei n® 2.731/1966 — Codigo Tributario

Estadual).
6.3.21.1. Débito de multas, Licenciamento e DPVAT no valor de R$
4.406,37, sendo R$ 3.704,08 o valor do prejuizo causado ao
patriménio publico pela auséncia da devida baixa documental do
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patriménio no exercicio de 2015. Inobservancia do Art. 130, da lei
9.503/1997 — CTB, Res. N° 205/2007, do Contran, Lei n°
6.194/1974) — item 3.8. do Relatério Técnico Preliminar (Bens

moveis e imoveis).

Em resposta a irregularidade apontada, o Sr. Alan Antoniolli
esclarece (doc. digital n°. 189584/2016, pag. 2) que o pagamento de multas,
regularizacao de IPVA/DPVAT e seguro obrigatério sdo de total competéncia da
empresa contratada, o que ja estava sendo tratado com a responsavel em busca
da devida regularizagao.

Analisando as informagées referentes a irregularidade, verifica-
se que as alegacbes da defesa n&o relacionam-se com o achado, pois, neste
apontamento, os débitos apurados pela equipe técnica sdo de veiculos préprios
do DAE/VG e nao de veiculos pertencentes a empresa contratada.

Conforme o Relatério Técnico Preliminar:

“‘Dos veiculos préprios em atividade apenas cinco estdo com documentagao
regular, os demais possuem débitos de multas. Dos veiculos classificados como
sucatas todos estdo com documentagao irregular, seja por débitos de multa,
licenciamento, seguro DPVAT ou impedimento judicial, conforme demonstra
Documento digital 77973/2016, fls 227 a 237; ndo estdo mais em circulagdo
(conforme planilhas de veiculos emitidas pelo DAE-VG, fls 90 a 93 do documentos
digital 77973/20160), porém continuam onerando a administragéo publica uma vez
que nao foi solicitada baixa no registro dos veiculos junto ao DETRAN.

O Valor do débito totaliza R$ 4.406,37, sendo R$ 3.704,08 o valor do prejuizo
causado ao patrimdnio publico pela auséncia da baixa documental do patriménio

no exercicio de 2015.” (grifo nosso)

Dessa forma, opina-se pela manutencao da irregularidade, da

forma como foi inicialmente proposta no Relatério Técnico Preliminar.
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3. CONCLUSAO

Apos a fase de andlise das informagdes prestadas e dos
documentos encaminhados pela defesa, opina-se:

3.1. Pela manutencgao das seguintes irregularidades:

RESPONSABILIDADE:

Alan Antoniolli

(Fiscal dos Contratos 007/2013, 005/2014, 010/2014 e 013/2014)
(Responsavel pelo Setor de Transportes de 14/05/2015 a 31/12/2015)

6.3.16. HB 15. Contrato_Grave_15. Ineficiéncia no acompanhamento e

fiscalizagdo da execucdo contratual pelo representante da Administragao

especialmente designado (art. 67, da Lei n® 8.666/1993).
6.3.16.1. Falhas na fiscalizacdo dos contratos de locacao de
veiculos, quais sejam: Auséncia de verificacdo das caracteristicas e
requisitos dos objetos contratados, negligéncia nas manutencgdes
dos veiculos e na exigéncia do pagamento de multas de tréansito e
documentos dos veiculos. (art. 67, da Lei n°® 8.666/1993) — item
3.3.2. do Relatorio Técnico Preliminar.

6.3.17. JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou

outras despesas sem a regular liquidacao (art. 63, § 2°, da Lei n° 4.320/1964;

arts. 55, § 3° e 73, da Lei n° 8.666/1993).
6.3.17.1. Pagamento a empresa ALS DE ANDRADE E CIA LTDA,
decorrente do Contrato n° 10/2014 e do Contrato n° 13/2014, sem
comprovacao dos servigos executados pelos veiculos locados por
meio de documentos consistentes (Relatério Diario de Trabalho),
representando pagamento sem a correta liquidacéo da despesa, nos
termos exigidos nos artigos 62 e 63 da Lei n°® 4.320/64 — item 3.3.4.
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do Relatdrio Técnico Preliminar (Despesas — ALS de Andrade).

6.3.21. NB 18. Diversos_Grave_18. Auséncia e/ou atraso na regularizacdo de
veiculos pertencentes a unidade municipal ou estadual, tais como Licenciamento,
DPVAT e IPVA (Art. 130, da lei 9.503/1997 — CTB, Res. N° 205/2007, do Contran,
Lei n° 6.194/1974, Lei n° 7.301/2000 e Lei n° 2.731/1966 — Cddigo Tributario
Estadual).
6.3.21.1. Débito de multas, Licenciamento e DPVAT no valor de R$
4.406,37, sendo R$ 3.704,08 o valor do prejuizo causado ao
patriménio publico pela auséncia da devida baixa documental do
patriménio no exercicio de 2015. Inobservancia do Art. 130, da lei
9.503/1997 — CTB, Res. N° 205/2007, do Contran, Lei n°
6.194/1974) — item 3.8. do Relatério Técnico Preliminar (Bens

moveis e imoveis).

3.2. Pelo encaminhamento dos autos ao Exmo. Conselheiro Relator para a
sequéncia processual pertinente, haja vista a finalizagao das providéncias que,

por ora, competiam a esta Secretaria de Controle Externo.

E o relatério.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA SEGUNDA
RELATORIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO,
Cuiaba, 04/11/2016.

(assinatura digital)
Jessé Maziero Pinheiro
Auditor Publico Externo
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