/_\ . . Y] ra . 0
Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso . L . . TRIBUNAL DO CIDADAO

PROCESSO N° : 2.624-7/2015 (AUTOS DIGITAIS)

UNIDADE : DEPARTAMENTO DE AGUA E ESGOTO DE VARZEA GRANDE
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO DE 2015
GESTOR : ZELANDES SANTIAGO DOS SANTOS - DIRETOR PRESIDENTE

(01/01/2015 a 10/05/2015)
EDUARDO ABELAIRA VIZOTTO - SECRETARIO (11/05/2015 a

31/12/2015)
RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO JOAO BATISTA CAMARGO

PARECER N° 5.120/2016

CONTAS ANUAIS DE GESTAO. DEPARTAMENTO DE
AGUA E ESGOTO DE VARZEA GRANDE. EXERCICIO
DE 2015. NAO REALIZACAO DE LIQUIDAGCAO.
PAGAMENTO DE PARCELAS CONTRATUAIS ACIMA
DO PACTUADO. LIQUIDACAO EFETUADA DE
MANEIRA PRECARIA. PRRROGAGAO IRREGULAR DE
CONTRATOS. CONTRATAGCAO DE EMPRESA SEM A
FORMALIZAGCAO DE INSTRUMENTOS CONTRATUAIS.
AUSENCIA DE INFORMAGOES NECESSARIAS NO
PORTAL DA TRANSPARENCIA. DESCUMPRIMENTO
DE DETERMINACOES. NAO ENCAMINHAMENTO AO
TCE/MT, VIA SISTEMA APLIC, DE INFORMACOES
ACERCA DO CANCELAMENTO OU HOMOLOGACAO
DOS PROCESSOS LICITATORIOS. FALHAS NA
FISCALIZACAO DE CONTRATOS. AUSENCIA DE
CONTABILIZACAO DAS DEPRECIACOES DOS BENS
PERMANENTES. AUSENCIA E/OU ATRASO NA
REGULARIZACAO DE VEICULOS. MANIFESTAGCAO
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PELA REGULARIDADE, COM DETERMINACAO LEGAL
DE RECOLHIMENTO DE MULTA E DE INSTAURAGAO
DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL, BEM COMO

EXPEDICAO DE DETERMINACOES E
RECOMENDACAO.

1. RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de gestdo da Departamento de Agua e

Esgoto do Municipio de Varzea Grande, referentes ao exercicio de 2015, sob a gestao

dos Srs. Zelandes Santiago dos Santos e Eduardo Abelaira Vizotto.

2. Os autos aportaram ao Ministério Publico de Contas para fins de
manifestacdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, or¢amentario, patrimonial,
operacional, nos termos do art. 71, Il, da Constituicao Federal; art. 1°, I, da Lei Organica
do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n°® 269/2007) e art. 30-E, Ill e 188 do Regimento
Interno do TCE/MT (Resolugao n° 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestdo, bem como a documentacdo exigida pela legislagdo em

vigor.

4. Consta nos autos que a auditoria foi realizada por meio de analise dos
processos fisicos da entidade, das informagdes extraidas dos sistemas informatizados,
das publicagcdes nos érgaos oficiais de imprensa municipais, nas noticias divulgadas pela
midia em geral além de dados obtidos em inspe¢ao in loco, abrangendo a fiscalizagédo
contabil, financeira, orgcamentaria, patrimonial e de resultados, quanto a legalidade,

legitimidade e economicidade.

5. As contas do periodo em exame estiveram sob a gestdo dos seguintes

responsaveis:

a) Diretor Presidente no periodo de 01/01/2015 a 10/05/2015:
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Zelandes Santiago dos Santos

b) Diretor Presidente no periodo de 11/05/2015 a 31/12/2015:
Eduardo Abelaira Vizotto

c) Contador:

Osmar Alves da Silva

d) Controlador Interno:

Carlino de Campos Neto

e) Controlador Interno:

Marcia Frangoso

f) Ordenadora de despesas no periodo de 19/03/2015 a 15/06/2015:
Katiuscia dos Santos Lino Freire

d) Responsavel pelo encaminhamento dos informes no sistema

Aplic:
Sérgio Freitas da Silva

6. A Secretaria de Controle Externo competente apresentou, em carater
preliminar, relatério de auditoria (documento digital n°® 102359/2016) que faz referéncia ao
resultado do exame das contas anuais prestadas pelo gestor, apontando a existéncia de

22 (vinte e duas) irregularidades, quais sejam:

Responsavel: ZELANDES SANTIAGO DOS SANTOS (Presidente da
autarquia de 1°/01/2015 a 10/05/2015)

6.31 NA 01. Diversos_Gravissima_01. Descumprimento de
determinagbes com prazo, exaradas pelo TCE-MT em acdrdaos (art. 262,
paragrafo Unico da Resolugao n°® 14/2007 — RITCE)

6.3.1.1 Descumprimento de decisdo do Acérdao 5854/2013, de
29/11/2013, que determinou ao sr. Zelandes Santiago dos Santos a
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realizagdo de concurso publico, no prazo de 240 dias, para o
preenchimento do cargo publico de Contador, conforme dispde o artigo 37,
Il, da Constituicdo Federal — item 3.12.1 (Outros aspectos relevantes —
informacdes do cargo de Contador);

6.3.2 HB 16. Contrato_Grave_16. Prorrogacdo contratual em
desconformidade com as hipéteses, condi¢cdes ou limites estabelecidos no
art. 57, da Lei n°® 8.666/93.

6.3.2.1 Prorrogacgao contratual excepcional de servigos continuos, por mais
12 meses, além dos 60 meses ordinarios, sem justificativa amparada em
fato ou situagéo imprevisivel, contrariando o § 4° do art. 57 da Lei n.
8.666/1993, associada a auséncia de comprovagdo da manutengao das
condicoes iniciais de habilitagdo da contratada, auséncia de pesquisa de
preco e auséncia de parecer juridico, contrariando o paragrafo primeiro do
Contrato n. 10/2010 — item 3.3.5 (Despesas — Cosmotron);

Responsaveis: ZELANDES SANTIAGO DOS SANTOS (Presidente da
autarquia de 1°/01/2015 a 10/05/2015) JOACYR SEBASTIAO DE
BARROS (Diretor Comercial/Fiscal do Contrato de 1°/01/2015 até
24/05/2015)

6.3.3 JB 02. Despesa_Grave_02. Pagamento de despesas referente a
bens e servicos em valores superiores ao praticado no mercado e/ou
superiores ao contratado - superfaturamento (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal; art. 66, da Lei n° 8.666/1993)

6.3.3.1 Valor unitario utilizado para pagamento de servigos superior ao
estabelecido na clausula quarta (das especificagdes e do preco) do
Contrato n. 10/2010. Itens pagos a maior: 4.2 e 4.3 da Etapa 6. Valor total
pago a maior: R$ 38.235,98 - item 3.3.5 (Despesas — Cosmotron);

6.3.4 JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou
outras despesas sem a regular liquidagdo (art. 63, § 2°, da Lei n°
4.320/1964; arts. 55, § 3° e 73, da Lei n°® 8.666/1993).

6.3.4.1 Pagamento a empresa COSMOTRON, decorrente do contrato n.
10/2010, desprovido da comprovagao dos servigos executados e da
conferéncia dos valores indicados na planilha de medicdo elaborada pela
empresa contratada, representando pagamento sem a correta liquidagao
da despesa, nos termos exigidos pelos artigos 62 e 63 da Lei n° 4.320/64.
Irregularidade reincidente. ltens pagos sem a regular liquidacéo: 4.2 e 4.3
da Etapa 6. Valor total pago sem a regular liquidagdo: R$ 408.282,62 - item
3.3.5 (Despesas — Cosmotron);

6.3.4.2 Pagamento a8 empresa COSMOTRON decorrente do contrato n.
10/2010, sem conferéncia dos servigos executados e valores indicados na
planilha de medicdo elaborada pela empresa contratada, representando
pagamento sem a correta liquidacdo da despesa, nos termos exigidos nos
artigos 62 e 63 da Lei n° 4.320/64. Valor total pago sem a regular
liguidagdo: R$ 914.942,73 (empenhado em Despesas de Exercicios
Anteriores) - item 3.3.5 (Despesas — Cosmotron).

Responsaveis: ZELANDES SANTIAGO DOS SANTOS (Presidente da
autarquia de 1°/01/2015 a 10/05/2015) EDUARDO ABELAIRA VIZOTTO
(Presidente da autarquia de 11/05/2015 a 31/12/2015)
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6.3.5 BB 02. Gestao Patrimonial_Grave_02. Nao-adocao de providéncias
para inscricdo de divida ativa (art. 1°, § 1°; arts. 12 e 13, da Lei
Complementar n® 101/2000).

6.3.5.1 O valor registrado em “Créditos a Curto Prazo” no Ativo do Balanco
Patrimonial ndo contempla a contabilizagdo da divida ativa tampouco
atesta a conferéncia de liquidez e certeza dos valores devidos, conforme
exigido pelo § 1° do art. 39 da Lei n® 4.320/1964. O langamento do crédito
toma por base informagdes informais, a saber: os relatérios emitidos por
sistema contratado com a empresa responsavel por prestar servicos de
gerenciamento e operacbes de agdes comerciais na Autarquia
(COSMOTRON — Contrato n° 010/2010) — item 3.2 (Receita);

6.3.6 BB 03. Gestao Patrimonial_Grave_03. Nao-adocao de providéncias
para cobranca de divida ativa — administrativas e/ou judiciais (art. 1°, § 1°;
arts. 12 e 13, da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF e Lei n° 6.830/80)
6.3.6.1 Auséncia de adogcdao e comprovagcao da pratica de agdes
planejadas e legais que demonstrem resultados concretos e eficazes na
cobranca de divida ativa da entidade — item 3.2 (Receita);

6.3.7 HB 99. Contrato_Grave_99. Irregularidade referente a Contrato, nao
contemplada em classificagao especifica na Resolugido Normativa do TCE-
MT n°® 17/2010.

6.3.7.1 Contratacdo de empresa para fornecimento de refeicdes sem a
formalizagdo de instrumentos contratuais (pregdes presenciais 05/2014 e
10/2015). Descumprimento do art. 62 da Lei n. 8.666/93, bem como da
Resolugao de Consulta TCE/MT n. 22/2012 — item 3.3.1 (Despesas — Pires
de Miranda);

6.3.8 BB 99. Gestao Patrimonial_Grave_99. Irregularidade referente a
Gestdo Patrimonial, ndo contemplada em classificacdo especifica na
Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

6.3.8.1 Deficiéncia no armazenamento e nos registros dos bens
patrimoniais sob a responsabilidade do DAE-VG. Inobservancia dos artigos
94 a 96 da Lei n. 4.320/64 c/c paragrafo unico do artigo 70 da Constituigao
Federal. — item 3.8 (Bens moveis e iméveis);

6.3.9 EB 11. Controle Interno_Grave_11. Nao preenchimento de cargos
de controladores internos por meio de concurso publico (art. 3° e 4° da
Resolucdo Normativa do TCE-MT n° 33/2012; Resolucido de Consulta
TCE-MT n°® 24/2008) 6.3.9.1 Inexisténcia de Controlador Interno de cargo
efetivo no quadro do Departamento de Agua e Esgoto de Varzea Grande,
descumprindo o disposto nos arts. 3° e 4° da Resolugdo Normativa TCE n°
33/2012 e Resolucdo de Consulta TCE n° 24/2008 — item 3.10.2 (Controle
Interno);

6.3.10 NB 10. Diversos_Grave_10. Descumprimento das disposi¢cdes da
Lei de Acesso a Informacao (Lei Federal n. 12527/2011; Resolucéo
Normativa do TCE-MT n. 25/2012, atualizada pela Resolu¢do Normativa
do TCE-MT n. 14/2013).

6.3.10.1 O Departamento de Agua e Esgoto de Varzea Grande ndo
disponibilizou todas as informacdes estabelecidas no Anexo Il da
Resolugdo Normativa do TCE-MT n. 14/2013 relativa a transparéncia
publica (as informagbes dos itens 1, 3, 4, 12 e 13 nao foram
disponibilizadas; as informagdes dos itens 2 e 11 foram disponibilizadas de
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forma parcial). Inobservancia do disposto na Lei Federal n. 12527/2011;
Resolucdo Normativa do TCE n. 25/2012, atualizada pela Resolugao
Normativa do TCE n. 14/2013 — item 3.11.1 (Portal da Transparéncia
Publica);

6.3.11 KB 10. Pessoal_Grave_10. Nao provimento dos cargos de
natureza permanente mediante concurso publico (art. 37, Il da Constituicdo
Federal) 6.3.11.1 N&o provimento do cargo de Contador mediante
concurso publico, contrariando o disposto no art. 37, Il, da CR; das
Resolugdes de Consulta do TCE-MT n. 31/2010 e 37/2011; e da Sumula
do TCE-MT n. 2/2013 - item 3.12.1 (Outros Aspectos Relevantes —
informacdes do Contador); (Reincidéncia)

Responsaveis: EDUARDO ABELAIRA VIZOTTO (Presidente da autarquia
de 11/05/2015 a 31/12/2015) OSMAR ALVES DA SILVA (Contador cedido
no periodo de 1°/01/2015 a 31/12/2015)

6.3.12 NA 01. Diversos_Gravissima_01. Descumprimento de
determinagbes com prazo, exaradas pelo TCE-MT em acoérdaos (art. 262,
paragrafo Unico da Resolugao n°® 14/2007 — RITCE)

6.3.12.1 Descumprimento de decisdo do Acérdado n. 239/2015-SC, que
determinou & atual gestédo do Departamento de Agua e Esgoto de Varzea
Grande que proceda a correta contabilizacdo dos valores da divida com a
CEMAT, incluindo juros e multas, bem como o valor do débito junto a
SANEMAT, atualizando o balango patrimonial de 2014 com estas
informacoes, inclusive utilizando as notas explicativas, no prazo de 90 dias
— item 4 (Cumprimento de determinagdes);

Responsavel: EDUARDO ABELAIRA VIZOTTO (Presidente da autarquia
de 11/05/2015 a 31/12/2015)

6.3.13 HB 05 Contratos_Grave_05. Ocorréncia de irregularidades na
formalizagdo dos contratos (Lei 8.666/1993) 6.3.13.1 Formalizacdo de
contrato n. 07/2015, de 25/05/2015, prorrogando indevidamente Ata de
Registro de Pregos com prazo de validade expirado, contrariando o art. 15,
§3°, lll, da Lei 8.666/1993, Acordaos n. 1285/2015 e 1401/2014 do TCU e
Resolugdo de Consulta n. 22/2012 do TCE/MT - item 3.3.1 (Despesas —
Pires de Miranda);

6.3.14 BB 99. Gestao Patrimonial_Grave_99. Irregularidade referente a
Gestdo Patrimonial, ndo contemplada em classificacdo especifica na
Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

6.3.14.1 Armazenamento indevido de bens mdveis em espaco destinado
ao restaurante do DAE-VG, tornando o local inapropriado para o
fornecimento de refeigdes aos servidores da autarquia. Inobservancia dos
artigos 94 a 96 da Lei n. 4.320/64 c/c paragrafo unico do artigo 70 da
Constituicdo Federal. — item 3.3.1 (Despesas — Pires de Miranda)

Responsaveis: SERGIO FREITAS DA SILVA (Responsavel pelo
encaminhamento dos informes do Sistema Aplic no periodo de 1°/01/2015
a 31/12/2015) EDUARDO ABELAIRA VIZOTTO (Presidente da autarquia
de 11/05/2015 a 31/12/2015)

6.3.15 MB 02. Prestacao Contas_Grave_02. Descumprimento do prazo
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de envio de prestagédo de contas, informag¢des e documentos obrigatorios
ao TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal; arts. 207,
208 e 209, da Constituicdo Estadual; Resolugcdo Normativa do TCE-MT n°
36/2012; Resolugdo Normativa do TCEMT n° 01/2009; art. 3° da
Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a
187, da Resolucdo Normativa do TCE-MT n° 14/2007, Resolugéo
Normativa n® 31/2014).

6.3.15.1 Nao encaminhamento ao TCE/MT, via Sistema APLIC, de
informagbes acerca do cancelamento ou homologagdo dos processos
licitatorios de numeros 11/2015, 12/2015, 15/2015, 16/2015, 18/2015,
19/2015 e 20/2015 (pregao presencial), contrariando o disposto no art. 4°,
inciso IX, alinea “b” da Resolugdo Normativa TCE/MT n° 31/2014 - item 3.4
(Licitagoes);

Responsaveis:ELIEZER JORGE DE CAMPOS (Fiscal efetivo dos
Contratos no periodo de 1°/01/2015 a 13/05/2015) ALAN ANTONIOLLI
(Fiscal efetivo dos Contratos no periodo de 14/05/2015 a 31/12/2015)
6.3.16 HB 15. Contrato_Grave_15. Ineficiéncia no acompanhamento e
fiscalizagdo da execugao contratual pelo representante da Administragao
especialmente designado (art. 67, da Lei n° 8.666/1993).

6.3.16.1 Falhas na fiscalizagdo dos contratos de locacao de veiculos, quais
sejam: Auséncia de verificacdo das caracteristicas e requisitos dos objetos
contratados, negligéncia nas manutencdes dos veiculos e na exigéncia do
pagamento de multas de transito e documentos dos veiculos. (art. 67, da
Lei n°® 8.666/1993). — item 3.3.2;

Responsaveis: ELIEZER JORGE DE CAMPOS (Responsavel pelo Setor
de Transporte — de 07/02/2014 a 13/05/2015) ALAN ANTONIOLLI
(Responsavel pelo Setor de Transporte — de 14/05/2015 a 31/12/2015)
6.3.17 JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais
ou outras despesas sem a regular liquidacao (art. 63, § 2°, da Lei n°
4.320/1964; arts. 55, § 3° e 73, da Lei n°® 8.666/1993).

6.3.17.1 Pagamento a empresa ALS DE ANDRADE E CIA LTDA,
decorrente do Contrato n° 10/2014 e do Contrato n° 13/2014, sem
comprovacgao dos servigos executados pelos veiculos locados por meio de
documentos consistentes (Relatério Diario de Trabalho), representando
pagamento sem a correta liquidacdo da despesa, nos termos exigidos nos
artigos 62 e 63 da Lei n°® 4.320/64 — item 3.3.4 (Despesas — ALS de
Andrade);

Responsavel: OSMAR ALVES DA SILVA (Contador cedido no periodo de
1°/01/2015 a 31/12/2015)

6.3.18 DB 03. Gestdao Fiscal/Financeira_Grave_03. Cancelamento de
restos a pagar processados sem comprovagao do fato motivador (art. 37,
caput da Constituicado Federal; art. 3°, caput da Resolugdo Normativa do
TCE-MT n° 11/2009).

6.3.18.1 Cancelamento de restos a pagar processados no valor de R$
21.548.082,43 sem o instrumento apropriado que permitisse a inscricdo do
valor cancelado na Divida Fundada interna do DAE; auséncia de
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langamentos da movimentagao de restos a pagar na conta contabil nimero
89221030000 (restos a pagar processados cancelados), bem como
detalhamento adequado na Demonstragdo da Divida Fundada.
Inobservancia do disposto nos arts. 98, Paragrafo unico, e art. 3°, caput da
Resolu¢cdo Normativa do TCE-MT n°® 11/2009. — item 3.7 (Restos a Pagar);
6.3.19 CB 99. Contabilidade_Grave 99. Irregularidade referente a
Contabilidade, ndo contemplada em classificagdo especifica na Resolugao
Normativa n. 17/2010 — TCE-MT.

6.3.19.1 Auséncia de contabilizagdo das depreciacbes dos bens
permanentes no exercicio de 2015. Inobservancia do disposto no art. 85
da Lei Federal n. 4320/1964; no Anexo Unico da Resolugdo Normativa do
TCE-MT n. 3/2012; e, no art. 6°, IV, da Portaria do STN n. 437/2012 — item
3.8 (Bens moveis e imoéveis);

6.3.20 MB 03. Prestagdo Contas_Grave_03. Divergéncia entre as
informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas pela
equipe técnica (art. 175 da Resolugdo Normativa n°® 14/2007 — Regimento
Interno do TCE-MT).

6.3.20.1 Diferenca de R$ 50.693,00 entre o valor discriminado no Balango
Patrimonial e o enviado nas cargas mensais do sistema Aplic.
Inobservancia do artigo 175 da Resolugdo Normativa TCE-MT n. 14/2007.
— item 3.8 (Bens moveis e imoveis);

Responsaveis: ELIEZER JORGE DE CAMPOS (Responsavel pelo setor
de transportes de 1°/01/2015 a 13/05/2015) ALAN ANTONIOLLI
(Responsavel pelo setor de transportes de 14/05/2015 a 31/12/2015)
ZELANDES SANTIAGO DOS SANTOS (Diretor Presidente no periodo de
30/04/2015 a 10/05/2015) EDUARDO ABELAIRA VIZOTTO (Diretor
Presidente no periodo de 11/05/2015 a 31/12/2015)

6.3.21 NB 18. Diversos_Grave_18. Auséncia e/ou atraso na regularizagéo
de veiculos pertencentes a unidade municipal ou estadual, tais como
Licenciamento, DPVAT e IPVA (Art. 130, da lei 9.503/1997 — CTB, Res. N°
205/2007, do Contran, Lei n°® 6.194/1974, Lei n® 7.301/2000 e Lei n°
2.731/1966 — Codigo Tributario Estadual).

6.3.21.1 Débito de multas, Licenciamento e DPVAT no valor de R$
4.406,37, sendo R$ 3.704,08 o valor do prejuizo causado ao patriménio
publico pela auséncia da devida baixa documental do patriménio no
exercicio de 2015. Inobservancia do Art. 130, da lei 9.503/1997 — CTB,
Res. N° 205/2007, do Contran, Lei n° 6.194/1974) — item 3.8 (Bens modveis
e imoveis);

Responsavel: MARCIA FRANCOSO (Responsavel pela UCI no periodo de
14/05/2015 a 31/12/2015)

6.3.22 EB 99. Controle Interno — Grave. Irregularidade referente a
Controle Interno, ndo contemplada em classificagdao especifica na
Resolugdo Normativa do TCEMT n. 17/2010.

6.3.22.1 Auséncia de informagdo nos pareceres da UCI acerca das
providéncias adotadas pelo gestor quanto aos apontamentos da Unidade
de Controle Interno, das determinagdes e recomendagdes do TCE-MT, e
ainda da conclusdo da unidade pela aprovagao ou reprovagao das contas
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de gestao do exercicio de 2015. Inobservancia da Resolugdo Normativa do
TCE-MT n. 33/2012-TP, art. 7° e Anexo |, item 7. — item 3.10.2 (Controle
Interno — Parecer da UCI).

7. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, fora determinada a citagdo dos responsaveis, 0s
quais oportunamente exerceram o direito de defesa. Os oficios de citagdo e as
respectivas defesas juntadas pelos interessados, as quais serdo analisadas adiante,

encontram-se dispostas da seguinte maneira, ao longo dos autos digitais:

Responsavel Cargo/Fungao Citagao/Oficio n°® Defesa
Eduardo Abelaira Vizotto |Diretor Presidente 163/2016/GAB/JBC/TCE | Documento digital n°
152353/2016
Zelandes Santiago dos |Diretor Presidente 164/2016/GAB/JBC/TCE | Documento digital n°
Santos 158672/2016
Joacyr Sebastido de|Diretor Comercial 165/2016/GAB/JBC/TCE | Documento digital n°®
Barros 160277/2016
Osmar Alves da Silva Contador 166/2016/GAB/JBC/TCE | Documento digital n°
155358/2016
Sérgio Freitas da Silva Responsavel pelo Aplic | 167/2016/GAB/JBC/TCE | Documento digital n°
158016/2016
Eliezer Jorge de Campos |Responsavel pelo| 168/2016/GAB/JBC/TCE | Documento digital n°
Setor de Transporte 159872/2016
Alan Antoniolli Responsavel pelo | 169/2016/GAB/JBC/TCE | Documento digital n°
Setor de Transporte 189584/2016
Marcia Frangoso Responsavel pela| 170/2016/GAB/JBC/TCE | Documento digital n°
Unidade de Controle 150795/2016
Interno
8. A Secretaria de Controle Externo, por sua vez, emitiu de forma conclusiva

o relatério de auditoria (documento digital n°® 173185/2016) em que opinou pelo
afastamento das irregularidades NA01 (Descumprimento de determinagdes com prazo,
exaradas pelo TCE-MT em acérdaos), BB02 (N&o adogéo de providéncias para inscricao
de divida ativa), BB03 (Nao adog¢ao de providéncias para cobranga de divida ativa —
administrativas e/ou judiciais), BB99 (Irregularidade referente a Gestdo Patrimonial, ndo
contemplada em classificagdo especifica na Resolu¢gao Normativa do TCE-MT n° 17/2010

- Deficiéncia no armazenamento e nos registros dos bens patrimoniais sob a
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responsabilidade do DAE/VG-VG), KB10 (N&o provimento dos cargos de natureza

permanente mediante concurso publico), BB99 (Irregularidade referente a Gestéo
Patrimonial, ndo contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa do
TCE-MT n° 17/2010. - Armazenamento indevido de bens méveis em espaco destinado ao
restaurante do DAE/VG-VG, tornando o local inapropriado para o fornecimento de
refeicbes aos servidores da autarquia), DB03 (Cancelamento de restos a pagar
processados sem comprovagao do fato motivador), MBO03 (Divergéncia entre as
informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletrbnico e as constatadas pela equipe
técnica), EB99 (lrregularidade referente a Controle Interno, ndo contemplada em
classificagdo especifica na Resolugdao Normativa do TCE-MT n°. 17/2010. - Auséncia de
informacéo nos pareceres da UCI acerca das providéncias adotadas pelo gestor quanto
aos apontamentos da Unidade de Controle Interno, das determinacdes e recomendacdes
do TCE-MT, e ainda da conclusao da unidade pela aprovacédo ou reprovagao das contas
de gestdo do exercicio de 2015.), EB11 (Nao preenchimento de cargos de controladores
internos por meio de concurso publico — afasta parcialmente) e NB10 (Descumprimento
das disposigdes da Lei de Acesso a Informacgao - afastada parcialmente) mantendo-se as

demais.

9. Ato continuo, os interessados foram instados a apresentar alegagdes
finais (documentos digitais n® 175754/2016, 175755/2016, 175756/2016, 175757/2016,
175759/2016, 175760/2016 e 196577/2016), o que fizeram por meio dos documentos
digitais n® 180532/2016, 180646/2016, 181405/2016, 189584/2016, e 205626/2016.

10. Apds, vieram os autos para analise e parecer do Ministério Publico de
Contas, nos termos do art. 99, Ill, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolugdo n°
14/2007).

E o relatério, no que necessario.

Segue a fundamentacgao.
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2. FUNDAMENTAGAO

1. Nos termos do art. 1°, I, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei
Orgénica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso julgar
as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem como as contas
dos demais administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das
unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da Administragao
Indireta, incluidas as fundag¢des, fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo poder
publico, as agéncias reguladoras e executivas e as contas daqueles que derem causa a

perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao erario.

12. Ainda nos termos do art. 35 da Lei Orgénica do TCE/MT, a fiscalizagéo
levada a efeito por essa Egrégia Corte de Contas tem por finalidade verificar a legalidade,
legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos administrativos em geral, bem como o

cumprimento das normas relativas a gestao fiscal.

13. Nao se pode olvidar que incumbe a este Tribunal de Contas o relevante
papel de fiscalizar a aplicagdo das subvencdes sociais e econbmicas, bem como a
renuncia de receitas, conforme disposto no art. 70 combinado com art. 75, ambos da

Constituicdo Federal.

14. Apos analise dos autos da prestacdo de contas de gestdo da unidade
jurisdicionada marginada, bem como do despacho do secretario, constata-se a existéncia

de 12 (doze) irregularidades nos autos.

15. Diante da natureza dos apontamentos constatados nas contas, estas
merecem julgamento pela regularidade, com aplicagdao de multas aos responsaveis,
expedicao de recomendagao e determinagdes, haja vista ndo comprometerem a

higidez da presente prestagao de contas.

16. Isso € o que se inferirda dos argumentos adiante expostos face as
irregularidades mencionadas, ressaltando que a exposicdo dos fundamentos do

posicionamento adotado restringir-se-a aos pontos que, por sua relevancia, repercutirdao
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na formacéao de juizo quanto a aprovagao ou nao das contas.

2.1. Da analise das irregularidades

Responsavel: ZELANDES SANTIAGO DOS SANTOS (Presidente da autarquia de 1°/01/2015 a
10/05/2015)

6.3.1 NA 01. Diversos_Gravissima_01. Descumprimento de determinagdes com prazo, exaradas pelo
TCE-MT em acérdaos (art. 262, paragrafo unico da Resolugao n°® 14/2007 — RITCE)

6.3.1.1 Descumprimento de decisdo do Acorddao 5854/2013, de 29/11/2013, que determinou ao sr.
Zelandes Santiago dos Santos a realizagdo de concurso publico, no prazo de 240 dias, para o
preenchimento do cargo publico de Contador, conforme dispde o artigo 37, I, da Constituicdo Federal —
item 3.12.1 (Outros aspectos relevantes — informagdes do cargo de Contador);

Responsaveis: EDUARDO ABELAIRA VIZOTTO (Presidente da autarquia de 11/05/2015 a 31/12/2015)
OSMAR ALVES DA SILVA (Contador cedido no periodo de 1°/01/2015 a 31/12/2015)

6.3.12 NA 01. Diversos_Gravissima_01. Descumprimento de determinagcbes com prazo, exaradas pelo
TCE-MT em acérdaos (art. 262, paragrafo unico da Resolugao n°® 14/2007 — RITCE)

6.3.12.1 Descumprimento de decisdo do Acoérddo n. 239/2015-SC, que determinou a atual gestdo do
Departamento de Agua e Esgoto de Varzea Grande que proceda a correta contabilizagdo dos valores da
divida com a CEMAT, incluindo juros e multas, bem como o valor do débito junto a SANEMAT, atualizando
o balanco patrimonial de 2014 com estas informacgdes, inclusive utilizando as notas explicativas, no prazo
de 90 dias — item 4 (Cumprimento de determinagdes);

17. O relatério técnico preliminar aponta o descumprimento de algumas
recomendagdes e determinagdes, expedidas por esta Corte de Contas no julgamento das
contas anuais do exercicio de 2014 do Departamento de Agua e Esgoto de Varzea
Grande (Processo n°® 1.405-2/2014, Acérdao n° 239/2015-SC), sistematizadas da seguinte

maneira:

Determinagao Situagao verificada no exercicio 2015

a) formalize instrumento de designagdo nas|“Durante o exercicio de 2015, verificou-se, por meio

atividades de contabilidade e finangas pelo Diretor
Contabil do DAE/VG, fazendo constar os deveres do
servidor designado e o periodo de sua atuagdo, no
prazo de 120 dias (EBO 3);

de analise das informagbes do Sistema Aplic, o
descumprimento da referida determinagéo, pois nao
fora encaminhada a este Tribunal de Contas a
formalizacdo de instrumento de designagdo nas
atividades de contabilidade e finangas pelo Diretor
Contabil do DAE/NVG - item 'a' do Acodrdao n.
239/2015".

b) implante em sua totalidade, no prazo de 120 dias,
as normas de rotinas e procedimentos estabelecidas
na Resolugao Normativa n° 01/2007 (EB 02);

“Durante o exercicio de 2015, verificou-se, por meio
de andlise das informagdes do Sistema Aplic
(informes mensais — controle interno — normas do
controle interno) o descumprimento da referida
determinacgao, pois ndo foram encaminhados a este
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Tribunal de Contas as normas de rotinas e
procedimentos solicitados no item 'b' da
determinagao constante no Acérdao n. 239/2015”.

c) cumpra a Lei da Transparéncia, implante a
Ouvidoria e disponibilize, na internet, todas as
informagdes exigidas pela referida lei, no prazo de
90 dias (NB 11);

‘Informa-se que foram detectadas impropriedades
na disponibilizac¢ao, via internet, das informacdes de
transparéncia publica — item 3.11.1 deste relatério de
auditoria: Impropriedade: 'NB 10. Diversos — Grave.
Descumprimento das disposi¢coes da Lei de Acesso
a Informagéo (Lei Federal n. 12527/2011; Resolugao
Normativa do TCE-MT n. 25/2012, atualizada pela
Resolucdo Normativa do TCE-MT n. 14/2013).
Considera-se, portanto, que a determinagdo nao foi
atendida”.

Cumpra a determinagdo constante no Acérdao n°
5.854/2013, e realize concurso publico, no prazo de
240 dias

Conforme informacdo constante no item 3.12.1
deste relatério técnico, foi confirmada a
impropriedade de nao preenchimento do cargo de
Contador conforme abaixo: 'KB_10.
Pessoal_Grave_10. N&do provimento dos cargos de
natureza permanente mediante concurso publico
(art. 37, Il da Constituicdo Federal) — Nao
provimento do cargo de Contador mediante
concurso publico, contrariando o disposto no art. 37,
Il, da CR; das Resolugdes de Consulta do TCE-MT
n. 31/2010 e 37/2011; e da Sumula do TCE-MT n.
2/2013.' Como a referida irregularidade refere-se ao
ndao cumprimento de decisdo constante em acoérdao
do TCE/MT, foi indicada, também, a seguinte
impropriedade: 'NA 01. Diversos_Gravissima_01.
Descumprimento de determinagbes com prazo,
exaradas pelo TCE-MT em acérddos (art. 262,
paragrafo unico da Resolug¢ao n°® 14/2007 — RITCE) -
Descumprimento de decisdo do Acordao 5854/2013,
de 29/11/2013, que determinou ao sr. Zelandes
Santiago dos Santos a realizacdo de concurso
publico, no prazo de 240 dias, para o preenchimento
do cargo publico de Contador, conforme dispbe o
artigo 37, ll, da Constituicdo Federal." Quanto ao
cargo de controlador interno, informa-se que foi
apontada, neste relatério técnico, no item 3.10, a
seguinte  impropriedade: 'EB  11.  Controle
Interno_grave_11. Ndo preenchimento de cargos de

controladores internos por meio de concurso publico
(art. 3° e 4° da Resolugdo Normativa do TCE-MT n°
33/2012; Resolugdo de Consulta TCE-MT n°
24/2008 ) - Inexisténcia de Controlador Interno de
cargo efetivo no quadro do Departamento de Agua e
Esgoto de Varzea Grande, descumprindo o disposto
nos art. 3° e 4° da Resolugdo Normativa TCE n°
33/2012 e Resolugéo de Consulta TCE n° 24/2008"

e) cumpra a determinagcdo exarada nos Acordaos
n°%s 806/2011, 731/2012 e 585/2013, de forma efetiva
e suficiente, no prazo de 240 dias (NA 01);

“Conforme ja relatado nos itens 3.10 e 3.12.1 deste
relatorio, ha determinagdes exaradas em acordaos
anteriores que nao foram efetivamente cumpridas”.
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Determinagcédo a atual gestdo do Departamento de
Agua e Esgoto de Varzea Grande que proceda a
correta contabilizacdo dos valores da divida com a
CEMAT, incluindo juros e multas, bem como o valor
do débito junto a SANEMAT, atualizando o balango
patrimonial de 2014 com estas informacgdes,
inclusive utilizando as notas explicativas, no prazo
de 90 dias (CA01)
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“Determinagdo nao atendida. Informa-se que néao
fora protocolado neste Tribunal de Contas a
atualizagao do balancgo patrimonial de 2014 com as
informacdes da correta contabilizacdo dos valores
da divida com a CEMAT, incluindo juros e multas,
bem como o valor de débito junto a SANEMAT'.
Neste relatério de auditoria das contas anuais de
2015, no item 3.7 — Restos a Pagar, foi comentado a
seqguinte irregularidade referente ao cancelamento
de restos a pagar com o credor CEMAT: 'A relagao
de restos a pagar cancelados no exercicio
demonstra que os cancelamentos realizados
possuem como credor a rede Cemat, entretanto, em
consulta ao Sistema APLIC somente foi encontrada
autorizacdo legislativa, por meio da Lei n.
2.524/2002 para a contratacdo de divida referente
ao contrato de concessao firmado entre o Municipio
e a Sanemat. Ademais, o artigo 98 da Lei 4.320/64,
paragrafo unico estabelece que: 'A divida fundada
sera escriturada com individuacao e especificacoes
que permitam verificar, a qualquer momento, a
posigdo dos empréstimos, bem como os respectivos
servicos de amortizagdo e juros'. Assim, nao foi
localizado o  detalhamento  adequado na
Demonstracdo da Divida Fundada bem como
instrumento apropriado que permitisse a inscrigao do
valor cancelado de restos a pagar na Divida
Fundada interna do DAE. Consequentemente, o
motivo alegado para o cancelamento de valores
inscritos em restos a pagar processados né&o
procede.' Informa-se, também, que a referida
contabilizagdo determinada nio foi localizada nos
balancos patrimoniais dos exercicios de 2014 e
2015. Esta equipe técnica localizou, apds analise
nos documentos do DAE/VG, a Ata de Reunido
realizada em 13/01/2016 entre representantes da
Energisa Mato Grosso e DAE/NG (pagina 34 do
documento digital n. 67243/2016). A referida reunido
teve como pauta osseguintes assuntos: - pagamento
de faturas de responsabilidade do DAE/NVG; -
liberacdo de ligacbes negadas recentemente; -
alteragbes das demandas dos contratos; -
implantacdo da Eficiéncia Energética. De acordo
com a referida ata, houve informacao que o DAE/NG
efetuou pagamento de faturas em aproximadamente
cem mil reais mensais de junho a novembro/2015; e
que acumulou uma divida cobrada em fatura do
mesmo periodo no valor de R$ 5.706.875,51. Na
referida ata, fora informado, ainda, que a partir das
faturas referentes ao exercicio de 2016, o DAE/NVG
iria efetuar o pagamento do valor de
aproximadamente trezentos mil reais. Portanto, esta
informagdo constante na ata citada acima é mais
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uma evidéncia que a determinagcdo contida neste
item ainda ndo foi cumprida.”

18. Especificamente acerca da determinagao acerca da correta contabilizagcao

da divida com a CEMAT, aduz seguinte:

O Acordao 239/2015-SC, de 24/11/2015 determinou a atual gestao do
Departamento de Agua e Esgoto de Varzea Grande que proceda a correta
contabilizagdo dos valores da divida com a CEMAT, incluindo juros e
multas, bem como o valor do débito junto a SANEMAT, atualizando o
balango patrimonial de 2014 com estas informagdes, inclusive utilizando as
notas explicativas, no prazo de 90 dias. Informa-se que o prazo se esgotou
no final do més de fevereiro/2016, porém nao fora protocolado neste
Tribunal de Contas a atualizagdo do balango patrimonial de 2014 com as
informacdes da correta contabilizacao dos valores da divida com a CEMAT

19. O Sr. Zelandes Santiago dos Santos aduz que o Acordao n°. 5.854/2013
foi impugnado com um recurso ordinario, razdo pela qual restou suspensa sua
exigibilidade, e que tal recurso foi julgado em 14/10/2015, vindo a ser improvido por meio
do Acérdao n°® 3.522/2015 — TP. Este ultimo julgado, por sua vez, teria transitado em
julgado no dia 25/11/2015.

20. Assim, o prazo para atendimento da determinacgéo teria se iniciado em
26/11/2015, findando-se apds 240 (duzentos e quarenta) dias, em 22/07/2016.

21. Pontua que criou, em 2014, o Plano de Cargos, Carreiras e Salarios
(PCCS), contando com o cargo de Contador, e aduz que, apesar nao existir o referido
cargo efetivo na estrutura do DAE/VG, a posigao era ocupada pelo Sr. Osmar Alves da

Silva, servidor efetivo de carreira da prefeitura de Varzea Grande cedido ao 6rgao.

22. Em analise dos argumentos defensivos, a Equipe de Auditoria concluiu
que assiste razdo ao defendente quanto ao prazo para cumprimento da determinacéo,
pois este realmente foi desligado do cargo de Diretor Presidente do Departamento de
Agua e Esgoto de Varzea Grande em 10/05/2015.

23. Assim

considerando que o Acérdao n°. 3.522/2015 — TP (doc. digital n°.
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158676/2016), referente ao resultado do recurso ordinario das
contas de gestdo do DAE/NG de 2013, foi publicado no dia
10/11/2015. E considerando a suspensao de exigibilidade prevista no
art. 270, inciso |, c/c art. 272, inciso |, do Regimento Interno do
TCE/MT, opina-se pela desconsideragéo da irregularidade.

24, Em sede de alegagoes finais, o Sr. Zelandes Santiago dos Santos nao

faz novas consideragdes.

25. Nesse contexto, tendo em mente que o gestor foi afastado de suas
funcdes antes que se escoasse 0 prazo para cumprimento da determinacéo, o Ministério
Publico de Contas opina pelo afastamento da irregularidade NAO1 (6.3.1.1
Descumprimento de decisdo do Acérdao 5854/2013, de 29/11/2013) imputada ao Sr.
Zelandes Santiago dos Santos.

26. Acerca da outra irregularidade classificada como NA 01 (6.3.12.1
Descumprimento de decisdo do Acérdao n. 239/2015-SC, que determinou a atual gestao
do Departamento de Agua e Esgoto de Varzea Grande que proceda a correta
contabilizagdo dos valores da divida com a CEMAT), o Sr. Eduardo Abelaira Vizotto
assevera que a atual gestdo esta tomando as medidas necessarias em relagéo a divida
com a CEMAT/ENERGISA, e afirma que o apontamento em questao se refere a Passivo

Permanente, de acordo com o art. 105, inciso IV, § 4°, da lei n® 4.320/1964.

27. Afirma que o Departamento de Agua e Esgoto de Varzea Grande realizou
recente reunido com a concessionaria de energia elétrica a fim de realizar nova
renegociacao, e iria ser realizado um pagamento mensal até que a negociagao relativa ao
cancelamento de débitos e de execugao do projeto de eficiéncia energética fosse definida
pela CEMAT/ENERGISA.

28. Pontua que o Departamento de Agua e Esgoto de Varzea Grande realizou
a escorreita escrituragdo contabil do exercicio em exame, registrando R$ 81.196.517,47
(oitenta e um milhdes, cento e noventa e seis mil quinhentos e dezessete reais e quarenta
e sete centavos) no Passivo Permanente do Balango Patrimonial, sem acrescer, no

entanto, o valor de eventuais juros e corregdées monetarias, em virtude de nao terem sido
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finalizadas as negociagoes.

29. A respeito divida com a SANEMAT, ressalta que esta sendo quitada
gradualmente e também esta sendo realizada a devida escrituragao contabil do exercicio
de 2015.

30. Ja o Sr. Osmar Alves da Silva aduz que o achado ja foi matéria de

apontamentos em exercicios anteriores, e a ndo contabilizagcdo se dava pelo fato de nao
haver leis autorizativas para inscricdo da divida ativa no ano 16 do Balanco Patrimonial

como Divida Fundada no Passivo Permanente.

31. Aduz que, apds busca no Legislativo Municipal, encontrou-se a Lei n°
2.683/2004, a qual autoriza o Departamento de Agua e Esgoto de Varzea Grande a firmar
junto a Rede CEMAT acordo para confissédo e parcelamento da divida de consumo de
energia elétrica, e, diante disso, o langamento da divida teria sido efetuado no Passivo

Permanente do Balango Patrimonial.
32. Em analise, a Equipe de Auditoria afirma o seguinte:

verifica-se que as alegagbdes das defesas ndo sanam o apontamento. A
determinagdo é clara: “proceda a correta contabilizacdo dos valores da
divida com a CEMAT, incluindo juros e multas, bem como o valor do débito
junto a SANEMAT, atualizando o balang¢o patrimonial de 2014 com estas
informacgdes, inclusive utilizando as notas explicativas, no prazo de 90
dias”.

Os defendentes relatam apenas agdes recentes que estdo sendo feitas
pela diretoria do DAE/VG para negociacao dos valores da divida com a
CEMAT/ENERGISA e com a SANEMAT. Inclusive, afirmam que os valores
foram considerados no Balanco Patrimonial de 2015, mas ndo comprova o
atendimento a determinagdo quanto a retificacdo e a atualizacdo dos
valores no Balango Patrimonial de 2014, com a respectiva elucidagao do
registro contabil em Notas Explicativas.

Diante do exposto, opina-se pela manuten¢ao da irregularidade, da
forma como foi inicialmente proposta no Relatorio Técnico Preliminar
(grifos originais).

33. O Sr. Eduardo Abelaira Vizotto, em suas alegag¢odes finais, aduz que
realizou as corregdes necessarias e reforca os argumentos defensivos.
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34. A seu turno, o Sr. Osmar Alves da Silva repete as alegacgdes ja vazadas
na defesa.
35. Nesse particular, o Ministério Publico de Contas também acompanha a

Equipe de Auditoria, salientado que, a despeito da determinacédo exarada por esta Corte
de Contas, os responsaveis nao procederam a correta contabilizagdo das dividas coma
CEMAT/ENERGISA e a SANEMAT.

36. Assim, opina pela aplicagcdo da multa prevista na Resolucdo Normativa n°
17/2016-TCE-MT aos Srs. Eduardo Abelaira Vizotto e Osmar Alves da Silva.

Responsavel: ZELANDES SANTIAGO DOS SANTOS (Presidente da autarquia de 1°/01/2015 a
10/05/2015)

6.3.2 HB 16. Contrato_Grave 16. Prorrogagdo contratual em desconformidade com as hipéteses,
condigbes ou limites estabelecidos no art. 57, da Lei n° 8.666/93.

6.3.2.1 Prorrogacgéo contratual excepcional de servigos continuos, por mais 12 meses, além dos 60 meses
ordinarios, sem justificativa amparada em fato ou situagdo imprevisivel, contrariando o § 4° do art. 57 da
Lei n. 8.666/1993, associada a auséncia de comprovagdo da manutencdo das condi¢des iniciais de
habilitagdo da contratada, auséncia de pesquisa de pregco e auséncia de parecer juridico, contrariando o
paragrafo primeiro do Contrato n. 10/2010 — item 3.3.5 (Despesas — Cosmotron);

37. No relatério preliminar, a Equipe de Auditoria destaca que o
Departamento de Agua e Esgoto de Varzea Grande e o Consércio de Aguas de Varzea
Grande celebraram o contrato de n® 10/2010, com a finalidade de contratar “empresa para
prestacdo de servigos técnicos especializados em gerenciamento e operagado das acdes

comerciais”.

38. Narra que a assinatura do contrato se deu em 11/05/2010, e sua vigéncia
perdurou por cinco exercicios, até 11/05/2015, quando foi mais uma vez aditivado (Termo
Aditivo n® 07/05/2015) e teve sua vigéncia prorrogada por outros doze meses, com esteio
no art. 57, Il, § 4°, da Lei n° 8.666/1993.

39. Afirma o seguinte:

A clausula terceira do Termo Aditivo n° 04/2015 (p. 315 do documento
digital 79787/2016) afirma ser vidvel a prorrogagao excepcional, entretanto,
nao acompanham os autos documentos que assegurem os requisitos
exigidos. Durante a visita ao 6rgao, ao analisar o processo de contratagao
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dos servicos com a empresa Cosmotron, ndo foi encontrada comprovagao
de que foram realizados os procedimentos necessarios para se assegurar
que houve a manutencdo das condi¢cdes originarias pela contratada,
tampouco a realizagdo de pesquisas de precos de mercado e aprovagao
da consultoria juridica do érgdo contratante.

40. Bom destacar, também, as seguintes passagens do laudo preliminar de

auditoria:

O DAE/VG justificou a prorrogacao excepcional argumentando que a
Administracao vinha tentando efetivar nova licitacdo para o objeto mas
esbarrou na capacidade técnica de seus funcionarios para a efetivacéo do
Termo de Referéncia (p. 315 do documento digital 79787/2016). A nosso
ver, as justificativas oferecidas ndo foram suficientes, pois, no caso, como
observado, nado se configurou situacdo excepcional ou imprevisivel
estranha a vontade das partes que motivasse a prorrogacéo, mas sim fato
que a Administragao poderia prevenir adotando as medidas necessarias,
em tempo habil, para realizacdo de uma nova licitacdo visando a
continuidade dos servigos.

Desde de a assinatura do Termo Aditivo n°® 01/2012 esteve implicita a
intengdo da prorrogacdo excepcional (p. 306 do documento digital
79787/2016):

CLAUSULA 2° — DO VALOR ATUALIZADO

Passa-se a ter o Contrato, alteragao no valor global, assumindo a partir da
assinatura e publicacdo deste, o valor atualizado remanescente de R$
193.525,69 (cento e noventa e trés mil, quinhentos e vinte e cinco reais e
sessenta e nove centavos) mensais, perfazendo um valor global
remanescente de R$ 9.482.758,81 (nove milhdes, quatrocentos e oitenta e
dois mil, setecentos e cinquenta e oito reais e oitenta e um centavos).

Conforme descrito no trecho acima, a partir da assinatura do termo, em
30/03/2012, o valor global remanescente foi firmado em R$ 9.482.758,81,
correspondente a 49 parcelas mensais de R$ 193.525,69; assim, ao
considerar o prazo remanescente, percebe-se que a vigéncia ja foi
programada para atingir os 72 meses, pois o contrato foi assinado em
11/05/2010 e até a data da assinatura do Termo Aditivo n°® 01/2012 ja
contava com aproximadamente 23 meses de vigéncia, ou seja, somando-
se as 49 parcelas remanescentes com as 23 ja executadas, chega-se a
vigéncia total de 72 meses.

41. Em defesa, o Sr. Zelandes Santiago dos Santos, afirma que a Lei n°
8.666/1993 permite a prorrogagéao dos contratos por mais 12 (doze) meses, além do prazo

limite de 60 (sessenta) meses, em casos excepcionais, desde que formalizada por ato
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motivado e firmado por autoridade superior, listando os requisitos os quais entende

necessarios para tanto.

42. Aduz que a existéncia de planilha comparativa de precos e relatorio
circunstanciado de valores confirma a vantajosidade econémica, mas a essencialidade do
servico € questdo factual, que somente pode ser analisada diante das justificativas

apresentadas pela entidade publica.

43. Assevera que o termo aditivo manteve as mesmas condi¢gdes do contrato
original, de n° 010/2010, sem inclusdao novas atividades e com 0s mesmos pregos
praticados, e alega que os fatores de oportunidade e conveniéncia foram observados,
bem como que a prorrogagdo em carater excepcional apontada € incumbéncia que se

outorga ao administrador.

44, Finaliza salientando que o gestor procurou efetuar uma nova licitagao,
mas esbarrou na capacidade técnica dos servidores para elaboragcdo do termo de

referéncia.

45, Analisando as informacgdes, a Equipe Técnica afirma que a Lei Geral de
Licitagbes e Contratos e a doutrina citada ndo isentam o Diretor Presidente do
Departamento de Agua e Esgoto de Varzea Grande de comprovar a pesquisa de pregos
praticados pelo mercado, e nem submissao do aditivo a assessoria juridica, para emissao
do parecer juridico, vide art. 30, § 2° e § 3° da Instrugdo Normativa n° 02/2008 do

Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao.

46. Aduz confirmar-se o apontamento, pois a administracdo teve tempo
suficiente para adotar as medidas necessarias para realizar uma nova licitacdo, e o
argumento apresentado, no sentido de que a urgéncia para prorrogacao foi devido a falta
de capacidade técnica dos servidores, demonstra a ineficiéncia e a auséncia de

planejamento da gestao.

47. Cita trechos do Relatério Técnico Preliminar no sentido de que a vigéncia

foi intencionalmente programada para atingir os 72 (setenta e dois) meses, e opina pela
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manutencgao da irregularidade.

48. Em sede de alegagoes finais, o gestor reafirma posicionamento de que a
prorrogacdo se insere na discricionariedade do administrador e a incapacidade dos

servidores para elaborar novo termo de referéncia, e reforca néo ter existido adicdo de

Servicgos.
49, O Ministério Publico de Contas novamente acompanha a Equipe de
Auditoria.
50. A prorrogagdo de um contrato administrativo é medida plenamente

possivel em nosso ordenamento, mas que deve ser cercada de cuidados, como a
observancia dos requisitos formais e a escorreita comprovagdo da vantajosidade,
preceituadas pelos art. 57, |l e § 2°, da Lei n° 8.666/1993.

51. Bem assim, também se trata de medida excepcional, a qual ndo pode ser
utilizada rotineiramente pelo gestor para estender um contrato e furtar-se em realizar

procedimento licitatério.

52. No caso sob anadlise, o gestor ja celebrara o contrato pretendendo
estendé-lo por 72 (setenta e dois) meses, tornando corriqueira e previsivel a utilizagdo da
faculdade prevista no art. 57, § 4°, da mesma Lei n° 8.666/1993. Desvirtuando essa
excepcional faculdade, o gestor demonstra a mais auténtica falta de planejamento,

confirmando a irregularidade.

53. Ainda mais, como demonstram os laudos de auditoria constantes dos
autos, os gestor ndo demonstrou concretamente a vantajosidade da contratagdo, requisito
expressamente exigido pela Lei n°® 8.666/1993 para legitimar a opgao pela continuidade

de um contrato vigente em vez da realizagao de nova licitagao.

54. Nesse sentido, bom citar as seguintes decisdes, emanadas desta Corte de

Contas:

Contrato. Prorrogacao de prazo. Requisitos.
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Nos termos da Lei n® 8.666/93, a prorrogacao de prazo de contrato de
prestacdo de servigos deve ser justificada por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato (art. 57, §
2°), ter justificativa de pregos por meio da realizacdo de pesquisa de
mercado (art. 26, paragrafo unico, Ill) e ter amparo em dotagao
orcamentaria pela qual correrdo as despesas adicionais (art. 55, V).
(Contas Anuais de Gestao. Relator: Conselheiro Substituto Moisés Maciel.
Acdérdao n° 45/2015-PC. Processo n° 1.427-3/2014).

Contrato. Prorrogagéao contratual. Locagao de softwares.

1. Nos contratos administrativos de locacao de softwares ndo é permitida a
alteragdo do objeto mediante acréscimo de novos softwares nao
contemplados no contrato inicial, os quais devem ser licitados por meio de
nova licitacao.

2. Na prorrogacao de contratos administrativos de locagdo de softwares
(art. 57, IV, Lei n° 8.666/93) € necessaria a comprovagao documental da
obtencédo de condigbes e precos mais vantajosos para a administragao,
para justificar a nao realizagao de novo certame licitatorio (art. 57, § 2°, Lei
n°® 8.666/93).

(Contas Anuais de Gestéo. Relator: Conselheiro Substituto Moisés Maciel.
Acordao n° 56/2015-PC. Processo n° 1.389-7/2014).

55. Por tudo isso, o Ministério Publico de Contas opina pela permanéncia
da irregularidade e aplicagao da multa prevista na Resolugdo Normativa n° 17/2016-
TCE-MT ao Sr. Zelandes Santiago dos Santos.

Responsaveis: ZELANDES SANTIAGO DOS SANTOS (Presidente da autarquia de 1°/01/2015 a
10/05/2015)

JOACYR SEBASTIAO DE BARROS (Diretor Comercial/lFiscal do Contrato de 1°/01/2015 até
24/05/2015)

6.3.3 JB 02. Despesa_Grave 02. Pagamento de despesas referente a bens e servicos em valores
superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao contratado - superfaturamento (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal; art. 66, da Lei n° 8.666/1993)

6.3.3.1 Valor unitario utilizado para pagamento de servigos superior ao estabelecido na clausula quarta
(das especificagdes e do preco) do Contrato n. 10/2010. Itens pagos a maior: 4.2 e 4.3 da Etapa 6. Valor
total pago a maior: R$ 38.235,98 - item 3.3.5 (Despesas — Cosmotron);

Responsaveis: ZELANDES SANTIAGO DOS SANTOS (Presidente da autarquia de 1°/01/2015 a
10/05/2015)

JOACYR SEBASTIAO DE BARROS (Diretor Comercial/Fiscal do Contrato de 1°/01/2015 até
24/05/2015)

6.3.4 JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas sem a regular
liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei n® 4.320/1964; arts. 55, § 3° e 73, da Lei n° 8.666/1993).

6.3.4.1 Pagamento a empresa COSMOTRON, decorrente do contrato n. 10/2010, desprovido da
comprovagao dos servigos executados e da conferéncia dos valores indicados na planilha de medigao
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elaborada pela empresa contratada, representando pagamento sem a correta liquidagdo da despesa, nos
termos exigidos pelos artigos 62 e 63 da Lei n° 4.320/64. Irregularidade reincidente. ltens pagos sem a
regular liquidagdo: 4.2 e 4.3 da Etapa 6. Valor total pago sem a regular liquidagdo: R$ 408.282,62 - item
3.3.5 (Despesas — Cosmotron);

6.3.4.2 Pagamento a empresa COSMOTRON decorrente do contrato n. 10/2010, sem conferéncia dos
servigcos executados e valores indicados na planilha de medigdo elaborada pela empresa contratada,
representando pagamento sem a correta liquidagao da despesa, nos termos exigidos nos artigos 62 e 63
da Lei n°® 4.320/64. Valor total pago sem a regular liquidagédo: R$ 914.942,73 (empenhado em Despesas de
Exercicios Anteriores) - item 3.3.5 (Despesas — Cosmotron).

56. Os presentes apontamentos foram obtidos da analise de pagamentos
realizados na execugdao do Contrato n° 10/2010, celebrado inicialmente entre o
Departamento de Agua e Esgoto de Varzea Grande — DAE/VG e o Consoércio Aguas de
Varzea, constituido pelas empresas Cosmotron Construtora, Saneamento e Tecnologia
Ltda e GMF Gestao de Medigao e Faturamento Ltda.

57. Conforme esclareceu a equipe de auditoria, no decorrer da execucgao
contratual, firmou-se, em 30/03/2012, o Termo Aditivo n° 01/2012 objetivando a alteracao
da representacdo do Consorcio que passou a vigorar apenas com a empresa Cosmotron
na condicdo de representante da contratada (fls. 305/306 do documento digital
79787/2016).

58. A execucao do Contrato n° 10/2010 foi pactuada em oito etapas, as quais
eram subdivididas em itens de acordo com a composi¢cao dos equipamentos e servigos

utilizados.

59. Assevera que apoés a celebragao do Termo Aditivo n° 01/2012 as etapas 1,
2 e 7, sofreram alteragdes, enquanto o Termo Aditivo n°® 25/2012 apenas modificou a

clausula 2 do primeiro termo aditivo, mantendo inalteradas as demais etapas.

60. No primeiro achado da presente irrregularidade (item 6.3.4.1), a equipe

afirma que a etapa 6 representou despesas com “avaliacdo das condi¢cdes dos cavaletes”
(item 4.2) e com “dimensionamento de hidrometros” (item 4.3), por meio das medigoes

57, 58 e 59, realizadas no exercicio de 2015, cujos valores totalizam R$ 408.282,62
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(quatrocentos e oito mil duzentos e oitenta e dois reais e sessenta e dois centavos).
Segundo a equipe, confrontando-se as medi¢des elaboradas pela empresa contratada e
as notas fiscais faturadas e pagas pelo Departamento de Agua e Esgoto, foi possivel

observar que os pregos unitarios referentes a tais itens representam valores acima dos

pactuados no instrumento contratual, do que junta a seguinte tabela:
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61.

pagamentos efetivados pelos servicos “avaliagcdo das condicbes dos cavaletes” e

Pelas informacgdes trazidas pela unidade instrutiva, constata-se que os

“‘dimensionamento de hidrémetros” foram realizados com base em medi¢des realizadas

pela propria empresa contratada, ja que

Ndo constam no processo Vvisualizado pela equipe de auditoria
comprovagdes documentais da execugdo das despesas analisadas,
levando-se a conclusdo de que os pagamentos foram efetivados sem a
real conferéncia dos servicos executados e dos valores indicados na
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medigdo elaborada pela contratada.

62. Ao fim, relata que a verificagao do direito do credor foi realizada com base
em declaragbes genéricas, assinadas pelo Diretor Comercial da entidade, nas quais
afirma a prestagao dos servigos de maneira satisfatéria e dentro da normalidade. Pontua
que o achado ja havia sido objeto de apontamento em exercicios anteriores (processos n°
117943/2012 e n° 80918/2013, bem como Acordao n° 136/2014 — SC).

63. Nesse sentido, o achado de auditoria foi descrito da seguinte maneira:

Pagamento a empresa COSMOTRON, decorrente do contrato n°® 10/2010,
desprovido da comprovacao dos servicos executados e da conferéncia dos
valores indicados na planilha de medicdo elaborada pela empresa
contratada, representando pagamento sem a correta liquidacdo da
despesa, nos termos exigidos pelos artigos 62 e 63 da Lei n° 4.320/64.
Irregularidade reincidente. Itens pagos sem a regular liquidacdo: 4.2 e 4.3
da Etapa 6. Valor total pago sem a regular liquidacao: R$ 408.282,62.

64. Desta feita, o primeiro achado descrito no apontamento revela que foram
realizados pagamentos a maior a empresa Cosmotron Construtora, Saneamento e
Tecnologia Ltda na monta de R$ 38.235,98 (trinta e oito mil duzentos e trinca e cinco
reais e noventa e oito centavos), relativos as medi¢cdes n° 57, 58 e 59, realizadas no

periodo de janeiro a margo de 2015.

65. Ja o segundo achado de auditoria descrito no apontamento (item 6.3.4.2),

assevera que o Departamento de Agua e Esgoto de Varzea Grande recebeu, em
29/10/2012, notificacdo do Consércio Aguas de Varzea Grande acerca de pagamento
parcial de valores devidos em decorréncia das medigoes n°® 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25,
26, 27 e 28, em um valor total de R$ 914.942,73 (novecentos e quatorze mil
novecentos e quarenta e dois reais e setenta e trés centavos), vide fls. 332/334 -
documento digital n® 79787/2016.

66. Relata que o credor alega nao ter recebido o pagamento integral sob o
argumento de o Departamento de Agua e Esgoto de Varzea Grande n&o ter empenhado o

valor total a época, por encontrar-se em dificuldade financeira.
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67. Afirma que a empresa contratada anexou ao processo medi¢des

elaboradas por ela prépria, mas “nao ha evidenciagdo nos autos de documentos capazes
de comprovar a execugao do objeto, com a sustentagcdo do real acompanhamento por

parte do fiscal do contrato”, e

Mesmo sem o suporte documental para liquidacdo do objeto, em
14/04/2016, houve o empenho pela contabilidade do DAE no valor de R$
914.942,73, constando no histérico que a despesa foi empenhada em
referéncia a diferengas empenhadas e pagas a menor no exercicio da sua
competéncia nas medicdes 18?2, 192, 208, 21?3, 223, 232, 242, 2528, 2628, 27% e
282, decorrentes do Contrato n. 10/2010, Pregéo Presencial n. 07/2009 (p.
549 do documento digital 79787/2016). O valor foi posteriormente liquidado
e pago (p. 545 e p. 548 do documento digital 79787/2016).

68. Para embasar suas conclusdes, utiliza como exemplo o pagamento
originado da 182 medicao, realizado com base em uma tabela elaborada pela empresa a
qual apontava que no ano de 2011 foi empenhado e faturado apenas o valor parcial de R$
166.084,35 (cento e sessenta e seis mil e oitenta e quatro reais e trinta e cinco centavos),
supostamente em razéo das dificuldades financeiras vividas pelo Departamento de Agua
e Esgoto de Varzea Grande, quando deveriam ter sido empenhados R$ 295.484,50
(duzentos e noventa e cinco mil quatrocentos e oitenta e quatro reais e cinquenta

centavos).

69. Em raz&o desses argumentos, em abril de 2015, o Departamento de Agua
e Esgoto de Varzea Grande pagou a importancia de R$ 129.400,12 (cento e vinte e nove
mil e quatrocentos reais e doze centavos) a empresa COSMOTRON, de modo que a
soma das notas fiscais de 2011 e 2015 chegasse ao valor de R$ 295.484,50 (duzentos e

noventa e cinco mil quatrocentos e oitenta e quatro reais e cinquenta centavos).
70. No entanto, relata:

como se observa ao comparar as duas tabelas, ndo € possivel visualizar
os valores procedentes das notas fiscais de maneira clara e objetiva nos
itens retratados pela medicao e, mesmo que fosse possivel cruzar esses
itens, a planilha de medicao elaborada pela prépria contratada ndo pode
ser considerada documento habil para comprovar a regular liquidagdo nos
termos dos arts. 62 e 63 da Lei n° 4.320/1964. Nao existem sequer
evidéncias de que o pagamento foi, de fato, parcial.
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71. Ressalta também que o valor de R$ 295.484,50 (duzentos e noventa e

cinco mil quatrocentos e oitenta e quatro reais e cinquenta centavos) revela um aumento
substancial se comparado a média de valores liquidados em 2011, e resume o achado da

seguinte maneira:

Pagamento a empresa COSMOTRON, decorrente do contrato n°® 10/2010,
sem conferéncia dos servigos executados e valores indicados na planilha
de medicdo elaborada pela empresa contratada, representando
pagamento sem a correta liquidagao da despesa, nos termos exigidos nos
artigos 62 e 63 da Lei 4.320/64. Valor total pago sem a regular liquidagao:
R$ 914.942,73 (empenhado em Despesas de Exercicios Anteriores).

72. Conclui que houve empenhamento das despesas relativas as medi¢cdes n°
18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27 e 28 como despesas de exercicios anteriores e seu
efetivo pagamento, num valor total de R$ 914.942,73 (novecentos e quatorze mil

novecentos e quarenta e dois reais e setenta e trés centavos).

73. Em resposta a irregularidade descrita no subitem 6.3.3.1 (Valor unitario
utilizado para pagamento de servigos superior ao estabelecido na clausula quarta [das
especificagoes e do prego] do Contrato n® 10/2010. Itens pagos a maior: 4.2. e 4.3. da
Etapa 6. Valor total pago a maior: R$ 38.235,98 — item 3.3.5. do Relatério Técnico
Preliminar), a defesa pontua que a equipe técnica deixou de observar, no levantamento
do valor unitario dos servigos, o paragrafo quarto da clausula sexta do Contrato n°
10/2010, o qual estabelece a periodicidade de reajustes dos precos unitarios, anualmente,

com base no INPC do IBGE, acumulado no periodo.

74. Afirma que o achado ja foi objeto de apontamento do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso (Processo n° 8.091-8/2013), e que, a época, os auditores
calcularam o indice aplicados no periodo e chegaram ao INPC de 10,5795%,

argumentando que o aumento do valor unitario ndo é repactuacao financeira, mas sim

reajuste.
75. Em analise das argumentacdes defensivas, a Equipe de Auditoria, afirma
0 seguinte:
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verifica-se que os argumentos apresentados pelos defendentes nao
devem prosperar. O quadro levantado no Relatério Técnico
Preliminar (doc. digital n°. 102359/2016, pags. 47 e 48) considera,
acertadamente, como valor unitario aquele inicialmente contratado
para os servigos executados na etapa 6. Apesar da previsao do § 4°,
clausula sexta, do Contrato n°. 10/2010 (reajustes dos pregos
unitarios, anualmente, com base no INPC do IBGE), o Termo Aditivo
n°. 025/2012 traz expressamente o seguinte texto: “Passa-se a ter o
contrato, a partir da data de 01 de julho de 2012, o valor base
atualizado de R$ 193.525,69 (cento e noventa e trés mil, quinhentos
e vinte e cinco reais e sessenta e nove centavos) mensais, com
atualizagdo monetaria para os itens elencados no Termo Aditivo
assinado em 30 de margo de 2012, sem prejuizo do valor global
remanescente para os demais itens do contrato original que nao
estdo compreendidos no referido termo aditivo, itens os quais
permanecem inalterados e serdo utilizados pelo contratante
mediante demanda e a apresentacdo de medi¢des respectivas.

O Termo Aditivo citado acima, assinado em 30/03/2012, é o n°.
001/2012 que prevé o reajuste para o item 1 (Sistema de Gestao
Comercial), item 2 (Leitura de hidrdbmetros com a emissdo
simultdnea das contas de consumo de agua) e item 7 (Tecnologia da
Informagédo), mas né&o inclui item 6 (Instalagdo e substituicdo de
hidrébmetro com a capacidade de até 10,0 m®*hora) que é o objeto do
achado de auditoria.

Dessa forma, considerando o dispositivo citado, entende-se que os
pagamentos da 572, 582 e 592 medigbes (meses de janeiro, fevereiro
e margo, respectivamente) deveriam ocorrer considerando o valor
unitario original (R$ 41,73). Observa-se, entretanto, que o
pagamento das medi¢cdes considerou o Termo Aditivo n°. 04/2015,
que estabeleceu o valor unitario de R$ 46,04 para o servigo
executado. Porém essa alteracédo foi assinada em 07/05/2015 e as
medicoes referem-se aos meses 01, 02 e 03/2015, demonstrando o
superfaturamento na ordem de R$ 38.235,98.

Quanto a Auditoria de Gestdo 2013 — Processo n°. 8.091-8/2013,
confirma-se que a equipe técnica da época opinou pela regularidade
do INPC aplicado nos reajustes, porém, fica claro que a analise
estava relacionada apenas as etapas 1, 2 e 7 (doc. digital n°.
158688/2016, pags. 26 e 27), alteradas pelo Termo Aditivo n°.
01/2012, desconsiderando as etapas 3, 4, 5 e 6. Diante do exposto,
opina-se pela manutencdo da irregularidade, da forma como foi
inicialmente proposta no Relatério Técnico Preliminar.
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76. Em resposta a irregularidade JB03 (Pagamentos de parcelas contratuais

ou outras despesas sem a regular liquidacéo), os defendentes explicam os servicos de
“avaliacdo das condi¢gdes dos cavaletes” e de “dimensionamento dos hidrébmetros”,
salientado que, ao verificar uma desconformidade, o auditor emite um chamado para a
empresa contratada, e esta realiza uma inspecdao detalhada, a fim de verificar a

regularidade da fatura emitida.

77. Afirmam também que o Departamento de Agua e Esgoto de Varzea
Grande ja havia sido notificado sobre as diferengas a serem quitadas no periodo de
outubro de 2012 a agosto de 2013, e, tendo em vista a procedéncia das alegacdes, apds
a contabilidade apurar o montante da divida de R$ 914.942,73 (novecentos e quatorze mil
novecentos e quarenta e dois reais e setenta e trés centavos), houve consulta ao juridico
da autarquia (Parecer Juridico n°. 014/2015/JUR/DAE/VG - doc. digital n°. 158691/2016),

e o Procurador Chefe do érgéo reconheceu a legalidade da divida.

78. Analisando tais argumentos, a equipe de auditoria aduz que nao fora
questionado o procedimento para a realizacdo dos servicos, mas sim a liquidacao

realizada em desacordo com os parametros legais.
79. Destaca também que

O achado relaciona-se ao descumprimento dos arts. 62 e 63 da Lei n°
4.320/1964, ja citado anteriormente. Os documentos encaminhados pela
defesa ndo sustentam o regular procedimento de liquidacdo da despesa,
evidenciando que o pagamento da rubrica “despesas de exercicios
anteriores”, no valor total de R$ 914.942, 73, ocorreu com base nas
medigdes e informagdes enviadas pela contratada, sem documentos
capazes de comprovar a execugao do objeto por parte do 6rgéo.

O fato do Parecer Juridico n°. 014/2015/JUR/DAE/NG (doc. digital n°.
158691/2016) reconhecer a legalidade da divida e a sua forma de
pagamento (despesas de exercicios anteriores) ndo exclui a
responsabilidade dos gestores de cumprir as etapas da despesa publica,
em especial a liquidacédo da despesa.

80. Em sede de alegagées finais, o Sr. Zelandes Santiago dos Santos

reforga o argumento de que o prego apontado como pago acima dos valores contratados
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se deu em razdo de reajuste, e reafirma a ndo existéncia de vicios na liquidagao.

81. O Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento da Equipe
de Auditoria.
82. Do levantado pelos auditores, restou claro o pagamento a maior de

algumas parcelas dos servigos contratados sem cobertura contratual, ja que os aditivos
apontados pela defesa operaram reajuste referente a outras etapas contratuais, diversas

daquelas objeto do apontamento.

83. Como destaca o relatério técnico de defesa, o Termo Aditivo n°® 04/2015
estabeleceu o valor unitario de R$ 46,04 (quarenta e seis reais e quatro centavos) para o
servico executado, mas foi assinada somente em 07/05/2015, e nas medig¢des
ensejadoras do achado, referentes aos trés primeiros meses de 2015 dos servigos
“‘avaliacdo das condicbes dos cavaletes” e “dimensionamento de hidrémetros”, os
pagamentos deveriam considerar o valor unitario original, de R$ 41,73 (quarenta e um

reais e setenta e trés centavos).

84. Assim, configurado o superfaturamento na monta de R$ 38.235,98
(trinta e oito mil duzentos e trinta e cinco reais e noventa e oito centavos), relativo as
medi¢des n°® 57, 58 e 59, valor este que deve ser objeto de determinagado para

ressarcimento ao erario, a ser exarada por esta Corte de Contas.

85. Outrossim, a irregularidade também se justifica em raz&o da constatacéo
de inexisténcia do regular procedimento de liquidagao, descrito no segundo achado da
presente irregularidade, tendo-se em mente que fora efetuado pagamento de R$
914.942,73 (novecentos e quatorze mil novecentos e quarenta e dois reais e setenta e
trés centavos), consideradas como despesas de exercicios anteriores, sem que houvesse
regular comprovagao da prestagao do servigo, valor este concernente as medigoes 18 a
28.

86. Ressalta-se que o pagamento dessa quantia foi efetuado apenas com

base em informacdes levantadas pela propria empresa contratada, as quais foram
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tomadas por verdadeiras, sem apuragao por parte do gestor ou do fiscal de contratos,
como se pode ver da fl. 554 do documento digital n°® 79787/2016.

87. Bom lembrar que a fase de liquidacéo € justamente na qual é verificado o
direito do contratado, sendo de suma importancia que ela se esteie em informacdes

fidedignas e concretamente verificadas pelo liquidante, vide art. 63 da Lei n°® 4.320/1964.

88. E no caso, como demonstrou a Equipe de Auditoria, ndo existia
comprovacgao das alegagdes da contratada no sentido de que os servigos foram pagos a

menor, conforme alegado.

89. Vislumbra-se que a gestdo do Departamento de Agua e Esgoto de Varzea
Grande realizou despesas consideraveis com base em documentos deveras frageis, de
elaboragao unilateral da empresa contratada, o que pode culminar, em uma analise mais
apurada a ser efetivada em tomada de contas especial, na constatagdao de importante

dano ao erario.

90. Por tudo isso, o Ministério Publico de Contas opina pela permanéncia
de ambas as irregularidades, e aplicagao da multa prevista na Resolugdo Normativa n°
17/2016-TCE-MT ao Srs. Zelandes Santiago dos Santos e Joacyr Sebastidao de

Barros.

91. Do mesmo modo, opina pela expedicdo de determinacdo para que o
gestor, Srs. Zelandes Santiago dos Santos e Joacyr Sebastiao de Barros, restituam
ao erario, com recursos proprios e mediante responsabilidade solidaria, a quantia de R$

38.235,98 (trinta e oito mil duzentos e trinta e cinco reais e noventa e oito centavos), bem

como pela aplicacdo de multa proporcional ao dano ao erario, com fundamento no art. 75,
II, da Lei Complementar n° 269/07 c/c os arts. 287 e 289, |, do Regimento Interno do
TCE/MT, segundo os patamares estabelecidos no art. 7° da Resolugédo n° 17/2016, nos

mesmos moldes.

92. Por fim, opina pela expedicdo de determinagdo legal para que a atual

gestdo do Departamento de Agua e Esgoto de Varzea Grande instaure Tomada de
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Contas Especial com o fim de apurar quanto do servico foi realmente prestado no que se
refere as medi¢des n° 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27 e 28 do Contrato n° 10/2010,
em virtude constatagdo do pagamento de R$ 914.942,73 (novecentos e quatorze mil
novecentos e quarenta e dois reais e setenta e trés centavos), valor relativo a despesas
de exercicios anteriores cujos pagamentos se deram sem regular liquidagdo a empresa
COSMOTRON identificado no item 6.3.4.2 da irregularidade JB 03 acima tratada’,
devendo encaminhar os resultados a esta Corte de Contas em um prazo de 120 (cento e

vinte) dias.

93. Ressalta-se que na referida Tomada de Contas Especial os Srs. Zelandes
Santiago dos Santos e Joacyr Sebastidao de Barros, bem como a empresa contratada,
devem ser citados para que comprovem, com elementos concretos, a real e efetiva

prestacado dos servicos, sob pena de responderem solidariamente pelo dano ao erario.

Responsaveis: ZELANDES SANTIAGO DOS SANTOS (Presidente da autarquia de 1°/01/2015 a
10/05/2015)

EDUARDO ABELAIRA VIZOTTO (Presidente da autarquia de 11/05/2015 a 31/12/2015 )

6.3.5 BB 02. Gestdo Patrimonial_Grave 02. Ndo-adoc¢ao de providéncias para inscrigao de divida ativa
(art. 1°, § 1°; arts. 12 e 13, da Lei Complementar n°® 101/2000).

6.3.5.1 O valor registrado em “Créditos a Curto Prazo” no Ativo do Balango Patrimonial ndo contempla a
contabilizagdo da divida ativa tampouco atesta a conferéncia de liquidez e certeza dos valores devidos,
conforme exigido pelo § 1° do art. 39 da Lei n°® 4.320/1964. O lancamento do crédito toma por base
informacdes informais, a saber: os relatérios emitidos por sistema contratado com a empresa responsavel
por prestar servigcos de gerenciamento e operagbdes de agdes comerciais na Autarquia (COSMOTRON —
Contrato n°® 010/2010) — item 3.2 (Receita);

Responsaveis: ZELANDES SANTIAGO DOS SANTOS (Presidente da autarquia de 1°/01/2015 a
10/05/2015)

EDUARDO ABELAIRA VIZOTTO (Presidente da autarquia de 11/05/2015 a 31/12/2015 )

6.3.6 BB 03. Gestao Patrimonial_Grave_03. Nao-adoc¢do de providéncias para cobranca de divida ativa —
administrativas e/ou judiciais (art. 1°, § 1°; arts. 12 e 13, da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF e Lei n°
6.830/80)Auséncia de adocdo e comprovacgao da pratica de agdes planejadas e legais que demonstrem
resultados concretos e eficazes na cobranga de divida ativa da entidade — item 3.2 (Receita);

94. O laudo preliminar de auditoria observa que o valor registrado em

1 “Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas sem a regular liquidagdo [...] 6.3.4.2 Pagamento a
empresa COSMOTRON decorrente do contrato n. 10/2010, sem conferéncia dos servigos executados e valores indicados na
planilha de medicdo elaborada pela empresa contratada, representando pagamento sem a correta liquidagdo da despesa, nos
termos exigidos nos artigos 62 e 63 da Lei n® 4.320/64. Valor total pago sem a regular liquidagdo: R$ 914.942,73 (empenhado em
Despesas de Exercicios Anteriores) - item 3.3.5 (Despesas — Cosmotron)”
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“Créditos a Curto Prazo” no Ativo do Balango Patrimonial ndo contabiliza a divida ativa, e
nem tampouco atesta a conferéncia da liquidez e certeza dos valores devidos,
contrariando o art. 39, § 1°, da Lei n° 4.320/1964.

95. Ressalta que no municipio de Varzea Grande a inscricdo em divida ativa é
realizada pela Procuradoria Municipal, conforme art. 269 do Cddigo Tributario Municipal, e

ainda salienta:

Durante a realizacdo do exame in loco, a Diretoria do DAE informou que o
langamento dos créditos do érgdo como “divida ativa” toma por base os
relatérios emitidos pelo sistema contratado com a empresa COSMOTRON,
responsavel por prestar servigcos de gerenciamento e operagdes de agdes
comerciais na Autarquia (Contrato n° 10/2010), o que significa que a
apuracao desses valores ndo vem seguindo corretamente os parametros
exigidos para serem considerados como divida ativa. Em 2015, o relatério
emitido pelo sistema ACQUA/COSMOTRON demonstrou a soma de R$
17.444 506,40 referente as contas faturadas e n&o recebidas pelos
servigos de fornecimento prestados pelo DAE (p. 35 do documento digital
79787/2016). Caso nao seja regularmente inscrito em divida ativa, o
montante constituido por inadimpléncia provavelmente deixara de ser
cobrado e ndo gerara receita a Autarquia, pois os mecanismos para
cobranga tornar-se-ao inexistentes, impossibilitando totalmente a entrada
de recursos nos cofres publicos.

96. Aduz também que o Departamento de Agua e Esgoto de Varzea Grande
vem se utilizando de autorizagdes para legais conceder descontos e parcelamentos, e
assim realiza mutirdes junto ao Tribunal de Justi¢ca, permitindo que os consumidores
inadimplentes regularizem suas situagdes de maneira consensual, medidas as quais,
afirma, apesar de interessantes, ndo substituem a inscricdo em divida ativa e a cobrancga

por meio de execugao fiscal.

97. Em defesa, o Sr. Zelandes Santiago dos Santos, afirma ndo poder ser
responsabilizado pelo apontamento em razdo de o processo de inscricdo de divida ativa
de 2015, ter ocorrido no encerramento do exercicio, quando ndo era mais o Diretor

Presidente do Departamento de Agua e Esgoto de Varzea Grande.

98. Ja o Sr. Eduardo Abelaira Vizotto afirma que a Equipe Técnica nao

demonstra de maneira clara qual seria o erro na forma de contabilizacéo, e destaca que
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os relatorios emitidos pela empresa COSMOTRON demonstram corretamente os créditos
decorrentes do fornecimento de agua e esgoto, sendo os valores dos créditos registrados

contabilmente de acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

99. Aduz que, de acordo com o art. 21 da Lei Complementar Municipal n°.
4.082/2015, a competéncia para gerenciar a divida ativa é da Divisao da Divida Ativa da
Procuradoria Fiscal do Municipio de Varzea Grande, motivo pelo qual a responsabilizagao
n&o deveria ser imputada ao Diretor Presidente do Departamento de Agua e Esgoto de
Varzea Grande, e informa que a atual diretoria homeou comissdo para apresentar as
providéncias necessarias a serem tomadas para regularizar a inscricdo e cobranga de

divida ativa dos créditos da autarquia.

100. Em anadlise, a equipe de auditoria concorda com os defendentes em

razao do seguinte:

Dentre as fungdes do setor, destacam-se aquelas definidas nos seguintes
incisos do art. 21, da Lei Complementar Municipal n°. 4.082/20151:

Art. 21. A Geréncia de Divisdo da Divida Ativa integra a Procuradoria Fiscal
e possui as seguintes atribuicoes:

| — gerenciar e controlar a divida ativa do municipio;
(...)
lll — efetivar a inscricdo da divida ativa;

(...)

VIl — proceder aos calculos e atualizagdes dos débitos para a inscricdo da
divida ativa observando a legislacado que disciplina a matéria;

(...)

XIII — informar sobre a origem, a natureza, 0 montante e a fase em que se
encontra o débito, quando solicitado;

XX — efetuar célculos de correcao monetaria e juros;”

Objetivando sanar o achado, o atual Diretor Presidente emitiu a Portaria n°.
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083/2016 (doc. digital n°. 152353/2016, pags. 120 e 121), em 24/08/2016,
criando comissao, com servidores do DAE/VG e da Procuradoria Fiscal,
para realizar os devidos estudos técnicos, apuragbes e analise de
viabilidade, referentes a inscricdo e a cobranca de divida do érgao.

Ressalta-se, porém, que o apontamento relaciona-se ndo sé com a
apuracgao, cobranca e controle, mas também com a contabilizacido e com o
registro da informagdo nos demonstrativos financeiros do DAE/VG.

Dessa forma, opina-se pela desconsideragdo da irregularidade. Porém,
sugere-se determinar que o DAE/VG inclua na Portaria n°. 083/2016
servidor da contabilidade para subsidiar a correta contabilizacdo e o devido
registro da divida ativa nos demonstrativos financeiros do o6rgéo.
Acrescenta-se a determinacdo proposta, que a comissdo apresente os
resultados dos estudos técnicos, das apuragdes e das analises, em um
prazo razoavel, a fim de sanar efetivamente a irregularidade.

101. Em sede de alegagoes finais, os Srs. Zelandes Santiago dos Santos e

Eduardo Abelaira Vizotto ndo fazem novas consideracgdes.

102. Assim, verificado ndo ser de competéncia da gestdo do Departamento de
Agua e Esgoto de Varzea Grande o apontamento atribuido, o Ministério Publico de
Contas opina por afastar as irregularidades, expedindo determinagdao para que a
entidade inclua na Portaria n° 083/2016 servidor da contabilidade para subsidiar a correta
contabilizagao e o devido registro da divida ativa nos demonstrativos financeiros do 6rgao,
devendo apresentar a esta Corte de Contas os resultados dos estudos técnicos,

apuragoes e analises, em um prazo de 120 (cento e vinte) dias.

Responsaveis: ZELANDES SANTIAGO DOS SANTOS (Presidente da autarquia de 1°/01/2015 a
10/05/2015)

EDUARDO ABELAIRA VIZOTTO (Presidente da autarquia de 11/05/2015 a 31/12/2015)

6.3.7 HB 99. Contrato_Grave_99. Irregularidade referente a Contrato, ndo contemplada em classificagao
especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010. Contratagdo de empresa para fornecimento de
refeicdes sem a formalizagdo de instrumentos contratuais (pregdes presenciais 05/2014 e 10/2015).
Descumprimento do art. 62 da Lei n. 8.666/93, bem como da Resolugdo de Consulta TCE/MT n. 22/2012 —
item 3.3.1 (Despesas — Pires de Miranda);

Responsavel: EDUARDO ABELAIRA VIZOTTO (Presidente da autarquia de 11/05/2015 a 31/12/2015 )

6.3.13 HB 05 Contratos_Grave_05. Ocorréncia de irregularidades na formalizagdo dos contratos (Lei
8.666/1993) 6.3.13.1 Formalizagéo de contrato n. 07/2015, de 25/05/2015, prorrogando indevidamente Ata
de Registro de Precos com prazo de validade expirado, contrariando o art. 15, §3°, lll, da Lei 8.666/1993,
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Acérdaos n. 1285/2015 e 1401/2014 do TCU e Resolugao de Consulta n. 22/2012 do TCE/MT — item 3.3.1
(Despesas — Pires de Miranda);

103. Analisando as despesas realizadas no exercicio de 2015, a Equipe de
Auditoria destaca a contratacdo da empresa “Pires de Miranda & Cia Ltda EPP”,
especializada no fornecimento de “refeigcbes self-service, bandejao tipo marmitex e
fornecimento de pdes com manteiga” e em nome da qual foram empenhados R$
564.495,06 (quinhentos e sessenta e quatro mil quatrocentos e noventa e cinco reais e
seis centavos) durante o exercicio, decorrentes dos Pregdes Presenciais n°® 05/2014 e
10/2015.

104. A respeito do Pregao n° 05/2014, finalizado em 26/05/2014, aduz nao ter
sido verificada, inicialmente, a elaboragdo de minuta contratual, o que sé veio a ser

realizado em 25/05/2015. Assim, conclui o seguinte:

Da analise dos documentos citados, constatou-se que apds procedimento
licitatério n° 05/2014, nao houve formalizagdo de contrato, sendo
substituido pela Ata de Registro de Pregos n° 005/2014 (p. 161 do
documento digital n. 67243/2016), com prazo de 12 (doze) meses, no valor
de R$ 1.079.785,56, a partir de 27/05/2014. Portanto, de 27/05/2014 a
24/05/2015, nado ha contrato formalizado da referida despesa. Apds, em
25/05/2015, foi assinado o Termo de Contrato n° 007/2015, prorrogando de
25/05/2015 a 25/08/2015 a prestacao de servigos realizado pela empresa
Pires de Miranda.

105. No que tange ao Pregao Presencial n° 10/2015, assevera que foi
concluido em 12/08/2012 e vencido também pela Pires de Miranda EPP, existindo
previsao editalicia para elaboragéo de contrato (itens 5.1, 6.1 e 24.1), mas referido termo

contratual nao foi formalizado.

106. A respeito do termo de Contrato n°® 07/2015, destaca ter o gestor, por meio
dele, prorrogado a vigéncia da Ata de Registro de Pregos n° 05/2014 (fl. 161 do
documento digital n® 67243/2016) para além dos 12 (doze) meses preceituados pelo art.
15, §3°, 1, da Lei 8.666/1993.

107. Em defesa, o Sr. Zelandes Santiago dos Santos assevera que sua
responsabilidade cinge-se ao Pregdao n° 05/2014, ja que ele geriu o Departamento de
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Agua e Esgoto de Varzea Grande até 10/05/2015, de modo que a prorrogacdo da Ata de
Registro de Pregos e do Pregédo n° 10/2015 foi efetuada realizada apds a sua saida da

Presidéncia.

108. Afirma que o contrato ndo € o unico meio habil para formalizar uma
contratacdo, podendo ser substituido pela nota de empenho, autorizagdo de compra ou
outro instrumento habil, conforme Decreto n° 7.892/2013, e aduz nao ter existido
contratagdo de servicos sem a formalizagcdo de instrumento contratual, pois a Ata de

Registro de Pregos fixa as obrigagdes do fornecedor para com a Administragao.

109. Na mesma toada, o Sr. Eduardo Abelaira Vizotto afirma s6 poder ser
responsabilizado por atos administrativos posteriores ao dia 11/05/2015, quando tomou
posse como diretor presidente, e, sobre a validade da prorrogagdo de prazo da Ata de
Registro de Preco n°® 005/2014 por mais 90 (noventa) dias, assevera que se verificou a
necessidade urgente de manutencédo dos servigos continuos prestados, e por isso, com

esteio em parecer da assessoria juridica, realizou a dita prorrogagéao.

110. Atribui o fato de nao existir formalizagcdo de contrato no bojo do Pregao
Presencial n°. 10/2015 a um lapso do setor de contratos e licitagbes, e faz consideragdes
acerca da inexisténcia de dano ao erario ou ma-fé, ressaltando que o edital de licitacdo os
vincula o contratado e a administragdo, de modo que a inexisténcia do contrato ndo gera

dano.

111. No relatdrio técnico no defesa, a Equipe de Auditoria aduz que o achado
ensejador da irregularidade HB99 tem fundamento no art. 62, § 4°, da Lei n° 8.666/1993, e
0s casos analisados ndo se encaixam naqueles em que o contrato é facultativo,
dispensavel ou passivel de substituicdo por outro instrumento, de modo que as alegagdes

de defesa ndo sustentam a ndo assinatura do contrato.

112. Opina pela manutengdo da irregularidade e ressalta que os agentes

devem ser responsabilizados separadamente, da seguinte forma:

a) Zelandes Santiago dos Santos: contratagdo de servigos sem a
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formalizacédo de instrumento contratual referente ao Pregéo
Presencial n°. 05/2014;

b) Eduardo Abelaira Vizotto: contratagdo de servicos sem a
formalizacédo de instrumento contratual referente ao Pregéao
Presencial n°. 10/2015;

113. Acerca da irregularidade HBO05, atinente a indevida prorrogacao da Ata de

Registro de Precos, também opina pela permanéncia da irregularidade, aduzindo o

seguinte:
verifica-se que o gestor descumpriu a lei de licitagdes e, quando formalizou
o contrato n°. 07/2015, prorrogou indevidamente os efeitos decorrentes da
Ata de Registro de Precos n°. 05/2014, para continuidade de prestacéo de
servicos da empresa Pires de Miranda de 25/05/2015 a 25/08/2015. Tal
procedimento, desconsiderando o0s aspectos subjetivos do caso,
extrapolou a vigéncia da referida ata para além dos doze meses permitidos
pela legislagao, descumprindo o art. 15, §3° Ill, da Lei 8.666/1993, o
Acordaos n°. 1285/2015 e 1401/2014 do TCU e a Resolucédo de Consulta

n°. 22/2012 do TCE/MT, citados no Relatério Técnico Preliminar (doc.
digital n°. 102359/2016, pags. 21 e 22).

114. Em sede de alegag¢ées finais, o Sr. Zelandes Santiago dos Santos

insiste na tese de que a Ata de Registro de Precos faz validamente o papel do contrato.

115. O Sr. Eduardo Abelaira Vizotto, em suas alegac¢des finais, ndo existir

dano e reforga os argumentos defensivos.

116. Ao Ministério Publico de Contas, parece que o caso ndo se amolda as
excepcionais hipéteses em que a Lei n° 8.666/1993 dispensa ou permite a substituicido do

termo contratual, vide art. 62, caput e § 4°.

117. Nesse contexto, nada justifica a pretensdo de que a propria Ata de
Registro de Pregos faga as vezes de contrato, ja que este &€, em regra, instrumento

indispensavel em uma contratagao publica.

118. Do mesmo modo, embora a legislagdo até permita a extensao do contrato

oriundo de uma Ata de Registro de Pregos para além dos 12 (doze) meses de validade
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desta ultima, no caso em apre¢co nem existia um contrato formal. Assim, ilegitima a

prorrogacao de validade da Ata operada por meio do Contrato n® 07/2015.

119. Por tudo isso, o Ministério Publico de Contas opina pela permanéncia
de ambas as irregularidades, e aplicagao da multa prevista na Resolugdo Normativa n°
17/2016-TCE-MT ao Srs. Zelandes Santiago dos Santos e Eduardo Abelaira Vizotto.

Responsaveis: ZELANDES SANTIAGO DOS SANTOS (Presidente da autarquia de 1°/01/2015 a
10/05/2015) EDUARDO ABELAIRA VIZOTTO (Presidente da autarquia de 11/05/2015 a 31/12/2015 )
6.3.8 BB 99. Gestdo Patrimonial_Grave 99. Irregularidade referente a Gestdo Patrimonial, ndo
contemplada em classificagcao especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

6.3.8.1 Deficiéncia no armazenamento e nos registros dos bens patrimoniais sob a responsabilidade do
DAE-VG. Inobservancia dos artigos 94 a 96 da Lei n. 4.320/64 c/c paragrafo Unico do artigo 70 da
Constituicdo Federal. — item 3.8 (Bens méveis e imoéveis);

Responsaveis: ZELANDES SANTIAGO DOS SANTOS (Presidente da autarquia de 1°/01/2015 a
10/05/2015)

EDUARDO ABELAIRA VIZOTTO (Presidente da autarquia de 11/05/2015 a 31/12/2015)

6.3.14 BB 99. Gestdo Patrimonial_Grave 99. Irregularidade referente a Gestdo Patrimonial, nao
contemplada em classificagao especifica na Resolu¢do Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

6.3.14.1 Armazenamento indevido de bens moéveis em espaco destinado ao restaurante do DAE-VG,
tornando o local inapropriado para o fornecimento de refei¢des aos servidores da autarquia. Inobservancia
dos artigos 94 a 96 da Lei n. 4.320/64 c/c paragrafo unico do artigo 70 da Constituicdo Federal. — item
3.3.1 (Despesas — Pires de Miranda)

120. O relatério preliminar destaca que a inspecgao in loco revelou a
inexisténcia de norma interna operacional disciplinando o fluxo de entradas,
armazenamento, saida e registro no almoxarifado, a falta de inventario permanente em tal
setor, e também que a disposicao dos produtos nas prateleiras ndo possui codificacéo e o

layout ndo é otimizado.
121. Relata:

Nao ha um critério de consumo por Secretarias quanto a entrega dos
materiais, sendo feito basicamente por conveniéncia e necessidade do
setor demandante e conforme a quantidade disponivel em estoque;
também ndo ha calculo/controle de estoque minimo. O sistema nao é
interligado entre os setores e os funcionarios realizam o trabalho através
da cultura instalada no setor, uma vez que os funcionarios ndo possuem
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treinamento ou capacitagdo para a realizagao das atividades.

122. Afirma que o espaco fisico € insuficiente e inadequado, e alguns materiais
estdo armazenados no refeitério, susceptiveis a perdas e furtos, ou do lado de fora do

almoxarifado, expostos aos efeitos da chuva e do sol.

123. Assevera que foram selecionados alguns itens para avaliagéo,
constatando-se divergéncia entre a quantidade informada no relatério do setor e a

quantidade efetivamente existente nas prateleiras, juntando tabela nesse sentido.

124. Ao fim, recomenda ao gestor o seguinte: “juntamente com controle
interno, promova o treinamento dos funcionarios; elabore normas e procedimentos para

controle do almoxarifado e providencie local adequado para o armazenamento dos bens”.

125. Destaca também o armazenamento inadequado de materiais no
restaurante da entidade, materiais esses que deveriam ser estocados em outra

localidade.

126. Nesse sentido, junta a seguinte imagem:
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127. Em defesa, o Sr. Zelandes Santiago dos Santos repete alegagdes no

sentido de nao poder ser responsabilizado, pois 0 apontamento nido se refere ao periodo

em que era Presidente.

128. O Sr. Eduardo Abelaira Vizotto, por seu turno, aduz que foram expedidas
normas internas de controle de almoxarifado e disponibilizado local para o adequado

armazenamento, juntando algumas imagens.

129. No relatério técnico de defesa, a Equipe Técnica confirma que o periodo
nao coincide com a Presidéncia do Sr. Zelandes Santiago dos Santos, e aduz que a atual
diretoria da autarquia tomou “as providéncias cabiveis para corrigir as deficiéncias no
armazenamento e nos registros dos bens patrimoniais sob sua responsabilidade,
comprovadas nas fotos e nos documentos do anexo 3 da manifestagcao (doc. digital n°.
152353/2016, pags. 109 a 117)".

130. Assim, opina pela desconsideragao da irregularidade e expedi¢cdo de
recomendagdo com o seguinte teor: “Recomenda-se ao gestor que, juntamente com
controle interno, promova o treinamento dos funcionarios; elabore normas e
procedimentos para controle do almoxarifado e providencie local adequado para o

armazenamento dos bens”.

131. O gestores nao tecem comentarios sobre a irregularidade ora tratada em

suas alegagoes finais.

132. Nesse contexto, verificado que o gestor empreendeu medidas no sentido
de sanar a situagao e regularizar a situagdo dos procedimentos de almoxarifado na
entidade, o Parquet de Contas acompanha a solu¢cado da Equipe Técnica, opinando por
afastar as irregularidades, expedindo determinagdo para que os atuais gestores
promovam o treinamento dos funcionarios e, em um prazo de 90 (noventa) dias,
elaborem normas e procedimentos para controle do almoxarifado e providenciem local

adequado para o armazenamento dos bens.
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Responsaveis: ZELANDES SANTIAGO DOS SANTOS (Presidente da autarquia de 1°/01/2015 a
10/05/2015)

EDUARDO ABELAIRA VIZOTTO (Presidente da autarquia de 11/05/2015 a 31/12/2015)

6.3.9 EB 11. Controle Interno_Grave_11. N&o preenchimento de cargos de controladores internos por meio
de concurso publico (art. 3° e 4° da Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 33/2012; Resolugao de Consulta
TCE-MT n° 24/2008) 6.3.9.1 Inexisténcia de Controlador Interno de cargo efetivo no quadro do
Departamento de Agua e Esgoto de Varzea Grande, descumprindo o disposto nos arts. 3° e 4° da
Resolugao Normativa TCE n° 33/2012 e Resolugdo de Consulta TCE n° 24/2008 — item 3.10.2 (Controle
Interno);

133. A Equipe de Auditoria destaca o descumprimento da Resolugao
Normativa n® 33/2012-TCE-MT, pois o Acérdao n° 5.854/2013 determinou a realizacao de
concurso publico para o preenchimento dos cargos publicos de contador e controlador
Interno, mas, embora este ultimo cargo tenha sido criado, ainda nao foi provido e a fungéo

vem sido exercida pela Controladoria Geral do Municipio.

134. Narra que

Em decorréncia da auséncia de um Controlador interno proprio pode-se
constatar, além de varias irregularidades que poderiam ter sido evitadas, o
atraso na emissao dos Pareceres do Controle Interno (pela Controladoria
do Municipio de Varzea Grande) e a auséncia da elaboragao do
Planejamento Anual de Auditoria Interna-PAAI do DAE, conforme
estabelecido pela Resolu¢do Normativa do TCE-MT n. 33/2012-TP,
artigo 8°.
135. O Sr. Zelandes Santiago dos Santos afirma ter realizado planejamento
para a realizagao do concurso para Controlador Interno, mas a interrupgédo da sua gestao
resultou na ndo efetivagdo de tal planejamento, e informa que sua gestao criou o atual
Plano de Cargos Carreiras e Salarios, o qual prevé os cargo de Auditor e Contador, e que
procurou prover esses cargos apenas com servidores efetivos da administracao direta do

Municipio de Varzea Grande.

136. Ja o Sr. Eduardo Abelaira Vizotto afirma que iniciou processo licitatorio
para contratacdo da Universidade Federal de Mato Grosso a fim de realizar de concurso

publico e assim dar provimento efetivo ao cargo de Auditor.

137. A Equipe de Auditoria concorda com as alegag¢des do primeiro gestor,

pois ele ndo teve tempo suficiente para implementar as medidas necessarias, e realmente
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mitigou a irregularidade ao criar o Plano de Cargos Carreiras e Salarios.

138. No entanto, quanto ao Sr. Eduardo Abelaira Vizotto, embora reconhecga a
movimentacdo no sentido de promover concurso publico, contratando a Universidade
Federal de Mato Grosso, afirma que apenas a partir do ano de 2016 essas providéncias
foram tomadas, e somente em 2017 o procedimento viria a ser concluido, demonstrando

morosidade da gest&o ao lidar com a situagao.

139. Assim, opina “pela desconsideragcao da irregularidade para o Sr. Zelandes
Santiago dos Santos” e, “pela manutencao da irregularidade para o Sr. Eduardo Abelaira

Vizotto”.

140. Em sede de alegagodes finais, o Sr. Zelandes Santiago dos Santos nao
faz novas consideragdes, enquanto o Sr. Eduardo Abelaira Vizotto reforga a existéncia
de situagao calamitosa na administracdo e falta de verba, requerendo a conversao da

irregularidade em recomendacao.

141. Discordando da Equipe de Auditoria, o Ministério Publico de Contas,
entende que a solugédo deve ser a mesma aplicada a irregularidade NAO1, acima tratadas,

e KB10, da qual se trata adiante.

142. A propria Equipe de Auditoria demonstra que o Acérdao n° 5.854/2013
teve sua exigibilidade suspensa, em razao da interposicdo de Recursos Ordinarios, até o
dia 25/11/2015.

143. Nota-se que referida decisdo contém determinacdo no sentido de que a
entidade promova Concurso Publico para preencher os cargos de natureza permanente,
nos seguintes termos: “determinando ao atual gestor que: 1) realize concurso publico, no
prazo de 240 dias, para o preenchimento do cargo publico de contador e demais cargos

de natureza permanente, conforme dispde o artigo 37, Il, da Constituicao Federal”.

144, Assim, como destaca a prépria Equipe de Auditoria, a entidade teria até o

dia 22/07/2016 para efetivar o referido Concurso Publico. Desse modo, o Ministério
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Publico de Contas opina por afastar complemente a irregularidade.

Responsaveis: ZELANDES SANTIAGO DOS SANTOS (Presidente da autarquia de 1°/01/2015 a
10/05/2015)

EDUARDO ABELAIRA VIZOTTO (Presidente da autarquia de 11/05/2015 a 31/12/2015)

6.3.10 NB 10. Diversos_Grave_10. Descumprimento das disposicdes da Lei de Acesso a Informacgao (Lei
Federal n. 12527/2011; Resolugao Normativa do TCE-MT n. 25/2012, atualizada pela Resolugdo Normativa
do TCE-MT n. 14/2013).

6.3.10.1 O Departamento de Agua e Esgoto de Varzea Grande ndo disponibilizou todas as informagdes
estabelecidas no Anexo Ill da Resolugao Normativa do TCE-MT n. 14/2013 relativa a transparéncia publica
(as informagdes dos itens 1, 3, 4, 12 e 13 ndo foram disponibilizadas; as informagdes dos itens 2 e 11
foram disponibilizadas de forma parcial). Inobservancia do disposto na Lei Federal n. 12527/2011;
Resolugdo Normativa do TCE n. 25/2012, atualizada pela Resolugao Normativa do TCE n. 14/2013 — item
3.11.1 (Portal da Transparéncia Publica);

145. A Equipe de Auditoria destacou a n&o disponibilizagdo, no portal da
transparéncia, de algumas informagdes de divulgacdo necessaria, conforme tabela a

seqguir:

INFORMAGOES QUE DEVEM SER DISPONIBILIZADAS NO PORTAL DA TRANSPARENCIA
N DISPDHIB\ILIZ!.‘,‘.‘D

(ANEXOD ITI DA IIESDI.I.Ic.i.O NORMATIVA DO TCE-MT M. 14,/2013)

NORMAS DE ACESS0. Disponibilizagse da integra da Lei Federal n. 12.527/2011, Decreto Federal 7.724/2012 e eventuais io
! normas kecais gue tratam do acesso & informago (Lei Municipal e Decreto de Regulamentacio, se houver); N
INFORMACDES INSTITUCIOMAIS. (2.1) Estrutura organizacional do drglio: composicio, estrutura e organograma; (2.2)
informaches & registros da competéncia, com informacdo sobre 2 jurisdicio e a atribuigio e informaglies sobre atividades
2 | exercidas pelo Srgde ou entidade, inclusive as relativas & sua politica, organizac8o e servigos; (2.3) base juridica da PARCIAL
estrutura institucional: legislagio aplicével (Lei Orgénica, Regimento Interno, etc); e, (2.4) estrutura fisica: enderego das
unidades, telefones & hordrio de atendimento;

ACOES E PROGRAMAS. Descricio dos programas, projetos e acbes, com informagles concemnentes & implementacio,
acompanhamento e resultados, bem como metas e indicadores propostos;

ORCAMENTD. Orgaments atualizado da unidade/instituicBe do exercicio em curso, discriminando o orgamento inicialmente

4 aprovado & os eventuais ajustes realizados ao longo do exercicio; nao
5 | RGF. Relatirio de GestSo Fiscal de acordo com a LRF; NAD SE APLICA
& | LICITACOES. Licitaghes realizadas e as em andamento; SIM
7 | CONTRATOS. Integra dos contratos; Termos aditivos SIM
B DISPENSA DU INEXIGIBILDADE. Contratagies diretas por dispensa ou inexigibfidade; S5IM
9 | CONVENIOS. Termos de parceria, convinios efou transferéncias de recursos (entidades plblicas ou privadas); S5IM

EXECUCAD ORCAMENTARIA E FINANCEIRA. Informaches sobre a execucdo orcamentdria e financeira: realizagie de
10 | receita, execucdo de despesa, despesas por credor, empenhos, liguidaghes e pagamentos;

PESSOAL. Informagies sobre o quadro de pessoal: legislagdo (PCCS), lotacionograma, relaglo de servidores cedidos ou .
11 PARCIAL

recebidos em cesslo;
REMUNERACAD DE AGENTES PUBLICOS. Informaglbes sobre a remuneracdo dos agentes plblicos: vencimentos

2 detalhados, didrias pagas elC; &, NaQ
13 CONOURSOS E PROCESS0S SELETIVOS. Informagies sobre concurses pdblicos e testes seletivos. NAD
146. Em defesa, o Sr. Zelandes Santiago dos Santos, além de repetir a

alegacéao de que a irregularidade nao se refere ao periodo em que fora Presidente, afirma

que atualmente os apontamentos ja foram sanados, o que se verifica acessando o portal
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da transparéncia da autarquia;

147. Por seu turno, o Sr. Eduardo Abelaira Vizotto afirma que a autarquia ja

providenciou as adequagdes e junta algumas imagens.

148. A Equipe de Auditoria rechaca as alegacgdes afirmando ndo poderem ser
encontradas informagdes sobre “Remuneragédo de agentes publicos. Informagdes sobre a
remuneragao dos agentes publicos: vencimentos detalhados, diarias pagas etc”, mas
isenta o sr. Zelandes Santiago dos Santos por este n&o ter sido presidente durante todo o

exercicio de 2015, de modo que nao pbéde regularizar a situagao.

149. Ao fim, opina pela manutengcdo da irregularidade apenas para o Sr.
Eduardo Abelaira Vizotto.

150. Em sede de alegagodes finais, o Sr. Zelandes Santiago dos Santos n&o
faz novas consideragdes, enquanto o Sr. Eduardo Abelaira Vizotto aduz que ja foram

providenciadas as alteragoes.

151. Nesse sentido, o Ministério Publico de Contas, diante da constatacao de
que permanecem os vicios de publicidade verificados no sitio da entidade, em desapego
as normas de transparéncia ativa veiculadas pela Lei de Acesso a Informacao,
acompanha a solucdo adotada pela Equipe Técnica, opinando por afastar a
irregularidade para o Sr. Zelandes Santiago dos Santos, e manté-la para o Sr.
Eduardo Abelaira Vizotto, tendo em mente que o primeiro gestor foi desligado antes da

metade do exercicio e nao teve condigdes de implementar as medidas necessarias.

Responsaveis: ZELANDES SANTIAGO DOS SANTOS (Presidente da autarquia de 1°/01/2015 a
10/05/2015)

EDUARDO ABELAIRA VIZOTTO (Presidente da autarquia de 11/05/2015 a 31/12/2015)

6.3.11 KB 10. Pessoal_Grave_10. Nao provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso
publico (art. 37, Il da Constituicdo Federal) 6.3.11.1 N&o provimento do cargo de Contador mediante
concurso publico, contrariando o disposto no art. 37, Il, da CR; das Resolugbes de Consulta do TCE-MT n.
31/2010 e 37/2011; e da Sumula do TCE-MT n. 2/2013 — item 3.12.1 (Outros Aspectos Relevantes —
informacdes do Contador); (Reincidéncia)

152. A Equipe Técnica relata que
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o sr. Osmar Alves da Silva, que exerceu, em 2015, a fungao de Contador
do Departamento de Agua e Esgoto de Varzea Grande, ndo é servidor
efetivo do DAE/VG, contrariando o disposto no art. 37, Il, da CR; das
Resolugdes de Consulta do TCE-MT n. 31/2010 e 37/2011; e da Sumula do
TCE-MT n. 2/2013.

153. Aduz que tal irregularidade ja foi objeto de apontamento por parte desta
Corte de Contas, gerando determinagao proferida por meio do “Acérdao n. 5854/2013, de
29/11/2013” e reiterada no “Acérdao n. 239/2015, de 24/11/2015, constante no processo
de contas anuais do exercicio de 2014 do DAE/VG — processo n. 14052/2014”.

154. Imputa tais descumprimentos ao Sr. Zelandes Santiago dos Santos, em

razao do seguinte:

Com relagcado ao nao atendimento das determinagdes citadas, esta equipe
técnica opina pela responsabilizagdo do sr. Zelandes Santiago dos Santos,
pois o referido senhor foi presidente do DAE/VG durante o periodo de
13/09/2013 a 10/05/2015, periodo esse mais que suficiente para cumprir a
primeira determinagdo contida no Acérdao n. 5854/2013, de 29/11/2013,
que determinou a realizagédo do concurso para o cargo de Contador, no
prazo de 240 dias.

Entende-se, ainda, que nao ha razoabilidade em imputar ao sr. Eduardo
Abelaira Vizotto, a irregularidade de descumprimento dos acoérdaos
citados, tendo em vista que o mesmo iniciou suas atividades no DAE/VG
em 11/05/2015.

155. Os gestores repetem os argumentos verificados acima, acerca da
irregularidade EB 11 (Controle Interno_Grave 11. N&o preenchimento de cargos de

controladores internos por meio de concurso publico).

156. A Equipe Técnica, chama atencdo para o fato de o Acérdao n°.
5.854/2013, o qual determina o prazo de 240 (duzentos e quarenta) dias para o 6rgao
realizar concurso e preencher o cargo efetivo de Contador, ter sido objeto de recurso
ordinario, recurso este que restou improvido em 14/10/2015, por meio do Acérdao n°.
3.522/2015-TP, tendo transitando em julgado no dia 25/11/2015.

157. Assim, de acordo com a suspensao de exigibilidade prevista pelo art. 270,

inciso |, c/c art. 272, inciso |, do Regimento Interno do TCE/MT, a entidade teria até o dia
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22/07/2016 para dar provimento ao cargo de contador, de modo que opina pela

desconsideragao da irregularidade.

158. Os gestores ndo tecem comentarios sobre a irregularidade em suas

alegacoes finais.

159. Nesse contexto, verificando-se que ainda pende o prazo para
regularizacdo da situacdo, o Ministério Publico de Contas opina por afastar a

irregularidade.

Responsaveis: SERGIO FREITAS DA SILVA (Responsavel pelo encaminhamento dos informes do
Sistema Aplic no periodo de 1°/01/2015 a 31/12/2015)

EDUARDO ABELAIRA VIZOTTO (Presidente da autarquia de 11/05/2015 a 31/12/2015)

6.3.15 MB 02. Prestacdo Contas_Grave 02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informagdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal; arts.
207, 208 e 209, da Constituicdo Estadual; Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 36/2012; Resolucao
Normativa do TCEMT n° 01/2009; art. 3°, da Resolugao Normativa do TCE-MT n° 12/2008; arts. 164, 166,
175 e 182 a 187, da Resolugédo Normativa do TCE-MT n° 14/2007, Resolu¢do Normativa n°® 31/2014).
6.3.15.1 Nao encaminhamento ao TCE/MT, via Sistema APLIC, de informagdes acerca do cancelamento
ou homologagédo dos processos licitatérios de numeros 11/2015, 12/2015, 15/2015, 16/2015, 18/2015,
19/2015 e 20/2015 (pregao presencial), contrariando o disposto no art. 4°, inciso IX, alinea “b” da
Resolugao Normativa TCE/MT n°® 31/2014 - item 3.4 (Licitagbes);

160. O laudo preliminar de auditoria relata o envio intempestivo de

informagdes no sistema Aplic, da seguinte maneira:

Nao encaminhamento ao TCE/MT, via Sistema APLIC, de informagdes
acerca do cancelamento ou homologagcdo dos processos licitatérios de
nuameros 11/2015, 12/2015, 15/2015, 16/2015, 18/2015, 19/2015 e 20/2015
(pregao presencial), contrariando o disposto no art. 4°, inciso IX, alinea “b”
da Resolucdo Normativa TCE/MT n° 31/2014.

161. Aduz que a conduta fere o disposto no art. 4°, IX, “b”. da Resolugéo

Normativa TCE/MT n° 31/2014, e sistematiza os envios nao realizados na seguinte tabela:
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Data Julgamento
N Licitagio | Modalidade Tipe | Situagic Situagio Proposta Valor Estimado | Valor Vencedor

112015 Pregdo Presencial Prego ABERTA 150072015 R§ 538.362,50

1212015 Pregac Presencial Preco ABERTA 220072015 RS 8284130

1502015 Pregdo Presencial Prego ABERTA 27102015 R§ 2.040.388,00

1602015 Fragdo Presencial Prego ABERTA 03112015 R% 210.224.48

1842015 Fregio Presencial Preco ABERTA 1022015 R 3B4.782.40

202015 Pregdo Presencial Preco ABERTA 11122015 R5 60.018,60

1812015 Pregac Presencial Preco ABERTA 122015 R% 272.875,30

162. Em defesa, o Sr. Sérgio Freitas da Silva afirma que houveram muitos

problemas no decorrer do exercicio de 2015, em decorréncia da mudanga de gestéo, o

ocasionando trocas repentinas de chefes de setores responsaveis pelas informagdes.

163. Informa também que existiram alguns desentendimentos com as
empresas ACPI (representante do software) e Betha Sapo (detentora do software),

prejudicando o envio das informagdes no Aplic dentro do prazo previsto.

164. O Sr. Eduardo Abelaira Vizotto também afirma que as empresas que
gerenciavam os envios ao sistema Aplic (ACP Informatica e Betha Sistemas) tiveram um
desacordo comercial, ocasionando prejuizos nos envios. Assim, ressalta, o ocorrido foi

alheio a vontade da gestéo.

165. A Equipe de Auditoria, em seu relatério técnico de defesa, opina pela

manutenc¢ao da irregularidade, destacando o seguinte:

Percebe-se que o ndo envio das informagdes ao Aplic séo relativas
aos meses de julho, outubro, novembro e dezembro do ano de 2015
e a defesa apresenta documentos vinculados ao més de agosto de
2015 e/ou ao ano de 2016 (doc. digital n°. 152353/2016, pags. 266 a
272), a saber. OF. N° 071/2015, OF. N° 079/2015 e matérias
jornalisticas. Sendo assim, ndo ha provas suficientes capazes de
transferir a culpabilidade do apontamento as empresas contratadas
ou mesmo afirmar que o sistema ficou indisponivel durante todo
esse tempo

Além disso, os comprovantes de transmissdao dos arquivos
pendentes estdo datados de 23/08/2016 (doc. digital n°.
152353/2016, pags. 260 a 265), ou seja, a gestdo agiu s6 apds a
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emissao do Relatério Técnico Preliminar, o que demonstra a falta de
controle e a morosidade no encaminhamento das informagdes para
o sistema Aplic.

166. O Sr. Eduardo Abelaira Vizotto, em suas alegag¢odes finais, aduz que
reforga os argumentos defensivos e faz consideragdes sobre suposta responsabilidade

exclusiva de terceiro.

167. Ao Ministério Publico de Contas parece que os defendentes nao
apresentaram qualquer escusa concreta que resulta na impossibilidade de encaminhar
tempestivamente os informes no sistema Aplic, cingindo-se as alegagdes a problemas

abstratos envolvendo as empresas gerenciadoras dos sistemas informatizados.

168. Por tudo isso, correta a concluséo pela permanéncia da irregularidade,
devendo ser aplicada a multa prevista na Resolugdo Normativa n® 17/2016-TCE-MT aos

Srs. Sérgio Freitas da Silva e Eduardo Abelaira Vizotto.

Responsaveis:ELIEZER JORGE DE CAMPOS (Fiscal efetivo dos Contratos no periodo de 1°/01/2015
a 13/05/2015)

ALAN ANTONIOLLI (Fiscal efetivo dos Contratos no periodo de 14/05/2015 a 31/12/2015)

6.3.16 HB 15. Contrato_Grave_15. Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizagdo da execucao contratual
pelo representante da Administragcdo especialmente designado (art. 67, da Lei n°® 8.666/1993).

6.3.16.1 Falhas na fiscalizagdo dos contratos de locagdo de veiculos, quais sejam: Auséncia de verificacdo
das caracteristicas e requisitos dos objetos contratados, negligéncia nas manutengdes dos veiculos e na
exigéncia do pagamento de multas de transito e documentos dos veiculos. (art. 67, da Lei n® 8.666/1993).
—item 3.3.2;

169. A Equipe de Auditoria destaca que, analisando-se as despesas relativas
ao credor “NR de Santana”, ao qual foram empenhados R$ 965.174,26 (novecentos e
sessenta e cinco mil cento e setenta e quatro reais e vinte e seis centavos) durante o
exercicio, foi verificado que os cinco contratos mantidos com tal empresa possuiam
especificacdo de os veiculos possuirem ano de fabricagdo a partir de 2011, e a
manutencado ser realizada as custas da contratada (fls. 68/77 do documento digital n°

77973/2016).

170. No entanto, lista treze veiculos cujo ano de fabricagdo n&o atende a

previsdo contratual, outros seis apresentando pendéncias como atraso os pagamentos de
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Licenciamento, Seguro DPVAT, IPVA ou multa decorrente da falta de licenciamento (fls.
197/226 do documento digital 77973/2016), e ainda a existéncia de multas de transito
onerando 56% do numero de veiculos locados, em afronta a clausula nove do contrato,

nos seguintes paragrafos:

PARAGRAFO VIGESIMO PRIMEIRO: A contratada devera recolher todas
as multas de transito oriundo das atividades de locacdo, cabendo-lhe o
ressarcimento das mesmas junto a contratante, caso o mesmo tenha sido
cometido por funcionarios do DAE/VG.

PARAGRAFO VIGESIMO SEGUNDO: A contratada devera licenciar e
emplacar, antes da entrega, todos os veiculos, caminhdes no territorio do
Estado de Mato Grosso, cabendo toda a responsabilidade pelo
recolhimento de tributos e posteriores regularizagdes.

171. Destaca especialmente o seguinte:

Chama atenc¢ao a quantidade de multas que os veiculos possuem, em sua
grande maioria pela nao utilizagdo de cinto de seguranga, uso de telefone
celular ao volante e excesso de velocidade. Recomenda-se ao érgao que
proporcione palestras/orientagdes sobre diregcdo defensiva e normas de
transito aos seus servidores a fim de diminuir tal incidéncia e evitar
acidentes.

Das multas verificadas destacam-se a multa aplicada por excesso de
velocidade ao veiculo S-10, Placa NPJ-6182, ocorrida em 12/07/2014 — um
sabado; e a aplicada ao veiculo Kombi, placa, OAR-1664, ocorrida em
15/06/2015, na cidade de MAUA em SAO PAULO, conforme Documento
digital 77973/2016, fl. 205.

Os documentos de acompanhamento do fiscal junto a Nota Fiscal 120,
conforme documento Digital 90434/2016, folhas 8 a 11, demonstram que a
Kombi, na data relatada, estava a disposicdo do DAE-VG e o servigo de
locagéo foi efetivamente pago. Tendo em vista que nao foi localizada
qualquer documento que justificasse ou autorizasse a utilizagao do veiculo
em outro estado da federagao solicitamos esclarecimentos quanto ao fato
apontado.

172. Relata ainda a existéncia de veiculos em mau estado de conservacéo,

descumprindo a Clausula Nona, paragrafo décimo quarto, do contrato.

173. O Sr. Eliézer Jorge de Campos, em defesa, aduz existir um equivoco no
apontamento, pois apenas trés dos veiculos estavam em desconformidade com as

disposicdes contratuais acerca do ano de fabricacao.
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174. Aponta que dois dos veiculos (Fiat Strada placa AUS 6739 e Renalt

Sandero Placa HIX 8236) ndo sdo de sua responsabilidade, pois vencimento do
licenciamento e do IPVA se deu em 30/06/2015, data na qual ndo era mais servidor do

Departamento de Agua e Esgoto de Varzea Grande.

175. A respeito das multas, afirma que é de responsabilidade da contratada
recolher os valores referentes as infracbes de transito, conforme clausula nona do
contrato, e no que diz respeito ao veiculo “Strada de placa OBA 6399”, pontua que a

locadora foi informada via oficio para o conserto.

176. Esclarece, por fim, que os veiculos proprios em atividade encontram-se
em condi¢cbes regulares, e os veiculos classificados como sucata estdo sob bloqueio
judicial, sendo necessario profissional habilitado e credenciado ao Departamento Estadual

de Transito para reconhecer o chassi.

177. Por sua vez, o Sr. Alan Antoniolli, afirma que oficiou a empresa
contratada a fim de que trocasse os veiculos com defeito, estando hoje todos os veiculos

apontados foram substituidos, néo existindo falta de zelo com o patrimdnio publico.

178. Analisando as manifestacdes defensivas, a Equipe de Auditoria afirma
que os documentos juntados com a defesa do Sr. Eliézer Campos comprovaram que nao
sao treze veiculos com ano de fabricagao inferior ao ano de 2011, mas cinco, bem como
que as pendéncias referentes aos veiculos FIAT Strada (placa AUS 6736) e Sandero

(placa HIX 8236) ndo séo de responsabilidade do servidor Eliézer Jorge de Campos.
179. Destaca também a omissao do fiscal, que

nao foi capaz de comprovar suas acdes visando a boa manutencao da
frota dos veiculos. Nao foram anexados ou apresentados documentos
capazes de comprovar o contato com a contratada quanto a situagéo do
veiculo Strada, placa OBA 6399 (com o vidro trincado, pneus traseiros e
step com sulco da banda de rodagem menor que os 1.6mm minimos) ou
quanto ao reparo de qualquer outro automével. Nao houve defesa
referente a falta de acompanhamento dos documentos de habilitagao dos
condutores, que estavam vencidas e os motoristas inaptos para dirigir,
conforme (doc. digital n°. 77973/2016, pags. 110 a 151).
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180. Sobre a defesa do Sr. Alan Antoniolli, aduz:

Verifica-se que nao foi anexada a manifestacdo documentagao que
demonstre a fiscalizacdo dos contratos analisados. Além disso, nao
houve defesa quanto a falta de acompanhamento dos documentos
de habilitagdo dos condutores, que estavam vencidas e o0s
motoristas inaptos para dirigir (doc. digital n°. 77973/2016, pags. 110
a 151), e quanto a verificacdo das caracteristicas e requisitos dos
objetos contratados, veiculos com data de fabricagao inferior ao ano
de 2011 e sem a devida manutencéo (doc. digital n°. 77973/2016,
pags. 68 a 77).

Nao ha comprovacao, por parte do defendente, do seguinte trecho
da manifestagdo: “hoje os veiculos apontados foram todos
substituidos, ndao havendo falta de zelo ou desconsideragdo com o
patrimdnio publico”. Sendo assim, desconsidera-se a alegacgéao.

181. Ao fim, opina pela manuteng¢ao da irregularidade.

182. Em sede de alegag¢ées finais, o Sr. Alan Antoniolli apenas repete a
defesa.

183. Novamente, o Ministério Publico de Contas concorda com a Equipe de
Auditoria.

184. Os relatérios de auditoria constantes dos autos revelam uma situacao

caodtica dos veiculos locados, envolvendo tanto a ma conservacdo como a existéncia de

inumeras pendéncias administrativas, como débitos de multas e licenciamento.

185. E nesse contexto, a fiscalizacdo do contrato se mostrou bastante ineficaz,
nao conseguindo demonstrar qualquer medida concreta no sentido de tutelar a escorreita

prestacao dos servigos, em desapego aos art. 58, lll, e 67, ambos da Lei n® 8.666/1993.

186. Nesse sentido, o Ministério Publico de Contas opina por manter a
irregularidade, devendo ser aplicada a multa prevista na Resolugdo Normativa n°
17/2016-TCE-MT aos Srs. Eliézer Jorge de Campos e Alan Antoniolli.

Responsaveis: ELIEZER JORGE DE CAMPOS (Responsavel pelo Setor de Transporte — de
07/02/2014 a 13/05/2015)
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ALAN ANTONIOLLI (Responsavel pelo Setor de Transporte — de 14/05/2015 a 31/12/2015)

6.3.17 JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas sem a regular
liquidacao (art. 63, § 2°, da Lei n® 4.320/1964; arts. 55, § 3° e 73, da Lei n°® 8.666/1993).

6.3.17.1 Pagamento a empresa ALS DE ANDRADE E CIA LTDA, decorrente do Contrato n°® 10/2014 e do
Contrato n° 13/2014, sem comprovacdo dos servigos executados pelos veiculos locados por meio de
documentos consistentes (Relatério Diario de Trabalho), representando pagamento sem a correta
liquidacdo da despesa, nos termos exigidos nos artigos 62 e 63 da Lei n°® 4.320/64 — item 3.3.4 (Despesas
— ALS de Andrade);

187. O relatério técnico preliminar afirma que o Departamento de Agua e
Esgoto celebrou com a empresa “ALS de Andrade e Cia Ltda ME” os Contratos de n°
10/2014 e n°® 13/2014, decorrentes de adesao a “Ata de Registro de Precos n° 28/2013 —
Pregéo Presencial n° 40/2013” da Secretaria de Estado de Administragao, e ambos tém
como objeto a prestagédo do servigo de locagdo de caminh&o pipa para abastecimento de

regides eventualmente desguarnecidas do fornecimento regular.

188. Por meio do processo de analise por amostragem, assevera, verificou-se a

deficiéncia no procedimento de liquidagao das despesas, nos seguintes moldes:

Durante o més de margo houve o acompanhamento da execugcido por meio
de informacgbes a respeito do dia em que foi realizado o abastecimento, a
hora, o destino, a finalidade e o condutor. Contudo, ndo ha como identificar
o0 veiculo responsavel pelo abastecimento na maioria das avaliagdes;
apenas dois dos veiculos locados, placas NJO 9086 e JYZ 9420, sao
citados esporadicamente (p. 01/21 do documento digital 79792/2016), nao
ha evidéncias de que os outros veiculos também executaram os servicos e
em qual amplitude.

Ja no més de outubro houve o acompanhamento da execugao por meio de
solicitagcbes de abastecimento de agua. As informagdes identificadas no
documento foram: data do abastecimento, dados do solicitante incluindo
assinatura, quantidade de agua solicitada, assinatura do recebedor e
horario. Nao ha como identificar os veiculos contratados e utilizados (p.
37/39 do documento digital 79792/2016).

No formulario de acompanhamento da execugéo dos servigos contratados
assinado pelo fiscal do contrato consta de modo genérico que “foi realizada
a prestagao de servigos de locacdo de caminhdo pipa para combate a
incéndio, com o devido motorista e ajudante, abastecido, com os
instrumentos de uso e itens de seguranga dentro da normalidade
atendendo de forma satisfatéria” (p. 106, 127, 137, 147, 157, 167 e 177 do
documento digital 79787/2016).

189. Como os veiculos contratados sdo especificados, destaca a necessidade
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de se demonstrar que tais veiculos estdo todos sendo utilizados na execugdo do servico,

bem como identificar os respectivos motoristas e ajudantes.

190. Transcreve a clausula do Termo de Referéncia que dita o seguinte (fl. 68
do documento digital n® 79787/2016):

O motorista devera preencher Relatério Diario de Trabalho em impresso
préprio, constando os horarios e servigos executados diariamente, a placa
e prefixo do caminhdo, o nome completo do motorista e ajudante. Os
relatérios preenchidos deverdo ser entregues diariamente apdés o
encerramento dos trabalhos, junto ao Setor de Materiais e Logistica para
conferéncia e assinatura do funcionario responsavel.

191. Em sua defesa, o Sr. Eliezer Jorge de Campos ndo teceu alegacgdes

sobre a presente irregularidade.

192. O Sr. Alan Antoniolli argumenta a contratagao foi regularmente realizada
por meio de licitagdo, e os servigos podem ser comprovados por documentos como 0 o

diario de bordo dos veiculos e as solicitagdes de agua mediante carro pipa.

193. Nesse passo, o relatério técnico que tratou sobre a defesa do Sr.Alan

Antoniolli confirmou a irregularidade, narrando o seguinte:

A defesa apresentou diversos documentos “Solicitagdo de Agua — Carro
Pipa” (doc. digital n°. 189584/2016, pags. 24 a 1538, n°. 189585/2016 e n°.
189588/2016) referentes ao ano de 2015. Esses mesmos foram analisados
inicialmente pela equipe técnica, o que confirma o achado quanto a
auséncia das informacdes: identificacdo do veiculo utilizado, do motorista e
do ajudante.

Além disso, nao foi anexado a manifestacdo o Relatério Diario de
Trabalho, documento previsto no Termo de Referéncia (doc. digital n°.
189584/2016, pag. 68) e parte integrante do acompanhamento da despesa

[.]

194. Em sede de alegagodes finais, o Sr. Alan Antoniolli apenas repete a
defesa.
195. Nesse particular, repetindo as consideragdes acerca da necessidade de

regular liquidagao da despesa que deve preceder o pagamento, liquidagao esta que deve
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ser realizada com esteio em elementos sélidos, o Ministério Publico de Contas entende
que as liquidacdes analisadas foram realizadas de maneira precaria, sem que se possa
identificar elementos basicos, como o veiculo utilizado, além de faltar o relatério de
trabalho exigido pelo termo contratual, mostrando-se correta a conclusao pela
permanéncia da irregularidade, devendo ser aplicada a multa prevista na Resolugao
Normativa n® 17/2016-TCE-MT aos Srs. Eliezer Jorge de Campos e Alan Antoniolli.

Responsavel: OSMAR ALVES DA SILVA (Contador cedido no periodo de 1°/01/2015 a 31/12/2015)
6.3.18 DB 03. Gestao Fiscal/Financeira_Grave 03. Cancelamento de restos a pagar processados sem
comprovacgao do fato motivador (art. 37, caput da Constituigdo Federal; art. 3°, caput da Resolugao
Normativa do TCE-MT n° 11/2009).

6.3.18.1 Cancelamento de restos a pagar processados no valor de R$ 21.548.082,43 sem o instrumento
apropriado que permitisse a inscricdo do valor cancelado na Divida Fundada interna do DAE; auséncia de
langamentos da movimentagéo de restos a pagar na conta contabil numero 89221030000 (restos a pagar
processados cancelados), bem como detalhamento adequado na Demonstragdo da Divida Fundada.
Inobservancia do disposto nos arts. 98, Paragrafo unico, e art. 3°, caput da Resolugao Normativa do TCE-
MT n° 11/2009. — item 3.7 (Restos a Pagar);

196. A Equipe de Auditoria, em seu relatério preliminar, destaca o
cancelamento de restos a pagar processados durante o exercicio de 2015, no valor total
de R$ 21.548.082,43 (vinte e um milhdes, quinhentos e quarenta e oito mil e oitenta e dois
reais e quarenta e trés centavos), contrariando o art. 3° da Resolugdo Normativa TCE-MT

n°® 11/2009, e também a Portaria n® 462/2009 da Secretaria do Tesouro Nacional.

197. Ressalta que a justificativa para esses cancelamentos foi firmada pelo
Diretor Contabil da Autarquia (fl 79 - documento digital n°® 77973/2016), constando que o
motivo para o cancelamento dos restos a pagar dos exercicios de 2010, 2011, 2012 e

2013 foi sua inscri¢do na Divida Fundada interna, no Balango Patrimonial de 2015.

198. Afirma também:

Por Divida Fundada, pode-se entender como sendo aquela que representa
um compromisso , em regra, de longo prazo, de valor previamente
determinado, que rendem juros e sdo amortizaveis. A Divida Fundada
também pode ser representada por contratos de financiamentos, sendo o
seu pagamento estipulado em prestacdes parciais (amortizagbes),
distribuidas em determinados exercicios.
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Este tipo de divida necessita de autorizagdo legislativa para sua
constituicdo, que determinara também, a época de pagamento dos juros.

A relagdo de restos a pagar cancelados no exercicio demonstra que os
cancelamentos realizados possuem como credor a rede Cemat (fls 80 a
83, documento digital 77973/2016), entretanto, em consulta ao Sistema
APLIC somente foi encontrada autorizacdo legislativa, por meio da Lei n.
2.524/2002, conforme fl. 78 do Documento digital 77973/2016, para a
contratagcao de divida referente ao contrato de concessao firmado entre o
Municipio e a Sanemat.

199. Cita o art. 98 da Lei 4.320/1964, e aduz que

nao foi localizado o detalhamento adequado na Demonstracdo da Divida
Fundada (Documento digital 77973/2016, fl. 84) bem como instrumento
apropriado que permitisse a inscricao do valor cancelado de restos a pagar
na Divida Fundada interna do DAE. Consequentemente, o motivo alegado
pelo Diretor Contabil para o cancelamento de valores inscritos em restos a
pagar processados nao procede.

200. Ao fim, o achado restou descrito da seguinte maneira:

Cancelamento de restos a pagar processados no valor de R$
21.548.082,43 sem o instrumento apropriado que permitisse a inscricdo do
valor cancelado na Divida Fundada interna do DAE; auséncia de
langamentos da movimentagéo de restos a pagar na conta contabil numero
89221030000 (restos a pagar processados cancelados), bem como
detalhamento adequado na Demonstragdo da Divida Fundada.
Inobservancia do disposto nos arts. 98, Paragrafo unico, e art. 3°, caput da
Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 11/2009.

201. Em resposta a irregularidade apontada, o Sr. Osmar Alves da Silva
esclarece que o cancelamento dos restos a pagar processados ocorreu com o fim de
cumprir as determinagdes do Acorddo n°® 239/2015-SC, o qual exigiu corre¢cdes na
contabilizagdo divida ativa com a SANEMAT e com a CEMAT, de forma que referido
cancelamento ocorreu para que nao houvesse duplicidade de valores no Passivo do

Balango Patrimonial de 2015.

202. Assevera que foi registrado somente o valor do principal, pois os valores
dos encargos foram considerados como duvidosos pelo Departamento de Agua e Esgoto,
além de existirem negociagcdes no sentido de excluir os encargos e parcelar o montante

principal, bem como que realizou o langamento da movimentagdo de restos a pagar na
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“conta contabil n® 89221030000 em virtude de n&o haver essa exigéncia de langamentos
tanto no Plano de Contas do PCASP quanto do TCEMT”.

203. Em analise, a Equipe de Auditoria concorda com os argumentos

defensivos salientando que

Fez-se necessario o cancelamento dos restos a pagar referente as dividas
com a CEMAT para atender a determinagdo contida no Acordao n°.
239/2015 — SC, pois caso nao houvesse o cancelamento, o valor de R$
21.548.082,43 estaria registrado duas vezes no Balango Patrimonial: no
Passivo Financeiro e no Passivo Permanente.

204. Assim, opina pela desconsideragao da irregularidade.

205. Em regra, o cancelamento dos restos a pagar processados depende de
justificativa idonea, visto que se trata de despesas ja liquidadas, nas quais o direito do

credor se encontra comprovado, vide 63 da Lei n® 4.320/1964.

206. No caso, entretanto, o cancelamento se deu a fim de efetivar a higidez
contabil, em razdo de determinagao exarada pelo préprio Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso, como apontado pela unidade instrutiva, de modo que o Ministério

Publico de Contas opina pelo afastamento da irregularidade.

Responsavel: OSMAR ALVES DA SILVA (Contador cedido no periodo de 1°/01/2015 a 31/12/2015)
6.3.19 CB 99. Contabilidade Grave 99. Irregularidade referente a Contabilidade, ndo contemplada em
classificagédo especifica na Resolugdo Normativa n. 17/2010 — TCE-MT.

6.3.19.1 Auséncia de contabilizagdo das depreciagbes dos bens permanentes no exercicio de 2015.
Inobservancia do disposto no art. 85 da Lei Federal n. 4320/1964; no Anexo Unico da Resolugéo
Normativa do TCE-MT n. 3/2012; e, no art. 6°, IV, da Portaria do STN n. 437/2012 — item 3.8 (Bens moveis
e imoveis);

207. O relatério preliminar de auditoria destaca a auséncia de valores
referentes as depreciagdes do ativo imobilizado, em contrariedade aos art. 100 e 104 da
Lei n° 4.320/1964, bem como ao item 4 da Resolugéo n° 1.136/2008 do Conselho Federal

de Contabilidade (Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico).

208. Em defesa, o Sr. Osmar Alves da Silva aduz que o Departamento de

Agua e Esgoto de Varzea Grande constituiu uma comisséo a fim de averiguar a real
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situacdo do seu patrimbnio, trabalho que terminaria em 2016, e salienta que para uma
correta contabilizacdo das depreciagdes, nos moldes das normas técnicas contabeis, &
necessario que o setor de contabilidade tenha as informacgdes individualizadas dos bens

permanentes.

2009. Em analise, a Equipe de Auditores rechaca as alegac¢des defensivas
salientando que a entidade tem o dever legal de se organizar de forma a ter conhecimento
de sua composigao patrimonial, além de manter registros dos bens moveis e imoveis da
estrutura do 6rgdo, conforme os art. 85, 94 e 95 da Lei n°. 4.320/1964.

210. Aduz que “o art. 6°, IV, da Portaria do STN n°. 437/2012 obrigou os entes
da federacao a realizar a depreciacdo dos bens da unidade, devendo a contabilidade do

orgao correspondente atender o dispositivo até o final do exercicio de 2014”

211. Finaliza salientando que nao é razoavel alegar que apenas em 2016 a
contabilidade da entidade dispora de conhecimento acerca dos bens modveis e imdveis
para realizar a devida contabilizacdo da depreciacdo nos demonstrativos financeiros, e

opina pela manutengao da irregularidade.

212. Em sede de alegagoes finais, o responsavel faz consideragbes acerca da
precariedade da estrutura no setor de contabilidade da entidade, concluindo que seria

impossivel contabilizar a depreciagao dos bens.

213. Nesse contexto, acompanhando a Equipe Técnica e salientando néo
existirem escusas para o desconhecimento e falta de regularidade contabil acerca da
prépria situagao patrimonial verificados no 6rgéo, o Ministério Publico de Contas opina
pela permanéncia da irregularidade, devendo ser aplicada a multa prevista na
Resolucdo Normativa n°® 17/2016-TCE-MT ao Sr. Osmar Alves da Silva.

Responsavel: OSMAR ALVES DA SILVA (Contador cedido no periodo de 1°/01/2015 a 31/12/2015)
6.3.20 MB 03. Prestacdo Contas_Grave_03. Divergéncia entre as informag¢des enviadas por meio fisico
elou eletrénico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugdo Normativa n° 14/2007 —
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Regimento Interno do TCE-MT).

6.3.20.1 Diferenga de R$ 50.693,00 entre o valor discriminado no Balango Patrimonial e o enviado nas
cargas mensais do sistema Aplic. Inobservancia do artigo 175 da Resolugdo Normativa TCE-MT n.
14/2007. — item 3.8 (Bens moéveis e iméveis);

214. A unidade instrutiva, por meio do relatério técnico preliminar, narra
também que os dados discriminados no sistema Aplic ndo conferem com os informados
no balango Patrimonial (documento digital n°® 77973/2016), conforme tabela localizada a fl.
77.

215. Descreve o achado da seguinte forma: “Diferenca de R$ 50.693,00 entre o
valor discriminado no Balango Patrimonial e o enviado nas cargas mensais do sistema
Aplic. Inobservancia do artigo 175 da Resolugao Normativa TCE-MT n. 14/2007”.

216. Defendendo-se, o Sr. Osmar Alves da Silva afirma a ocorréncia do
langamento invertido entre a conta de bens moéveis e imoveis, e aduz que 2015 foi 0 ano

de implantagao do sistema “PCASP”, de modo que naturalmente ocorreram alguns erros.

217. Salienta também as complicagdes advindas da mudanga de diretoria
operada no Departamento de Agua e Esgoto de Varzea Grande, e afirma que foi
solicitada a reabertura do sistema Aplic, referente ao exercicio de 2015, para efetuar a
corregdo dos langamentos e regularizar a diferenga de R$ 50.693,00 (cinquenta mil

seiscentos e noventa e trés reais) objeto do apontamento.

218. Por sua vez, a Equipe de Auditoria confirma que houve pedido de
reabertura do sistema Aplic (exercicio de 2015) para a regularizagado do apontamento, por
meio do “Oficio n°. 0298/2016-DAE (doc. digital n°. 151532/2016)".

219. Assim, considerando a boa-fé do defendente, opina por desconsiderar a
irregularidade, expedindo-se determinacdo para que, “em um prazo razoavel, a
contabilidade do DAE/VG efetue os langamentos necessarios e comprove a regularizagao
da diferenca de R$ 50.693,00 entre o valor discriminado no Balango Patrimonial e o

enviado nas cargas mensais do sistema Aplic”.

220. Em sede de alegagodes finais, o responsavel repete os argumentos
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defensivos.
221. Nesse particular, tendo em mente que o apontamento se refere a

encaminhamento de informacdes errbneas por meio do sistema Aplic, e que o
responsavel se prontificou a sana-lo, realizando os envios corretos, o Ministério Publico
de Contas adere ao entendimento da unidade instrutiva, opinando pelo afastamento da
irregularidade e expedi¢cao de determinagéo para que o responsavel comprove, no prazo
de 60 (sessenta) dias, a regularizagdo da diferenga de R$ 50.693,00 (cinquenta mil
seiscentos e noventa e trés reais) entre o valor discriminado no Balango Patrimonial e o

enviado nas cargas mensais do sistema Aplic.

Responsaveis: ELIEZER JORGE DE CAMPOS (Responsavel pelo setor de transportes de 1°/01/2015
a 13/05/2015)

ALAN ANTONIOLLI (Responsavel pelo setor de transportes de 14/05/2015 a 31/12/2015)

ZELANDES SANTIAGO DOS SANTOS (Diretor Presidente no periodo de 30/04/2015 a 10/05/2015)
EDUARDO ABELAIRA VIZOTTO (Diretor Presidente no periodo de 11/05/2015 a 31/12/2015)

6.3.21 NB 18. Diversos_Grave 18. Auséncia e/ou atraso na regularizacdo de veiculos pertencentes a
unidade municipal ou estadual, tais como Licenciamento, DPVAT e IPVA (Art. 130, da lei 9.503/1997 —
CTB, Res. N° 205/2007, do Contran, Lei n® 6.194/1974, Lei n° 7.301/2000 e Lei n° 2.731/1966 — Codigo
Tributario Estadual).

6.3.21.1 Débito de multas, Licenciamento e DPVAT no valor de R$ 4.406,37, sendo R$ 3.704,08 o valor do
prejuizo causado ao patrimdnio publico pela auséncia da devida baixa documental do patrimdnio no
exercicio de 2015. Inobservancia do Art. 130, da lei 9.503/1997 — CTB, Res. N° 205/2007, do Contran, Lei
n° 6.194/1974) — item 3.8 (Bens moveis e imoveis);

222. O relatoério técnico preliminar destaca o seguinte:

Dos veiculos proprios em atividade apenas cinco estdo com documentagao
regular, os demais possuem débitos de multas. Dos veiculos classificados
como sucatas todos estdo com documentagao irregular, seja por débitos
de multa, licenciamento, seguro DPVAT ou impedimento judicial, conforme
demonstra Documento digital 77973/2016, fls 227 a 237; nao estdo mais
em circulagdo (conforme planilhas de veiculos emitidas pelo DAE-VG, fls
90 a 93 do documentos digital 77973/20160), porém continuam onerando a
administracido publica uma vez que nao foi solicitada baixa no registro dos
veiculos junto ao DETRAN.

O Valor do débito totaliza R$ 4.406,37, sendo R$ 3.704,08 o valor do
prejuizo causado ao patriménio publico pela auséncia da baixa documental
do patriménio no exercicio de 2015. Desta feita segue a caracterizagcéo da
irregularidade e da respectiva responsabilizagao:
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[.]
ACHADO DE AUDITORIA

Débito de multas, Licenciamento e DPVAT no valor de R$ 4.406,37, sendo
R$ 3.704,08 o valor do prejuizo causado ao patriménio publico pela
auséncia da devida baixa documental do patriménio no exercicio de 2015.
Inobservancia do Art. 130, da lei 9.503/1997 — CTB, Res. N° 205/2007, do
Contran, Lei n°® 6.194/1974).

223. O Sr. Eliezer Jorge de Campos ndo teceu alegagbes quanto a

irregularidade.

224. Por seu turno, O Sr. Zelandes Santiago dos Santos aduz ter
determinado ao setor competente a realizagdo do inventario e a baixa desses veiculos
junto ao Departamento Estadual de Transito, mas veio a informagao de que, para isso,
seria necessaria a regularizagao dos débitos existentes, diante do que entendeu por bem
continuar com o procedimento. Alega também que nao houve tempo para que a gestao

concluisse a regulaizagao dos veiculos classificados como sucata.

225. Ja o Sr. Eduardo Abelaira Vizotto afirma que expediu a Portaria n°.
079/2016 com o fim de regulamentar os procedimentos de aquisi¢géo, alienagéo, locagao,
conducgao, utilizagdo, manutengao e controle de veiculos, o que permitira o levantamento

da documentacao da frota e dos débitos relativos ao licenciamento e DPVAT.

226. Por fim, o Sr. Alan Antoniolli afirmou que o pagamento de multas,
regularizacdo de IPVA/DPVAT e seguro obrigatorio sdo de exclusiva competéncia da

empresa contratada.

227. Em anadlise, a Equipe de Auditoria aduz que os defendentes nao

questionaram o achado, e as alegagdes sao desacompanhadas de suporte probatério

idéneo .
228. Assevera que
a acao mencionada pelo atual gestor, emissdo da Portaria n°.
079/2016 (n&o anexada a manifestagcdo e nao informada a data de
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emissao), tem um papel importante no gerenciamento e no controle
da frota municipal. Porém, ndo sana o apontamento, resultante dos
diversos débitos (multas, licenciamento, seguro DPVAT) dos veiculos
(ativos e sucatas) no valor total de R$ 4.406,37.

229. Assim, opina pela manutencao da irregularidade.

230. Em sede de alegag¢ées finais, 0 Srs. Zelandes Santiago dos Santos e

Alan Antoniolli apenas ratifica, a defesa.

231. O Sr. Eduardo Abelaira Vizotto, em suas alegagodes finais, repete os

argumentos defensivos e aduz que a responsabilidade seria da gestdo anterior

232. Disso tudo, restou demonstrado que a existéncia de R$ 4.406,37 (quatro
mil quatrocentos e seis reais e trinta e sete centavos) de prejuizos em razdo da ma gestao
do patriménio do 6rgéo, oriundos de débitos referentes a multas, licenciamento e seguro
obrigatorio dos veiculos do 6rgao, irregularidade esta demonstrada pelos relatorios de
auditora constantes dos autos e nao afastada pelas alegagdes defensivas, de modo que
permanece a irregularidade, opinando o Ministério Publico de Contas pela aplicagéao
da multa prevista na Resolugdo Normativa n° 17/2016-TCE-MT ao Srs. Eliezer Jorge de

Campos, Alan Antoniolli, Zelandes Santiago dos Santos e Eduardo Abelaira Vizotto.

233. Manifesta ainda pela expedi¢cao de determinacao para que os Srs. Eliezer
Jorge de Campos, Alan Antoniolli, Zelandes Santiago dos Santos e Eduardo
Abelaira Vizotto, restituam ao erario, com recursos proprios e mediante responsabilidade
solidaria, a quantia de R$ 4.406,37 (quatro mil quatrocentos e seis reais e trinta e sete
centavos), bem como pela aplicacdo de multa proporcional ao dano ao erdrio, com
fundamento no art. 75, Il, da Lei Complementar n® 269/07 c/c os arts. 287 e 289, |, do

Regimento Interno do TCE/MT, segundo os patamares estabelecidos no art. 7° da

Resolugao n° 17/2016, nos mesmos moldes.

Responsavel: MARCIA FRANCOSO (Responsavel pela UCI no periodo de 14/05/2015 a 31/12/2015)
6.3.22 EB 99. Controle Interno — Grave. Irregularidade referente a Controle Interno, ndo contemplada em
classificagédo especifica na Resolugdo Normativa do TCEMT n. 17/2010.

6.3.22.1 Auséncia de informacdo nos pareceres da UCI acerca das providéncias adotadas pelo gestor
quanto aos apontamentos da Unidade de Controle Interno, das determinagdes e recomendagdes do TCE-
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MT, e ainda da concluséo da unidade pela aprovagao ou reprovacao das contas de gestao do exercicio de
2015. Inobservancia da Resolugdo Normativa do TCE-MT n. 33/2012-TP, art. 7° e Anexo |, item 7. — item
3.10.2 (Controle Interno — Parecer da UCI).

234. A Equipe Técnica relata que por meio dos pareceres de controle interno,
no exercicio de 2015, foram apontadas inconformidades nas areas de patrimonio,
almoxarifado e contratos, gerando recomendagdes ao gestor, mas o controle interno n&o
informou quais foram as providéncias adotadas pelos gestores em face de tais

apontamentos, contrariando o artigo 7° da Resolugdo Normativa n° 33/2012-TP-TCE-MT.
235. Aduz que

Com relagao ao parecer conclusivo da UCI referente ao exercicio de
2015, também n&o foi informado quanto as providéncias adotadas
pelo gestor no que tange as determinagdes e recomendacgdes
expedidas por este tribunal no ACORDAO N° 239/2015 — SC; bem
como n&o opinou objetivamente sobre a aprovagao ou reprovagao
das contas de gestdo do exercicio como prevé o Anexo | da
Resolugdo Normativa do TCE-MT n. 33/2012-TP, item 7

236. Em defesa, a Sra. Marcia Frangoso afirma que ha muito o Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso determina que o Departamento de Agua e Esgoto de
Varzea Grande crie estrutura prépria de Controle Interno e dé provimento ao cargo de
Controlador Interno, e, no que se refere as contas anuais de gestao 2014 da Prefeitura de
Varzea Grande, o esta Corte de Contas apontou irregularidade quanto a auséncia e/ou
inadequagao de recursos humanos, materiais e/ou infraestrutura fisica para o
desenvolvimento das atividades da Unidade Central de Controle. Assim, essas
dificuldades estruturais impossibilitariam o desenvolvimento dos trabalhos inerentes as do

setor de auditoria interma.

237. Alega também que o Departamento de Agua e Esgoto de Varzea Grande
enfrentou alguns problemas no exercicio de 2015, como dificuldades nos sistemas
informatizados (orgamento, contabilidade, RH, estoque, transporte, compras e licitagdes),
que nao funcionavam corretamente, atrasando o fechamento da contabilidade, e afirma
que foi encaminhada ao Departamento de Agua e Esgoto de Varzea Grande a Orientagdo

Técnica n° 21/CGM/2015, acerca da obrigatoriedade de cumprir as recomendagdes e
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determinagdes do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

238. Assevera ainda que constam no parecer do controle interno sobre o 3°

quadrimestre de 2015 varias recomendacdes vindas das auditorias realizadas no 6rgao.

239. Por seu turno, a Equipe Técnica, admite a falta de estrutura que o
controle interno da entidade enfrenta, o que € inclusivo mencionado no Relatério Técnico
Preliminar (doc. digital n102359/2016, pags. 90 a 92).

240. Aduz que

A equipe técnica constatou que, em decorréncia da auséncia de um
controlador interno e da falta de estrutura prépria no DAE/VG, houve o
atraso na emissao dos Pareceres do Controle Interno (pela Controladoria
do Municipio de Varzea Grande) e a auséncia da elaboragao do
Planejamento Anual de Auditoria Interna — PAAI do DAE/VG, conforme
estabelecido pela Resolugdo Normativa do TCE-MT n. 33/2012-TP, artigo
8°.
241. Destaca que a Controladoria Geral do municipio realmente encaminhou ao
Departamento de Agua e Esgoto de Varzea Grande a Orientacdo Técnica n°.
21/CGM/2015, orientando sobre a obrigatoriedade de se fazer cumprir as recomendagdes
/determinacdes do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, mas n&o houve retorno

algum do 6rgao.

242. Salienta que a unidade comprovou as auditorias realizadas no
Departamento de Agua e Esgoto de Varzea Grande, com a emissdo de parecer
conclusivo sobre o 3° quadrimestre de 2015 (doc. digital n°. 155453/2016), e admite que
os problemas recorrentes dos sistemas informatizados prejudicaram os procedimentos de

auditoria interna, comprovados pelos documentos anexados a defesa.

243. Confirma também a sobrecarga da Unidade de Controle Interno, que
possui apenas quatro servidores, os quais acumulam suas fungcbes na administracao
municipal e no Departamento de Agua e Esgoto, além do Instituto de Seguridade Social
dos Servidores Municipais de Varzea Grande, conforme termo de cooperagao técnica n°.

002/2015.
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244, Ao fim, opina pela desconsideragao da irregularidade, sugerindo a

expedicdo de recomendacgdo no sentido de que “a Unidade de Controle Interno da
Prefeitura de Varzea Grande cumpra com o previsto no art. 7°, da Resolugao Normativa
do TCEMT n°. 33/2012-TP, quanto as Contas Anuais de Gestdo Municipal referentes ao

exercicio de 2015”.

245, Assim, como os autos demonstram uma situagdo bastante precaria na
unidade de controle interno, sem estrutura e cujas fungdes foram exercidas por servidores
da administracao direta, parece pertinente e de todo razoavel a conclusdo da Equipe de
Auditoria nos sentido de afastar a irregularidade, a qual adere o Ministério Publico de
Contas, opinando também pela expedigdo de recomendacao para que “a Unidade de
Controle Interno da Prefeitura de Varzea Grande cumpra com o previsto no art. 7°, da
Resolugdo Normativa do TCEMT n°. 33/2012-TP, quanto as Contas Anuais de Gestéo

Municipal referentes ao exercicio de 2015”.
3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1 Analise global

246. Apds andlise dos autos da prestacédo de contas de gestdo da unidade
jurisdicionada, bem como o relatério de auditoria elaborado pela Secretaria de Controle
Externo, é possivel extrair a ocorréncia de 12 (doze) falhas no exercicio de 2015, as
quais, entretanto, ao ver do Ministério Publico de Contas, ndo possuem o condao de

comprometer a gestdo como um todo.

247. Isso porque, embora os autos revelem uma certa falta de eficiéncia na
condugao de processos administrativos, sobretudo os refentes as aquisicdes, além de
uma reiterada dificuldade para implementar um sistema de controle de patrimonio e
armazenamento de bens, nenhum deles a ensejar grandes prejuizos ou danos vultuosos

ao erario.

248. Isso tendo em mente que se trata de autarquia que lida com os servigcos de

agua e esgoto da segunda maior cidade do Estado.
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249. Nesse contexto, parece severo demais emitir parece desfavoravel a

aprovacgao das Contas de Gestao do Exercicio de 2015.

250. Assim sendo, versa o art. 193, do Regimento Interno dessa Corte de Contas,
que:

Art. 193.

As contas serdo julgadas regulares com recomendagbes e ou
determinagdes legais, quando evidenciarem impropriedades ou qualquer
outra falha de natureza formal de que nao resulte dano ao erario ou a
execugao do programa, ato ou gestéo.

251. Diante disso, o Ministério Publico de Contas entende necessario o
julgamento pela regularidade das Contas Anuais de Gestdo da Departamento de
Agua e Esgoto de Varzea Grande, exercicio de 2015, sob a responsabilidade dos Srs.
Zelandes Santiago dos Santos e Eduardo Abelaira Vizotto, com determinacao legal de

recolhimento de multas aos responsaveis, além de expedi¢cao de determinacgdes.
3.2 Conclusao

252. Pelo exposto, levando-se em consideracido o que consta nos autos acerca
da gestao contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e operacional da unidade gestora
em anadlise, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as
fungdes de fiscalizagdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51 da

Constituicao Estadual), no uso de suas atribui¢cées institucionais, manifesta:

a) pelo proferimento de decisao definitiva pela regularidade das contas
anuais de gestdo do Departamento de Agua e Esgoto de Varzea Grande, referentes ao
exercicio de 2015, sob responsabilidade dos Srs. Zelandes Santiago dos Santos e
Eduardo Abelaira Vizotto, nos termos do art. 21, §1°, da Lei Complementar n° 269/2007
c/c o art. 193, §2°, da Resolugao n°® 14/2007;

b) pela aplicagdo de multa ao gestor Sr. Zelandes Santiago dos
Santos, com fundamento no art. 75, lll, da Lei Complementar n°® 269/07 c/c os arts. 289,

II, do Regimento Interno do TCE/MT, devendo ser considerados, na fixagdo do valor da
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penalidade, os patamares estabelecidos pela Resolugao n° 17/2016, especificamente em

seu art. 3°, em razao das seguintes irregularidade:

6.3.2 HB 16. Contrato_Grave 16. Prorrogacdo contratual em
desconformidade com as hipoteses, condi¢gdes ou limites estabelecidos no
art. 57, da Lei n° 8.666/93.

6.3.3 JB 02. Despesa_Grave_02. Pagamento de despesas referente a
bens e servicos em valores superiores ao praticado no mercado e/ou
superiores ao contratado - superfaturamento (art. 37, caput, da
Constituicao Federal; art. 66, da Lei n® 8.666/1993)

6.3.4 JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou
outras despesas sem a regular liquidagdo (art. 63, § 2°, da Lei n°
4.320/1964; arts. 55, § 3° e 73, da Lei n° 8.666/1993).

6.3.7 HB 99. Contrato_Grave_99. Irregularidade referente a Contrato, néo
contemplada em classificagdo especifica na Resolu¢ao Normativa do TCE-
MT n° 17/2010. Contratacdo de empresa para fornecimento de refeicoes
sem a formalizacao de instrumentos contratuais (pregdes presenciais
05/2014 e 10/2015). Descumprimento do art. 62 da Lei n. 8.666/93, bem
como da Resolucdo de Consulta TCE/MT n. 22/2012 - item 3.3.1
(Despesas — Pires de Miranda);

6.3.21 NB 18. Diversos_Grave_18. Auséncia e/ou atraso na regularizagao
de veiculos pertencentes a unidade municipal ou estadual, tais como
Licenciamento, DPVAT e IPVA (Art. 130, da lei 9.503/1997 — CTB, Res. N°
205/2007, do Contran, Lei n°® 6.194/1974, Lei n° 7.301/2000 e Lei n°
2.731/1966 — Cdédigo Tributario Estadual).

c) pela aplicagao de multa ao Sr. Eduardo Abelaira Vizotto, ordenadora
de despesas, com fundamento no art. 75, lll, da Lei Complementar n°® 269/07 c/c os arts.
289, II, do Regimento Interno do TCE/MT, devendo ser considerados, na fixacdo do valor
da penalidade, os patamares estabelecidos pela Resolugdo n® 17/2016, especificamente
em seu art. 3°, em razao das seguintes irregularidades:

6.3.12 NA 01. Diversos_Gravissima 01. Descumprimento de

determinagbes com prazo, exaradas pelo TCE-MT em acérdaos (art. 262,
paragrafo unico da Resolug¢ao n°® 14/2007 — RITCE)

6.3.7 HB 99. Contrato_Grave_99. Irregularidade referente a Contrato, ndo
contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa do TCE-
MT n°® 17/2010. Contratacdo de empresa para fornecimento de refeicoes
sem a formalizagao de instrumentos contratuais (pregdes presenciais
05/2014 e 10/2015). Descumprimento do art. 62 da Lei n. 8.666/93, bem
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como da Resolucdo de Consulta TCE/MT n. 22/2012 - item 3.3.1
(Despesas — Pires de Miranda);

6.3.13 HB 05 Contratos_Grave 05. Ocorréncia de irregularidades na
formalizagdo dos contratos (Lei 8.666/1993) 6.3.13.1 Formalizagdo de
contrato n. 07/2015, de 25/05/2015, prorrogando indevidamente Ata de
Registro de Pregos com prazo de validade expirado, contrariando o art. 15,
§3°, lll, da Lei 8.666/1993, Acdérdaos n. 1285/2015 e 1401/2014 do TCU e
Resolugdo de Consulta n. 22/2012 do TCE/MT — item 3.3.1 (Despesas —
Pires de Miranda);

6.3.10 NB 10. Diversos_Grave 10. Descumprimento das disposicbes da
Lei de Acesso a Informagdo (Lei Federal n. 12527/2011; Resolugéo
Normativa do TCE-MT n. 25/2012, atualizada pela Resolu¢do Normativa do
TCE-MT n. 14/2013).

6.3.15 MB 02. Prestacao Contas_Grave_02. Descumprimento do prazo de
envio de prestagao de contas, informagdes e documentos obrigatérios ao
TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituigdo Federal; arts. 207, 208 e
209, da Constituicdo Estadual; Resolugdo Normativa do TCE-MT n°
36/2012; Resolugdo Normativa do TCEMT n° 01/2009; art. 3° da
Resolucdo Normativa do TCE-MT n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a
187, da Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 14/2007, Resolugéo
Normativa n® 31/2014).

6.3.21 NB 18. Diversos_Grave_18. Auséncia e/ou atraso na regularizagao
de veiculos pertencentes a unidade municipal ou estadual, tais como
Licenciamento, DPVAT e IPVA (Art. 130, da lei 9.503/1997 — CTB, Res. N°
205/2007, do Contran, Lei n® 6.194/1974, Lei n° 7.301/2000 e Lei n°
2.731/1966 — Coédigo Tributario Estadual).

d) pela aplicagdo de multa ao Sr. Osmar Alves da Silva, contador, com
fundamento no art. 75, Ill, da Lei Complementar n® 269/07 c/c os arts. 289, Il, do
Regimento Interno do TCE/MT, devendo ser considerados, na fixacdo do valor da
penalidade, os patamares estabelecidos pela Resolugédo n° 17/2016, especificamente em
seu art. 3°, em razido das seguintes irregularidades:

6.3.12 NA 01. Diversos_Gravissima_01. Descumprimento de

determinagdes com prazo, exaradas pelo TCE-MT em acdrdaos (art. 262,
paragrafo unico da Resolugao n° 14/2007 — RITCE)

6.3.19 CB 99. Contabilidade_Grave_99. Irregularidade referente a
Contabilidade, ndo contemplada em classificagdo especifica na Resolugcao
Normativa n. 17/2010 — TCE-MT.

6.3.19.1 Auséncia de contabilizagdo das depreciacbes dos bens
permanentes no exercicio de 2015. Inobservancia do disposto no art. 85
da Lei Federal n. 4320/1964; no Anexo Unico da Resolugdo Normativa do
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TCE-MT n. 3/2012; e, no art. 6°, IV, da Portaria do STN n. 437/2012 — item
3.8 (Bens moveis e iméveis);

e) pela aplicagao de multa ao Sr. Joacyr Sebastiao de Barros, com
fundamento no art. 75, lll, da Lei Complementar n°® 269/07 c/c os arts. 289, Il, do
Regimento Interno do TCE/MT, devendo ser considerados, na fixacdo do valor da
penalidade, os patamares estabelecidos pela Resolugao n° 17/2016, especificamente em
seu art. 3°, em razdo das seguintes irregularidades:

6.3.3 JB 02. Despesa_Grave_02. Pagamento de despesas referente a
bens e servicos em valores superiores ao praticado no mercado e/ou
superiores ao contratado - superfaturamento (art. 37, caput, da
Constituicao Federal; art. 66, da Lei n°® 8.666/1993)

6.3.4 JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou
outras despesas sem a regular liquidagdo (art. 63, § 2°, da Lei n°
4.320/1964; arts. 55, § 3° e 73, da Lei n°® 8.666/1993).

f) pela aplicagdo de multa ao Sr. Sérgio Freitas da Silva, com
fundamento no art. 75, Ill, da Lei Complementar n°® 269/07 c/c os arts. 289, Il, do
Regimento Interno do TCE/MT, devendo ser considerados, na fixacdo do valor da
penalidade, os patamares estabelecidos pela Resolucdo n® 17/2016, especificamente em
seu art. 3°, em razao das seguintes irregularidades:

6.3.15 MB 02. Prestacao Contas_Grave 02. Descumprimento do prazo de
envio de prestagdo de contas, informagdes e documentos obrigatérios ao
TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e
209, da Constituicdo Estadual; Resolugdo Normativa do TCE-MT n°
36/2012; Resolugdo Normativa do TCEMT n° 01/2009; art. 3° da
Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a

187, da Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 14/2007, Resolugao
Normativa n°® 31/2014).

g) pela aplicagao de multa aos Srs. Eliezer Jorge de Campos e Alan

Antoniolli, com fundamento no art. 75, lll, da Lei Complementar n°® 269/07 c/c os arts.

289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT, devendo ser considerados, na fixagdo do valor

da penalidade, os patamares estabelecidos pela Resolugdo n° 17/2016, especificamente
em seu art. 3°, em razao das seguintes irregularidades:

6.3.16 HB 15. Contrato_Grave_15. Ineficiéncia no acompanhamento e

fiscalizacdo da execugdo contratual pelo representante da Administragcao
especialmente designado (art. 67, da Lei n°® 8.666/1993).

6.3.17 JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou
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outras despesas sem a regular liquidagdo (art. 63, § 2°, da Lei n°
4.320/1964; arts. 55, § 3° e 73, da Lei n°® 8.666/1993).

6.3.21 NB 18. Diversos_Grave_18. Auséncia e/ou atraso na regularizagao
de veiculos pertencentes a unidade municipal ou estadual, tais como
Licenciamento, DPVAT e IPVA (Art. 130, da lei 9.503/1997 — CTB, Res. N°
205/2007, do Contran, Lei n°® 6.194/1974, Lei n® 7.301/2000 e Lei n°
2.731/1966 — Codigo Tributario Estadual).

h) pela determinagdo legal para que o Srs. Zelandes Santiago dos
Santos e Joacyr Sebastidao de Barros, restituam ao erario, com recursos proprios e
mediante responsabilidade solidaria, a quantia de R$ 38.235,98 (trinta e oito mil duzentos
e trinta e cinco reais e noventa e oito centavos), que devera ser atualizada
monetariamente desde a data do dano ao erario, referente a irregularidade GBO06

verificada, nos termos do 285, Il, do Regimento Interno desta Corte de Contas;

h.1) pela aplicagdo de multa proporcional ao dano ao erario aos Srs.
Zelandes Santiago dos Santos e Joacyr Sebastido de Barros, nos termos do art. 287,
do Regimento Interno do TCE/MT, em raz&o do dano ao erario evidenciado na

irregularidade JB 02, acima descrita;

i) pela determinagéo legal para que o Srs. Eliezer Jorge de Campos,
Alan Antoniolli, Zelandes Santiago dos Santos e Eduardo Abelaira Vizotto, restituam
ao erario, com recursos proprios e mediante responsabilidade solidaria, a quantia de R$
4.406,37 (quatro mil quatrocentos e seis reais e trinta e sete centavos), que devera ser
atualizada monetariamente desde a data do dano ao erério, referente a irregularidade

GBO06 verificada, nos termos do 285, Il, do Regimento Interno desta Corte de Contas;

i.1) pela aplicagdo de multa proporcional ao dano ao erario aos Srs.
Eliezer Jorge de Campos, Alan Antoniolli, Zelandes Santiago dos Santos e Eduardo
Abelaira Vizotto, nos termos do art. 287, do Regimento Interno do TCE/MT, em razao do

dano ao erario evidenciado na irregularidade GB 06, acima descrita;
j) pelo afastamento das seguintes irregularidades:

6.3.1 NA 01. Diversos_Gravissima_01. Descumprimento de determinacdes
com prazo, exaradas pelo TCE-MT em acoérdaos (art. 262, paragrafo unico
da Resolucao n°® 14/2007 — RITCE)
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6.3.5 BB 02. Gestao Patrimonial_Grave 02. Nao-adog¢ao de providéncias
para inscricdo de divida ativa (art. 1°, § 1°; arts. 12 e 13, da Lei
Complementar n® 101/2000).

6.3.6 BB 03. Gestao Patrimonial_Grave 03. Nao-adog¢ao de providéncias
para cobranca de divida ativa — administrativas e/ou judiciais (art. 1°, § 1°;
arts. 12 e 13, da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF e Lei n°
6.830/80)Auséncia de adogdo e comprovagdo da pratica de agdes
planejadas e legais que demonstrem resultados concretos e eficazes na
cobranca de divida ativa da entidade — item 3.2 (Receita);

6.3.8 BB 99. Gestdo Patrimonial_Grave 99. Irregularidade referente a
Gestado Patrimonial, ndo contemplada em classificacdo especifica na
Resolucdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.6.

3.14 BB 99. Gestdo Patrimonial_Grave_99. Irregularidade referente a
Gestado Patrimonial, ndo contemplada em classificacdo especifica na
Resolucdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

6.3.9 EB 11. Controle Interno_Grave_11. Nao preenchimento de cargos de
controladores internos por meio de concurso publico (art. 3° e 4° da
Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 33/2012; Resolu¢cdo de Consulta
TCE-MT n° 24/2008)

6.3.11 KB 10. Pessoal_Grave_10. Nao provimento dos cargos de natureza
permanente mediante concurso publico (art. 37, |l da Constituicao Federal)
6.3.11.1 Nao provimento do cargo de Contador mediante concurso publico,
contrariando o disposto no art. 37, I, da CR; das Resolugbdes de Consulta
do TCE-MT n. 31/2010 e 37/2011; e da Sumula do TCE-MT n. 2/2013 —
item 3.12.1 (Outros Aspectos Relevantes — informacées do Contador);
(Reincidéncia)

6.3.18 DB 03. Gestao Fiscal/Financeira_Grave 03. Cancelamento de
restos a pagar processados sem comprovagao do fato motivador (art. 37,
caput da Constituicdo Federal; art. 3°, caput da Resolugdo Normativa do
TCE-MT n° 11/2009).

6.3.20 MB 03. Prestagdo Contas Grave 03. Divergéncia entre as
informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletrbnico e as constatadas pela
equipe técnica (art. 175 da Resolugdo Normativa n® 14/2007 — Regimento
Interno do TCE-MT).

6.3.21 NB 18. Diversos_Grave _18. Auséncia e/ou atraso na regularizacao
de veiculos pertencentes a unidade municipal ou estadual, tais como
Licenciamento, DPVAT e IPVA (Art. 130, da lei 9.503/1997 — CTB, Res. N°
205/2007, do Contran, Lei n° 6.194/1974, Lei n° 7.301/2000 e Lei n°
2.731/1966 — Codigo Tributario Estadual).

I) pela expedi¢cao das seguintes recomendagoes, para que os gestores:

[.1) a Unidade de Controle Interno da Prefeitura de Varzea Grande cumpra
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com o previsto no art. 7°, da Resolugdo Normativa do TCEMT n°. 33/2012-TP, quanto as

Contas Anuais de Gestao Municipal referentes ao exercicio de 2015.
m) pela expedigao das seguintes determinagodes, para que os gestores:

m.1) promovam o treinamento dos funcionarios e, em um prazo de 90
(noventa) dias, elaborem normas e procedimentos para controle do almoxarifado e

providenciem local adequado para o armazenamento dos bens.

m.2) incluam na Portaria n° 083/2016 servidor da contabilidade para
subsidiar a correta contabilizagdo e o devido registro da divida ativa nos demonstrativos
financeiros do 6rgao, devendo apresentar a esta Corte de Contas os resultados dos

estudos técnicos, apuragdes e analises, em um prazo de 120 (cento e vinte) dias.

m.3) instaurem Tomada de Contas Especial, na forma do art. 156, § 1°,
do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, com o fim de
apurar quanto do servico foi realmente prestado, no que se refere as medi¢des n° 18, 19,
20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27 e 28 do Contrato n° 10/2010, em virtude constatacao do
pagamento de R$ 914.942,73 (novecentos e quatorze mil novecentos e quarenta e dois
reais e setenta e trés centavos) sem regular liquidagdo a empresa COSMOTRON,
identificado no item 6.3.4.2 da irregularidade JB 03 verificada, devendo ser
necessariamente citados os Srs. Zelandes Santiago dos Santos, Joacyr Sebastiao de
Barros, além da empresa contratada, para que comprovem a real e efetiva prestacao
dos servigos, sob pena de responderem solidariamente pelo dano ao erario, devendo os
gestores encaminhar os resultados a esta Corte de Contas em um prazo de 120 (cento e

vinte) dias.
E o parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 19 de dezembro de 2016.

(assinatura digital)? )
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral Contas Substituto

2Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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