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PROCESSO N° 1 26.280-3/2019
ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE CAMPOS DE JULIO
ASSUNTO :' REPRESENTAGCAO DE NATUREZA EXTERNA (RNE)

REPRESENTANTE |: GERALDO FERREIRA S. JUNIOR — AUDITOR INTERNO
RODRIGO LEMES DE PAULA — PRESIDENTE;

WANDERLEIA DE SOUZA GONCALVES PEREIRA - DIRETORA
GERAL;

ELISANGELA AZEREDO DA SILVA ALVES - ASSESSORA
JURIDICA;

PATRICIA DE OLIVEIRA LIMA — ASSESSORA CONTABIL;

ODAIR JOSE MARTINS QUEIROZ — MEMBRO DA COMISSAO
REPRESENTADOS |:PERMANENTE DE LICITAGCOES;

JOEL ANTONIO CELSO - MEMBRO DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACOES; ]
ROSI OENNING BORTOLAS - RESPONSAVEL PELA

ALIMENTAGAO DOS SISTEMAS GEO-OBRAS E APLIC;
GILMAR ALVES FARIA ME — EMPRESA CONTRATADA;

ROSSI MATERIAIS PARA CONSTRUGAO - EMPRESA

CONTRATADA.

RICARDO ANTONIO DE LAMONICA ISRAEL PEREIRA — OAB/MT
ADVOGADO(S) ;I N° 14.679

ELISANGELA AZEREDO DA SILVA ALVES — OAB/MT N° 16.670
| AUDITOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO JOAO BATISTA DE

RELATOR  CAMARGO JUNIOR
PROPOSTA DE VOTO
82. Conforme relatado, a Secex de Obras e Infraestrutura apontou 6 (seis)

irregularidades, todas de natureza grave, imputadas a 9 (nove) responsaveis.

83. Dessa forma, passo a anadlise das irregularidades mantidas, vinculando-as aos

respectivos responsaveis.

Responsaveis:

Rodrigo Lemes de Paula — Presidente da Camara;
Joel Antonio Celso — Comissao Permanente de Licitagao;
Odair José Martins de Queiroz — Comissao Permanente de Licitagao;

Elisangela Azeredo da Silva Alves — Assessora Juridica

2.1. Irregularidade relativa ao fracionamento de despesas de um mesmo objeto para
promover a dispensa de licitagao.
GB_05. Licitagao_Grave_05. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto para modificar

a modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa indevidamente.
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84. A Lei de Licitagdes n° 8.666/1993 até permite o fracionamento de despesa, desde
que comprovada a viabilidade técnica e econémica, conforme dispde o art. 23, §§ 1° e 2° do
mencionado diploma legal' e com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado, ampliando-se a competitividade sem a perda da economia de escala, o que nao

ocorreu no caso em tela.

85. Conforme observado pela Secex de Obras e Servigos de Engenharia, o Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso possui entendimento sumulado no sentido de que o

fracionamento de despesas deve ser evitado, vejamos:

Suamula 11 - A Administracdo Publica deve planejar as aquisicoes a serem
realizadas no exercicio, estimando o valor global das contratagbes de objetos
idénticos ou de mesma natureza, a fim de efetuar o processo licitatério na
modalidade adequada, evitando-se o fracionamento de despesas. (grifei)

86. Nessa linha, a Resolugao de Consulta n°® 21/2011 define a excepcionalidade do

fracionamento e certos critérios para a sua realizagédo, conforme descrito a seguir:

Licitacdo. Parcelamento e fracionamento. Obrigatoriedade e DefinicAo da Modali-
dade. Parcelamento do objeto. Fracionamento de despesas. Critérios.

O fracionamento de despesas € a praticailegal do parcelamento do objeto com
intento de desfigurar a modalidade licitatdria ou até mesmo dispenséa-la. Para
que essa prética ndo fique configurada e o parcelamento do objeto seja perfeita-
mente operacionalizado, é primordial a observancia dos seguintes preceitos:

a. o parcelamento do objeto da contratagdo é uma determinacéo e ndo uma mera
faculdade. Para ndo realiza-lo é preciso que se demonstre que a op¢ao néo é van-
tajosa ou viavel naquela situacdo especifica, por meio de estudos de viabilidade
técnica e econdmica, nos termos do § 1°, do art. 23, da Lei n°® 8.666/93,;

b. as parcelas integrantes de um mesmo objeto devem ser conjugadas para
determinacdo da modalidade licitatéria ou dispensa. Todavia, em carater excep-
cional, na forma do art. 23, § 5°, para obras e servi¢cos de engenharia, ha possibili-
dade de abandonar a modalidade de licitacdo para o total da contratacdo, quando
se tratar de parcelas de natureza especifica que possam ser executadas por pessoa
ou empresa de especialidade diversa daquela do executor da obra ou servico;

1 Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a lll do artigo anterior serdo determinadas
em funcao dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratacao:

(...)

§ 1° As obras, servigcos e compras efetuadas pela Administracédo serado divididas em tantas parcelas quantas
se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagao da competitividade sem perda da
economia de escala. (Redagao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 2° Na execucgao de obras e servigos e nas compras de bens, parceladas nos termos do paragrafo anterior,
a cada etapa ou conjunto de etapas da obra, servico ou compra, ha de corresponder licitagdo distinta,
preservada a modalidade pertinente para a execugéao do objeto em licitagdo. (Redacao dada pela Lei n° 8.883,
de 1994). (grifei)
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c. as contratacdes (obras e servicos de engenharia) que tenham a mesma na-
tureza (assemelhados) sendo parcelas de um Unico objeto, devem ser soma-
das para determinacéo da obrigatoriedade da licitacdo ou definicdo da moda-
lidade licitatdria, a menos que ndo possam ser executados no mesmo local, con-
junta e concomitantemente;

d. sempre que as aquisicdes envolverem objetos idénticos ou de mesma na-
tureza, ha que se utilizar de licitagdo publica e na modalidade apropriada em
funcdo do valor global das contrata¢fes iguais ou semelhantes (mesma natu-
reza) planejadas para o exercicio;

e. objetos de mesma natureza sdo espécies de um mesmo género; ou possuem
similaridade na funcéo; cujos potenciais fornecedores sejam os mesmos;

f. a classificacdo orcamentaria (elemento ou subelemento de despesas) e a identi-
dade ou qualidade do fornecedor séo insuficientes, isoladamente, para determina-
¢cao da obrigatoriedade de licitar ou definicdo da modalidade licitatéria;

g. o lapso temporal entre as licitacdes € irrelevante para determinacdo da
obrigatoriedade de licitar ou definigdo da modalidade licitatoria;

h. o gestor deve zelar por uma precisa definicdo do objeto, programando suas con-
tratacdes em observancia ao principio da anualidade da despesa;

i. o ramo de atividade da empresa licitante deve ser compativel com o objeto da
licitacdo e sua definicdo néo esté vinculada, necessariamente, ao subelemento de
despesas;

j. a contratagdo que for autbnoma, assim entendida aquela impossivel de ter sido
prevista (comprovadamente), mesmo que se refira a objeto idéntico ou de mesma
natureza de contratagdo anterior, podera ser realizada por dispensa em razéo de
pequeno valor ou adotada a modalidade licitatéria, isoladamente. (grifei)

87. No presente caso, restou evidente que, visando a realizacdo de dispensa de
licitagao, o gestor fracionou ilegalmente o objeto em 8 (oito) partes, classificando indevidamente
como “outros servigos”, o que nitidamente descumpre o disposto no art. 24, inciso |, da Lei de

Licitagdes.

88. Conforme pontuado pela Secex, o art. 24, inciso 12, da Lei n® 8.666/1993, autoriza
a dispensa da licitagdo. Para tanto, deve se respeitar o valor de até 10% do estabelecido para
a modalidade convite, o que corresponderia a R$ 33.000,00 (trinta e trés mil reais),

considerando-se os valores estipulados pelo Decreto n° 9.412/2018° e desde que nao se

refiram a parcelas de uma mesma obra ou servico ou ainda obras e servicos de mesma

natureza e no mesmo local e que possam ser realizadas de forma conjunta e

concomitante.

2 Art. 24. E dispensavel a licitag&o:

| - para obras e servi¢os de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do
inciso | do artigo anterior, desde que néo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servi¢o ou ainda para
obras e servicos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitante-
mente;

(..)

3 Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos | e Il do caput do art. 23 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, ficam atualizados nos seguintes termos:

| - para obras e servicos de engenharia:

a) na modalidade convite - até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais);
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89. Observo que os responsaveis, Srs. Rodrigo Lemes de Paula, Odair José
Martins Queiroz e Joel Anténio Celso, vereadores do Municipio de Campos de Julio,

alegaram que n&o agiram com dolo ou culpa, mas conforme orientacdo. No entanto, nao

trouxeram aos autos os documentos para comprovar que tal aconteceu, resultando em

argumentos vagos e sem consisténcia juridica capaz de sanar o apontamento.

90. Certamente, os argumentos de que ndo possuem formagao na area juridica e ndo

detém conhecimento da lei de licitagdes, ndo os exime de agirem conforme determinacgao legal.

91. Ademais, os mencionados responsaveis sdo agentes publicos, membros do
Poder Legislativo municipal, vereadores eleitos, cuja fungao é a de legislar e fiscalizar e, desse

modo, ndo podem se escusar de cumprirem a lei.

92. Dessa forma, entendo que os argumentos defensivos até aqui mencionados
nao foram capazes de elidir a responsabilidade dos Srs. Rodrigo Lemes de Paula, Odair
José Martins de Queiroz e Joel Anténio Celso, vereadores do Municipio de Campos de Julio
e, respectivamente, a época, Presidente da Camara e Membros da Comissdo Permanente de

Licitacao.

93. Com relagao a responsabilidade da Sra. Elisangela Azeredo da Silva Alves,
Assessora Juridica, a época, tanto a Secex, quanto o MPC opinaram pela responsabilizagao

solidaria neste caso.

94. A esse respeito, ha esclarecedora manifestacdo do professor Margal Justen Filho*
no sentido de que a manifestagao juridica acerca da validade do edital e dos instrumentos de
contratacdo associa o emitente do parecer ao autor dos atos, resultando na responsabilidade

pessoal solidaria da assessoria juridica pelo que foi praticado, e ressalta:

Ha dever de oficio de manifestar-se pela nulidade, quando os atos contenham
defeitos. Nao é possivel os integrantes da assessoria juridica pretenderem
escapar aos efeitos da responsabilizagcao pessoal quando tiverem atuado
defeituosamente no cumprimento de seus deveres: se havia defeito juridico,
tinham o dever de aponta-lo.

A afirmativa se mantém inclusive em face de questdes duvidosas ou controvertidas.
Havendo discordéncia doutrinaria ou jurisprudencial acerca de certos temas,
a assessoria juridica tem o dever de consignar essas variagdes, para
possibilitar as autoridades executivas pleno conhecimento dos riscos de

4 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 112 ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2005. p. 379.
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determinadas decis6es. Mas se ha duas teses juridicas igualmente defensaveis,
a opgao por uma delas ndo pode acarretar punigio. (grifei)

95. Conforme se depreende dos autos, a Assessora Juridica emitiu pareceres
favoraveis a dispensa de licitagdo nos Processos Administrativos n.” 10/2019, 11/2019,
12/2019, 14/2019, 15/2019, 19/2019 e nos demais procedimentos sem numeragdes (datas de
01/08/2019 e 19/08/2019), todos confeccionados para a reforma da Camara, colaborando para

o inadequado fracionamento do objeto praticado.

96. Abaixo, segue quadro elucidativo apresentado pela Secex em seu relatério

conclusivo, com os dados dos pareceres juridicos apresentados:

Dados dos Pareceres Juridicos junto aos processos de dispensa de licitagio
Processo de Documento| fl.do | solicitagdo Data
dispensa de data no Control | docto |de parecer | solicitagio | pfirecer N Data parecer Objeto analisado no parecer
licitagdo processo pn® Contrl P | juridico fi. |do parecer Juridico, fl.| parecer
N® 01002019 | 25/06/2019 | 4324312020 a7 42 11072019 44 0962019 [ 11/07/2019 _ |andlise da reforma do prédio da Cmara
N® 01202019 | 25/06/2019 | 4324312020 67 72 25/06/2019 74 11772019 | 020092049 |andlise da aquisicdo de mamore
N® 01402019 | 01/06/2019 | 4324312020 2 95 01/06/2019 a7 118/2019|  02/08/2019 __ |andlise da reforma do gesso
Ne 01102019 | 25/06/2019 | 4324312020 52 57 26/06/2019 59 1192019 | (20%2019  |analise de aquisic3o de materiais para refomma,
N® 01902019 | 0371072019 | 4324312020 126 132 13472019 10/10v2019 _ |andlise de aquisicdo de soleiras
andlise de contratacdo de engenheiro famuiteto para
0152019 | 19/09/2019 { 4801272020 2 6 19/09r2019 3 14472019 | 10/10v2019 __ |apresentacdo de projeto arquitetdnico
andlise de contrataco de empresa para
sem nimero | 01/08/2019 | 43243/2020 95 103 01062019 105 mmumerag 22082019  |fomecimento materiais elétricos,
andlise de contratacdo de empresa para
sem nimero ] 190672019 [ 4324312020 113 118 19/08/2019 120 mmumerad 23082019 |fomecimento de porcelanato.

Fonte: Relatdrio Conclusivo — Documento Digital n® 271347/2021, fl. 34.

97. Diante disso, a equipe técnica pontuou que®:

Se o parecer traz interpretagcao equivocada para a situagao, consequentemente
induzira o gestor a tomar a decisao errada, como no caso em tela em que ocorreu
indevidamente o fracionamento da obra de reforma da Camara em oito processos
de dispensa, mais outros gastos com empenhos sem que se referissem ser para
€SSes processos.

Ao se analisar os oito pareceres percebe-se erro crasso, pois: todos foram
elaborados com os mesmos dizeres exceto, no primeiro paragrafo, quanto ao
objeto da analise, o qual mudava conforme o processo de dispensa, embora
notdrio que todos em sua esséncia se referiam a obra de reforma da Camara; todos
explicitavam tratar-se de dispensa de licitagao conforme art. 24, inciso I, da
Lei 8.666/1993, mas de forma errénea, pois este inciso trata de outros servicos e
compras, desde que ndo para obras e servicos de engenharia, conforme se infere
ao conjugar estes incisos deste artigo com os mesmos | e Il do art. 23; em nenhum
deles constava o valor do objeto, sendo que este é o limitador para as possibilidades
de escolha da modalidade de licitacdo a ser adotada; e todos traziam em seu
ultimo paragrafo a opinido favoravel ao procedimento de dispensa de
licitagao, nos termos da Lei 8.666/1993. (grifei)

5 Documento Digital n® 271347/2021, fl. 33.
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98. No caso em tela, € fundamental analisar o nexo existente entre os fundamentos
do parecer com os erros graves ocasionados pela dispensa da licitagdo nas contratagcdes

envolvendo 8 (oito) processos administrativos.

99. Com efeitos, o art. 38, paragrafo unico, da Lei n° 8.666/1993 determina que as
minutas dos editais, contratos, acordos ou convénios devem obrigatoriamente ser analisadas e

aprovadas pela Assessoria Juridica do ente ou érgao®.

100. Com isso, ndo ha que se falar em parecer meramente opinativo, uma vez que o
parecer favoravel é requisito condicionante para a continuidade do certame, e por ébvio, vincula

as decisdes posteriores proferidas nos autos do processo.

101. Nesse sentido, segundo entendimento do STF7, o parecer vinculativo enseja
o compartilhamento de responsabilidade entre o administrador e o parecerista, pois esse
ultimo também é um administrador nesses casos, indicando assim a adocao, a partir de entao,

da segunda linha de entendimento trazida no artigo.

102. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) entende que, o Parecer
Juridico emitido com fundamento no art. 38, paragrafo unico, da Lei n° 8.666/1993 acarreta a

responsabilizagado do agente parecerista. Vejamos:

O parecer juridico emitido com fundamento no paragrafo unico do art. 38 da
Lei 8.666/1993 possibilita a responsabilizacdo do agente publico que o tenha
confeccionado. Acérdao 5827/2011-Segunda Camara | Relator: AUGUSTO
NARDES

O parecerista juridico pode ser responsabilizado por erro grosseiro em
parecer emitido em cumprimento ao art. 38, paragrafo Unico, da Lei
8.666/1993, que exige o prévio exame e aprovagao das minutas de contrato
pelas assessorias juridicas. Acordao 10954/2015-Segunda Camara | Relator:
AUGUSTO NARDES

O parecerista juridico pode ser responsabilizado por parecer vinculante, a
exemplo do previsto no art. 38, paragrafo unico, da Lei 8.666/1993, se
verificada culpa em sentido amplo (dolo ou culpa strictu sensu) na pratica da
irregularidade apurada. Acérddo 434/2016-Plenario | Relator: BRUNO
DANTAS

6 Art.38.0 procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagao respectiva, a indicagao sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, € ao qual serdo juntados oportunamente:

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou
ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragao.

7 MS 24.631/DF, de 9/8/2007 e MS 24.584/DF, de 9/8/2007,
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103. Com relagdo aos demais pareceres, com carater opinativo, o parecerista
responde apenas comprovado erro grosseiro ou dolo, que no presente caso aconteceu,
colaborando com o ilegal de fracionamento do objeto, sobretudo porque foram elaborados oito
pareceres juridicos todos favoraveis as dispensas de licitacdes, todos para a mesma obra de

reforma da Camara.

104. Nesse particular, verifica-se também o erro grosseiro acerca da fundamentagéo
dos pareceres, 0s quais foram embasados na previsédo do art. 24, inciso Il, da Lei 8.666/1993.
Contudo, tal inciso n&o se aplica para obras e servigos de engenharia, pois refere-se nos casos

de outros servigos e compras, vejamos:

Art. 24. E dispensavel a licitacao:

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para alienagdes, nos
casos previstos nesta Lei, desde que nao se refiram a parcelas de um mesmo
servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma
s6 vez;

105. Em outras palavras, é possivel concluir o equivoco pela simples leitura do
dispositivo, ja que, no presente caso, a fundamentagdo deveria estar ancorada no artigo
correspondente a obras e servigos de engenharia, conforme disposto no art. 24, inciso |, da Lei

de Regéncia, transcrita abaixo para esclarecer o erro praticado pela assessoria juridica:

Art. 24. E dispensavel a licitag&o:

| — para obras e servigos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do

limite previsto na alinea “a”, do inciso | do artigo anterior, desde que n&o se
refiram a parcelas de uma mesma obra ou servico ou ainda para obras e
servicos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas
conjunta e concomitantemente;

106. Para complicar um pouco mais, considero perceptivel a padronizacdo dos
pareceres, uma vez que todos foram elaborados utilizando a mesma redacéo, alterando o texto
apenas do primeiro paragrafo, desprezando o devido cotejo entre as normas legais aplicaveis

para a dispensa de licitacéo.

107. Esse também é o entendimento consolidado deste Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso (TCE/MT), como se Vé:
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Responsabilidade. parecerista juridico. Erros graves ou omissdes em
parecer juridico obrigatério. Nas situagdes em que a emissado de parecer
juridico sobre atos inerentes a procedimento licitatério seja obrigatéria, o
parecerista juridico responde por erros graves ou omissbes em seus
posicionamentos, por meio dos quais se aprova, sem amparo legal, edital de
licitagdo com clausula que restringe a competitividade do certame. (Recurso
Ordinario. Relator: Conselheiro Valter Albano. Acérddo n° 692/2015-TP.
Julgado em 10/03/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 25/03/2015.
processo n°® 13.081-8/2012).

Responsabilidade. Solidariedade. parecerista juridico. Gestor publico.
Fracionamento ilicito de despesas. 1. Nas situagbes em que a emissdo de
parecer juridico sobre atos inerentes a procedimento licitatorio seja
obrigatéria (art. 38, paragrafo Unico, Lei n° 8.666/93), o parecerista juridico
pode ser responsabilizado por eventuais erros graves ou omissées em seus
posicionamentos. 2. O parecerista juridico é responsavel solidario com o
gestor competente quando sua manifestagédo acarretar o fracionamento ilicito
de despesas, decorrente da aprovagdo, no parecer, de licitagdo em
modalidade menos complexa sem a verificagdo da existéncia de certame
anterior com o mesmo objeto.

(Recurso Ordinario. Relator: Conselheiro Moisés Maciel. Acérddao n°
108/2016-TP. Julgado em 08/03/2016. Publicado no DOC/TCE-MT em
18/03/2016. processo n° 13.858-4/2013).

Responsabilidade. Parecerista juridico. Erros graves ou omissdes em
parecer juridico obrigatério. Nas situagdes em que a emissao de parecer
juridico sobre atos inerentes a procedimento licitatério seja obrigatoria, o
parecerista juridico responde por erros graves ou omissdes em seus
posicionamentos, por meio dos quais se aprova, sem amparo legal, edital de
licitagdo com clausula que restringe a competitividade do certame. (CONTAS
ANUAIS DE GESTAO MUNICIPAL. Relator: VALTER ALBANO. Acérdao
692/2015 -RECURSO -ORDINARIO -TRIBUNAL PLENO. Julgado em
10/03/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 25/03/2015. Processo
130818/2012).

108. Além disso, acerca da responsabilizacdo dos agentes publicos, cumpre
mencionar que o art. 12 do Decreto n® 9.830/2019, que regulamenta o disposto nos arts. 20 e
30 do Decreto-Lei n° 4.657/1942 (Lei de Introdugéo as Normas de Direito Brasileiro)?, determina
que “o agente publico somente podera ser responsabilizado por suas decisdes ou opinides

técnica se agir ou se omitir com dolo, direto ou eventual, ou cometer erro grosseiro”.

109. Ja o §1° do mesmo dispositivo legal conceitua erro grosseiro como “aquele
manifesto, evidente, inescusavel praticado com culpa grave, caracterizado por agao ou omissao

com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia”.

8 Art. 12.0 agente publico somente podera ser responsabilizado por suas decisdes ou opinides técnicas se
agir ou se omitir com dolo, direto ou eventual, ou cometer erro grosseiro, no desempenho de suas fungdes

§ 1° Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusavel praticado com culpa grave,
caracterizado por agdo ou omissdo com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia.
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110. Corroborando o entendimento de configuragdo da responsabilidade de agente
publico em caso de erro grosseiro, o Tribunal de Contas da Unido decidiu o seguinte no Acordao
n°® 2.860/2016 —Plenario:

o erro leve é o que somente seria percebido e, portanto, evitado por
pessoa de diligéncia extraordinaria, isto €, com grau de atengéo
acima do normal, consideradas as circunstancias do negécio. O erro
grosseiro, por sua vez, é o que poderia ser percebido por pessoa com
diligéncia abaixo do normal, ou seja, que seria evitado por pessoa
com nivel de atengdo aquém do ordinario, consideradas as
circunstancias do negdcio. Dito de outra forma, o erro grosseiro é o
que decorreu de uma grave inobservancia de um dever de cuidado,
isto &, que foi praticado com culpa grave.

111. Dessa forma, verifica-se que o parecerista juridico € passivel de
responsabilizacdo quando sua manifestagao técnica contiver erro grosseiro ou dolo, ainda que
suas orientagdes sejam opinativas. Portanto, consoante fundamentacao exposta entendo que
a parecerista pode ser responsabilizada por suas manifestagoes técnicas diante do evidente o

erro grosseiro.

112. Além disso, o Tribunal de Contas da Uni&o ja se posicionou no sentido de que é
ilegal a adogcédo de pareceres genéricos que nao demonstrem a efetiva analise do edital,

consoante transcricao abaixo:

Os pareceres juridicos exigidos pelo art. 38 da Lei 8.666/1993 integram a
motivagdo dos atos administrativos. Devem apresentar abrangéncia
suficiente para tanto, evidenciando a avaliagédo integral dos documentos
submetidos a exame. E ilegal a adog&o de pareceres juridicos sintéticos, com
conteudo genérico, sem a demonstracdo da efetiva andlise do edital e dos
anexos. Acordao 1944/2014-Plenario | Relator: André Carvalho.

113. Desse modo, em consonancia com a equipe técnica e com o MPC, acrescento
a responsabilidade da Sr. Elisangela Azeredo da Silva Alves, Assessora Juridica do
Municipio de Campos de Julio, a época, dos fatos pela irregularidade 2.1, conjuntamente com
os Srs. Rodrigo Lemes de Paula, Odair José Martins Queiroz, Joel Anténio Celso e
Elisangela Azeredo da Silva Alves, com aplicagdo de multa regimental individualizada aos

responsaveis.

114. Quanto ao valor da multa aplicada, em pese a irregularidade ter sido classificada
como grave, entendo razoavel reduzir de 6 UPF/MT para 3 UPF/MT, considerando a baixa

materialidade da infracdo, a culpabilidade dos responsaveis, as circunstancias e as
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consequéncias da irregularidade, em conformidade com o art. 3°, inciso Il, § 2°, da Resolugéo
Normativa — TCE/MT n° 17/2016, nos termos da Lei de Introducdo as Normas de Direito

Brasileiro que assim dispde:

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestao publica, serdo considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a
seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

[..]

8§ 2° Na aplicagéo de sangfes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da
infracdo cometida, os danos que dela provierem para a administracao publica,
as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.

115. Nesse sentido, aplico a multa de 3 UPF/MT aos responsaveis, Sr. Elisangela
Azeredo da Silva Alves, Assessora Juridica do Municipio de Campos de Julio, aos Srs.
Rodrigo Lemes de Paula, Odair José Martins Queiroz, Joel Anténio Celso e determino ao
atual Chefe Poder Legislativo do Municipio de Campos de Julio que observe o teor da
Resolucdo de Consulta n® 21/2011 e do verbete sumular n°® 11, ambos exarados por este
Tribunal, bem como o disposto no art. 25, § 3° da Lei n° 8.666/93 e art. 75, § 1°, da Lei n®

14.133/2021, de modo a evitar o fracionamento de despesas em futuras contratacoes.

Responsavel pelo Sistemas Aplic e Geo-Obras:

Rosi Oenning Bortolas

2.2 - Irregularidade relativa ao envio de informagoes aos Sistemas Aplic e Geo-Obras do
TCE-MT - MB_02. Prestagdao Contas Grave_02. Descumprimento do prazo de envio de

prestagao de contas, informagdes e documentos obrigatérios ao TCEMT.

116. Conforme se infere nos autos, a Sra. Rosi confirmou que as informacdes dos
processos de dispensa de licitagdes, exercicio de 2019, ndo foram enviadas para os sistemas

Geo-obras e Aplic.

117. Como se sabe, para o efetivo exercicio do controle externo pelos Tribunais de
Contas, € necessario que os jurisdicionados fornecam documentos e informacdes produzidos
no ambito dos atos e procedimentos administrativos, sendo inclusive um dever constitucional

imputado aos agentes publicos.
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118. Apesar da fundamentacao de que nao teve a intencédo de atrapalhar o exercicio
dos controles interno e externo, restou demonstrado pela equipe técnica e confirmado pela
prépria defendente que as informagdes pertinentes aos processos de dispensa de licitagbes

nao foram encaminhadas ao Tribunal de Contas.

119. Desse modo, em consonancia com os entendimentos técnico e ministerial,
mantenho o achado 2.2, de responsabilidade da Sra. Rosi Oenning Bortolas, com aplicagao
de multa no valor de 3 UPF/MT, uma vez que, apesar da irregularidade ter sido classificada
como grave, entendo razoavel reduzir de 6 UPF/MT para 3 UPF/MT, considerando a baixa
materialidade da infragdo, a culpabilidade, as circunstancias e as consequéncias da
irregularidade, nos termos do art. 3°, inciso Il, § 2°, da Resolu¢do Normativa — TCE/MT n°

17/2016 e artigo 22, §2°, da Lei de Introdugdo as Normas de Direito Brasileiro.®

Responsavel:
Rodrigo Lemes de Paula — Presidente da Camara

2.3. Irregularidade relativa a abertura de processos de dispensa de licitacao para reforma

da Camara sem projeto basico e memorial descritivo.

GB_09. Licitagao_grave_09. Abertura de procedimento licitatorio relativo a obras e servicos sem
observancia aos requisitos estabelecidos no art. 7°, § 2°, 1 a IV e art. 67 da Lei n° 8.666/1993; Lei
n°® 0242/2004 — Cédigo Municipal de Obras do Municipio de Campos de Julio.

120. Conforme demonstrado pela equipe técnica, o Sr. Rodrigo Lemes de Paula
autorizou as contratagdes de materiais e servigos para reforma do prédio da Camara e o inicio

da obra ocorreu sem projeto basico, memorial descritivo e designagao de fiscal de obra.

9 Art. 22. Na interpretacéo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificulda-
des reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos adminis-
trados.

§ 2° Na aplicacdo de sancdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infracdo cometida, os
danos que dela provierem para a administragdo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes
e 0s antecedentes do agente.
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121. O representante externo informou que nao tinha se quer o projeto de reforma?®.
Desse modo, na intengcdo de comprovar se a irregularidade realmente foi cometida, na data de
16/9/2019, solicitou ao Fiscal de Obras do Municipio!! informagdes quanto a existéncia do
protocolo do projeto da mencionada reforma. Todavia, a informagdo que o representante

recebeu era de que a obra estava em andamento e que nao tinha alvara e nem projeto*.

122. Analisando o processo verifiquei que somente na data de 27/9/2019%2 foi
solicitado alvara de construgao e reforma da obra que foi iniciada sem autorizagao da Prefeitura

Municipal.

123. Além disso, merece destaque a informagao de que na data de 7/11/2019, por

meio da Portaria n® 027/2019, o gestor nomeou como fiscal da obra o Sr. Wagner Giongo.

124. Outra questao importante refere-se ao fato de que nos processos de dispensa
licitacdo havia autorizacdo para o pedido/requisicdo de materiais e servicos com o0 nome da
empresa vencedora e com data anterior ao projeto, o que comprova que foram adquiridos
servigos e materiais sem a existéncia do projeto de reforma, sem a relagdao de materiais

e memorial descritivo. Para tanto, a equipe técnica informou o seguinte:

No processo de dispensa n° 10/2019, documento n° 43243/2020, fl. 48, a data da
autorizacdo para contratar a empresa Gilmar Alves Faria -ME é em 26/08/2019.

No processo de dispensa n° 11/2019, documento n° 43243/2020, fl. 61, a data da
autorizacdo para contratar a empresa Rossi Com. de Materiais para Construcéo
Ltda. é em 03/09/2019.

No processo de dispensa n° 12/2019, documento n° 43243/2020, fl. 76, a data da
autorizagdo para contratar a empresa N P de Alcantara Marmore é em 02/08/2019.
No processo de dispensa n°® 14/2019, documento n°® 43243/2020, fl. 89, a data da
autorizagdo para contratar a empresa Bartolamedi e Cia Ltda. ME é em 03/09/2019.
No processo de dispensa n® 15/2019, documento n°® 48012/2020, fl. 11, a data da
autorizagdo para contratar a empresa Wagner Giongo Arquitetura é em 20/09/2019.
No processo administrativo de 01/08/2019, documento n°® 43243/2020, fl. 107, a data
da autorizag@o para contratar a empresa Alves Com. de Mat. Elétricos Ltda. Me é
em 01/09/2019.

No processo administrativo de 19/08/2019, documento n°® 43243/2020, fl. 123, a data
da autorizacao para contratar a empresa Rossi Com. de Materiais para Construcéo
Ltda. é em 16/09/2019.

10 Documento Digital n® 206417/2019.

11 Documento Digital n® 206417/2019, fl. 28.

12 Documento Digital n® 206417/2019, fl. 29.

13 Documento Digital n® 48012/2020, fls. 18/19,

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo Y’égBZ.



Telefone(s): 65 36132847 / 2318/ 7131

e-mail: gab.jeacbatista@tce. mt.gov.br

ASSESSORIA DO AUDITOR SUBST.DE CONSELHEIRO JOAD
m Tribunal de Contas BATISTA

Mato Grosso

125. O Caddigo de Obras Municipal, Lei Municipal n® 242/2004, define em seu art. 17
que para a emissdo de alvara de construcdo € obrigatéria a apresentacdo de certos

documentos, vejamos:

Art. 17 — Para efeito de aprovacgao do projeto e concessao do alvara de Construgao,
deverao ser apresentados a (sic) Prefeitura os seguintes documentos:

| — Requerimento solicitando aprovacdo do Projeto e emissdo do alvara de
construcao, assinado pelo proprietario ou procurador;

Il — Projeto arquiteténico (planta baixa, 2 (dois) cortes 2 (duas) vistas ou fachadas,
situacao, planta de cobertura, localizagao, quadro de areas, sistema de tratamento
de esgoto cloacal) em 3 (trés) ou mais jogos de copias sem rasuras, assinadas pelo
proprietario, autor e responsavel técnico dos quais, depois de visados, 01 (um) ficara
em poder da Prefeitura Municipal e 02 (dois) jogos em poder do proprietario, sendo
que um devera ficar obrigatoriamente na obra;

Il — Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART fornecida pelo CREA;

IV — Fotocépia do documento de propriedade de lote urbano;

V — Certiddo de Alinhamento, expedida pelo érgdo competente da Prefeitura
Municipal;

VI - Planta com a projecgéao da(s) edificagbes (existentes e a construir) dentro do lote
e outros elementos que possam orientar outras decisdes das autoridades.

126. Na sequéncia o art. 18 define que somente apés a aprovagao do projeto, sera
fornecida licenga de construcao e que a partir da sua expedi¢gao e apds a sua emissao é

que podera ser iniciada a obra.l*

127. Por sua vez, o art. 7°, caput, incisos | e Il, § 2°, incisos | a IV, da Lei de Licitagdes,
é claro que dispor sobre a necessidade de apresentagcao dos projetos basico e executivo, bem
como memorial descritivo e orgamento detalhado em planilhas com a composigao de todos os

custos unitarios, vejamos:

Art. 72 As licitacdes para a execucao de obras e para a prestacao de servigcos obe-
decerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

| - projeto basico;

Il - projeto executivo;

§ 22 As obras e os servicos somente poderéo ser licitados quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatorio;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composic¢ao de todos
0S Seus custos unitérios;

Il - houver previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o pagamento das
obrigacdes decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio fi-
nanceiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual de que trata o art. 165 da Constituicdo Federal, quando for o caso.

14 Art. 18 — Apds a aprovacado do projeto, mediante o pagamento das taxas e emolumentos, a Prefeitura
fornecera a Licenga de Construgéo, valida por 2 (dois) anos contados a partir de sua expedi¢do e somente
apos a sua emissao podera ser efetivado o inicio da obra.
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128. Ja o art. 67 da mesma norma exige o acompanhamento e fiscalizagdo da obra

por um representante da administragdo especialmente designado?®.

129. Com amparo na legislagéao citada, diante das evidéncias apontadas pela Secex*®,
e, considerando o fato de que o gestor apresentou apenas um laudo de avaliagdo na tentativa

de sanar o presente apontamento, estou convencido que a obra teve inicio de forma irregular.

130. Seguindo o posicionamento da unidade técnica, entendo que nao é possivel um
laudo de avaliagdao sanar uma irregularidade relativa a abertura de processos de
dispensa de licitagdo para reforma da Camara sem projeto basico, sem memorial

descritivo e sem nomeacao de fiscal para acompanhar a obra desde o seu inicio.

131. Diante do exposto, mantenho o presente achado n° 2.3, de responsabilidade do
Sr. Rodrigo Lemes de Paula, pelo descumprimento dos arts. 7°, § 2°, incisos | a IV e 67, ambos
da Lei n° 8.666/1993 e Lei n°® 0242/2004 — Cédigo Municipal de Obras do Municipio de Campos
de Julio, com aplicacdo de multa de 3 UPF/MT, considerando a baixa materialidade da infracéo,
a culpabilidade, as circunstancias e as consequéncias da irregularidade, conforme dispde o art.
3°, inciso Il, § 2°, da Resolugao Normativa — TCE/MT n° 17/2016 e artigo 22, §2° da Lei de
Introducéo as Normas de

Direito Brasileiro.1”

15 Art. 67. A execucgdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por um representante da
Administracé@o especialmente designado, permitida a contratagdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo
de informag0des pertinentes a essa atribuicéo. (grifei)

16 O Relatério do Fiscal da Prefeitura de 16/9/2020, documento n° 206417/2019, fl. 29; A notificagdo n°
024/2019 do Fiscal da Prefeitura de 16/9/2020, documento n°® 206417/2019, fl. 29, comprovando que havia
obra sem a devida licenga de construgéo; O projeto de reforma, com recebimento em 30/9/2019, sem que
seja apresentado o projeto de adaptacdo e descricdo de materiais e memorial descritivo da obra, no
documento Control-P n°® 48012/2020, fl.17; Processos de dispensa de licitagdo, no documento no Control-P
n°® 43243/2020, n° 10, n° 11, n° 12, n® 14 e dois processos administrativos de dispensa de 01/08/2019 e de
19/08/2019, nas fls. 38 a 125, com autorizagdo para contratar nas fls. 48, 61, 76, 89, 107 e 123,
respectivamente; Processo de dispensa de licitagdo n° 15/2019 com autorizagao para contratar, documento
n° 48012/2020, fl. 11; A Portaria n® 027/2019, de 07/11/2019, nomeando o fiscal da obra.

17 Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificul-
dades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos admi-
nistrados.

§ 2° Na aplicacéo de sancdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragcdo cometida, os
danos que dela provierem para a administragéo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes
e 0s antecedentes do agente.
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132. Em decorréncia da irregularidade, determino ao Chefe do Poder Legislativo do
Municipio que observe o Codigo de Obras do Municipio de Campos de Julio, os arts. 7°, § 2°,
incisos | a IV e 67, ambos da Lei n® 8.666/1993 e o art. 18, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021,
respeitando a necessidade de elaboracdo dos documentos e informagfes necessérias para

instrucdo de futuros processos licitatorios.

Responsavel:
Rodrigo Lemes de Paula - Presidente da Camara

2.4. Irregularidade relativa a sonegacao de informagoes ao Controle Interno da Camara.

MB_99. Prestacdo Contas_grave_99. Irregularidade referente a Prestacdao de Contas, nao

contemplada em classificagao especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

133. Conforme descrito pelo representante!® Auditor Interno do Municipio de Campos
de Julio, Sr. Geraldo Ferreira S. Junior, foi solicitado, na data de 10/9/2019, o envio de
informacdes e documentos relativos aos processos de dispensa de licitagdo em questao.
Contudo, houve sonegacéao de tais documentos e as informagdes nao foram disponibilizadas

no portal da transparéncia da Camara.

134. Nesse particular, consta nos autos que as solicitagdes para as contratacoes de
aquisigao de servigos e materiais teve inicio na data de 25/6/2019 (Expedigdo da Comunicagao
Interna n® 10/2019), referente ao Processo Administrativo n® 10/2019, subscrita pelo Sr. Rodrigo

Lemes de Paula.

135. Nota-se, ainda, que os processos administrativos de dispensa de licitagao abertos

foram os seguintes:
a) 10/2019%°, 11/2019%° e 12/2019%, com data de 25/6/2019;
b) 14/201922 com data de 1/8/2019;
c) 15/2019%, com data de 19/9/2019;
d) Processos Administrativos s/n° com datas de 1/8/2019 e 19/8/2019; 19/2019, com
data de 3/10/2019%4.

18 Documento Digital n°® 206417/2019, fls. 4/5.

19 Documento Digital n°® 43243/2020, fl. 40.

20 Documento Digital n° 43243/2020, fl. 52.

21 Documento Digital n° 43243/2020, fl. 67.

22 Documento Digital n° 43243/2020, fl. 82.

2 Documento Digital n° 48012//2020, fl. 2.

24 Documento Digital n® 43243/2020, fls. 99, 113 e 126.
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136. Entdo, dos 8 (oito) processos de dispensa de licitagao, 6 (seis) ja estavam
em tramite quando da mencionada solicitagao por parte do Controlador Interno do

Municipio.

137. Em consulta realizada junto ao Sistema Aplic, na data de 17/8/2022, este gabinete
constatou ndo haver nenhuma informacgédo referente a processos licitatérios da Cémara

Municipal de Campos de Julio no exercicio de 2019, conforme se vé pelos print’s a seguir
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138. De igual forma, realizada consulta na data de 17/8/2022 junto ao Portal
Transparéncia da Camara Municipal de Campos de Julio, constatou-se que n&o houve
informacdes relacionadas aos processos de dispensa de licitacdo para a reforma do prédio
daquele Poder, conforme segue:

Municipio de Campos de Julio - MT Transparéncia

Mapa do site | Manual de Navegacio

Informagtes sobre a entidade | Selecionar outro

Pagina inicial » Consulta de licitacies Glossirio A+ |AC

Para pesquisar digite a descricdo da consulta -

Consulta de licitagdes

LY

@

Esta consulta especifica ndo retornou informacies.
Filtros utilizados para elaboracio da consulta:

1 Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE CAMPOS DE JULIO | Ano da licitago: 2019 | Modalidade: Dispensa de licitac8o para obras e serv.
engenharia | Situacdo: Todas | Referente a sadde: Todas

Ultima atualizacio dos dados pela entidade: 24/02/2022 19:00

D @ &

Ola! Selecione as informacdes abaixo e clique em consultar para exibir os dados.

=i
i—i|
=
i—

Entidade: *
CAMARA MUNICIPAL DE CAMPOS DE JULIO v

Ano da licitagio: Nimero da licitag@o: Ano do processo: Numero do processo:

< 2019 v Selecione v

-~ Palavra-chave: Licitagao referente a drea da sadde:
% Todas v

I ? Modalidade: Situacgao:

_ Dispensa de licitacdo para obras e serv. engenharia v Todas v
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Fonte: https://e-gov.betha.com.br/transparencia/01037-132/con_licitacoes.faces

139. Observo que, a despeito de o gestor alegar que enviou as informagbes e
documentos ao controlador interno, os documentos trazidos pela defesa ndo comprovam que a

solicitacao foi atendida.

140. Conforme bem pontuado pela Secex, o gestor anexou aos autos apenas os e-
mails trocados entre o controlador e a equipe técnica deste Tribunal, entre a Secex e o

controlador interno e entre a Camara e a equipe de auditoria.

141. Desse modo, podemos concluir que a documentagcdo acima relacionada nao é
suficiente para sanar o apontamento, razdo pela qual é passivel a aplicacdo de multa ao
responsavel, Sr. Rodrigo Lemes de Paula, no valor de 3 UPF/MT, conforme explicitado acima,
apesar da irregularidade ter sido classificada como grave, entendo razoavel reduzir de 6
UPF/MT para 3 UPF/MT, considerando a baixa materialidade da infracao, a culpabilidade, as
circunstancias e as consequéncias da irregularidade, nos termos do art. 3°, inciso Il, § 2°, da
Resolugdo Normativa — TCE/MT n° 17/2016 e artigo 22, §2°, da Lei de Introdugcédo as Normas

de Direito Brasileiro.?>

142. Em razao disso, determino a atual gestdo da Camara Municipal de Campos de
Julio que observe o disposto nos arts. 31 e 70, ambos da CF/1988, bem como o que dispde a
Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010, o art. 46 da Constituicdo Estadual, o art. 151 da
Lei Orgéanica do Municipio e, a Lei de Acesso a Informacédo — Lei n® 12.527/2011, prestando ao
controle interno municipal todas as informacfes, documentos e dados suficientes para o exer-

cicio de sua funcéo.

Responsaveis:

Rodrigo Lemes de Paula — Presidente da Camara;

25 Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestédo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificul-
dades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos admi-
nistrados.

§ 2° Na aplicacdo de sancdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infracdo cometida, os
danos que dela provierem para a administragdo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes
e 0s antecedentes do agente.
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Patricia de Oliveira de Lima — Assessora Contabil;
Elisdngela Azeredo da Silva Alves — Assessora Juridica
Joel Antonio Celso — Comissao Permanente de Licitagao;
Odair José Martins de Queiroz — Comissao Permanente de Licitacao;

Wanderléia de Souza Gongalves Pereira — Diretora Geral

2.5. Irregularidade relativa a precariedade documental dos processos administrativos de

dispensa de licitagao para obra de reforma da Camara.

GB_99. Licitacao_Grave_99. Irregularidade referente a Licitacdo, ndo contemplada em

classificagdo especifica na Resolugao Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

143. No presente contexto restou evidenciado um significativo descaso com a
documentagdo exigida pela lei para os processos de dispensa de licitaggdo. Em relatério

preliminar?®, a Secex identificou inUmeras falhas cometidas relatadas da seguinte maneira:

Nao foi elaborado um edital de dispensa onde se disponibilizasse todas as
informagdes envolvendo o objeto a ser contratado e atrelado ao processo de
dispensa, bem como o projeto e memorial descritivo da obra;

De modo geral ndo ha a mengao de valores nos documentos dos processos de
dispensas;

Em nenhum parecer contabil ha mengao de valores, com excecédo do parecer
contabil do processo n® 19/2019, mas que esta sem assinatura;

Todos os pareceres juridicos sao de opinido favoravel a modalidade de
dispensa, nao mencionando em nenhum momento que o objeto estava sendo
fracionado, embora todos se referissem a reforma da Camara.

Em nenhum deles ha men¢éao de valores, mesmo os dos processos n° 10/2019 e
processo administrativo sem numero, emitido em 01/08/2019, que foram emitidos
no mesmo dia, 22/8/2019, e os dos processos n° 11, n°® 12 e n° 14, que foram
emitidos no mesmo dia, 02/09/2019. E algo primordial a mengao dos valores até
para comprovar que se esta dentro do limite da modalidade licitatéria e para nao
mascarar o fracionamento do objeto;

Ha um modelo de convite onde ha meng¢ao da data para entrega da proposta
e onde se reproduz o objeto do processo de dispensa, mas nao se mensura
adequadamente o objeto, dimensionando por exemplo quantidades e demais
caracteristicas dele.

Somente ha memorial descritivo para os processos n° 10 e n° 14/2019;

26 Documento Digital n® 56647/2020, fls. 25/27.
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Nao se anexou em cada processo de dispensa o comprovante de entrega dos
convites aos fornecedores convidados;

Os processos de dispensa n°® 10, n° 11 e n°® 12/2019 foram iniciados em 25/06/2019
e estdo com as folhas numeradas e protocolizadas pela servidora Wanderleia de
Souza Gongalves Pereira que foi admitida em 01/08/2019 como Diretora Geral,
mesmo nos documentos que foram emitidos em data anterior a essa; também se
observa que nos documentos de preco de referéncia ela assina como
or¢camentista;

Nos processos de dispensa de licitagdo n° 10, n° 14 de 2019 e processo
administrativo de 19/08/2019 s6 ha a proposta de um fornecedor, aquele que
foi contratado;

No processo de dispensa de licitagao n° 19/2019 a proposta com menor preco,
no valor de R$ 1.235,00, é a que foi contratada, porém o empenho foi emitido
no valor de R$ 1.335,00;

No processo de dispensa de licitagdo n° 19/2019 nao consta nenhum
documento assinado com excec¢ao do despacho de dispensa de licitagdo para
contratagcao, na modalidade de Dispensa, e autorizagdo de contratagdo da
empresa Elza M A da Silva, assinado pelo Presidente da Camara.

No processo de dispensa de licitagdo n° 15/2019 ha o orcamento de Wagner
Giongo e outro orcamento do custo para elaborar projeto de reforma, todavia
faltando pagina com a descricdo do item 3 e sem assinatura de Stela
Antoniazzi, sem data e sem protocolo de recebimento.

A data do oficio do convite que supostamente foi enviado a fornecedores é
sempre anterior aos pareceres contabil e juridico.

Os documentos que compdem o processo licitatério de dispensa n® 19/2019
estao sem assinatura, com excecgao da fl. 135 que esta assinada pelo Presidente
da Camara. (grifei)

144. Além da falha mencionada, cabe pontuar que, preliminarmente, a unidade
instrutiva verificou outro desdobramento neste item, qual seja, verificou que a LOA/2019 definiu
um crédito orgamentario no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), que por sua vez nao foi
suficiente para a realizagao da referida obra, pois de acordo com os empenhos apresentados
no item 1.2. do relatério preliminar foram gastos o montante de R$ 113.847,88 (cento e treze

mil, oitocentos e quarenta e sete reais e oitenta e oito centavos).
145. Portanto, a Secex concluiu que o valor da obra da reforma ultrapassou em R$
13.847,88 (treze mil, oitocentos e quarenta e sete reais e oitenta e oito centavos) sem recursos

orcamentarios especificos.

146. Entretanto, ao analisar a defesa apresentada, a equipe de auditoria consultou o

Sistema Aplic e verificou que o crédito orgamentario previsto na LOA/2019 para a reforma da
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Camara era de R$ 107.996,76 (cento e sete mil, novecentos e noventa e seis reais e setenta e

seis centavos).

147. Em razéo disso, a unidade técnica acolheu parcialmente a defesa no sentido de

gue houve crédito orcamentario para alcancar as despesas da obra.

148. Contudo, assinalou que do total do valor apurado para a reforma da Camara, qual
seja R$ 113.847,88, o empenho n° 307/2019, no valor de R$ 3.600,00 (tirés mil e seiscentos

reais), e o empenho n° 349/2019, no valor de R$ 911,12 deveriam ser excluidos, uma vez que

envolvem as despesas com o projeto e o alvara.

149. Desta feita, a equipe de auditoria concluiu que o valor da obra foi de R$
109.336,76 (cento e nove mil, trezentos e trinta e seis reais e setenta e seis centavos),
permanecendo o saldo de R$ 1.340,00 (mil, trezentos e quarenta reais) sem crédito

orcamentario especifico na LOA.

150. Por fim, quanto aos empenhos de n° 445/2019, no valor de R$ 500,00 (quinhentos
reais), referente a faxina e o n° 448/2019, no valor de R$ 840,00 (oitocentos e quarenta reais),

referente a coleta de residuos, a Secex entendeu que fazem parte do custo da obra.

151. Pois bem. Esclarecido o assunto pertinente a LOA, vou me restringir a analise da
irregularidade descrita neste item relacionada a precariedade documental dos processos

administrativos de dispensa de licitagdao para obra de reforma da Camara.

152. Na intencdo de ilustrar as falhas documentais ocorridas e discriminar a
atuacdo de cada um dos responsaveis, a equipe técnica de forma diligente e didatica

apresentou as tabelas que, por ser oportuno, vou reproduzir: 2’

27 Documento Digital n° 56647/2020, fls. 28/34.
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Processo Administrative N 10/2019 de 25/06/2019 - Modalidade Dispensa de Licitagao
Objeto: Contratagio de empresa de Mao de Obra para: Reforma das Instalagdes Sanitarias; Instalagio de rede elétrica; Pintura {gesso,
paredes e calgada); Instalagies de porcelanato.

Folha docu- | Folha do

mento n® Processo Data Assinado por Teor Ohs
432432020 | licitatdrio
7 Sem Eég 25/06/2019 |Capa do processo Capa do processo
35 1 25M06/2018 |Rodrigo Lemes de Paula Pedido de licitacio Sem mencionar valores
39 2 sem data Rodrigo Lemes de Paula Jusfificafiva Sem mencionar valores
Joel Anténic Celso Modelo de convite para encaminhar proposta até | Sem mencionar valores e

Iem comprovantes de
entrega para o5

40 3 26/06/2019 100772019 comvidades.
41 4 sem data Sem assinafura Memorial descrifivo finalizado Sem mencionar valores
Joel Antonio Celso Solicita pareceres ac Contador sobre a

disponibilidade de recursos & 4 Assessoria
Juridica sobre a possibilidade de Dispensa de

42 5 11/07/2019 Licitacfo. Sem mencionar valores
43 8 22/08/2019 _|Patricia de Cliveira de Lima_|Parecer Contabil n° 015/2019 Sem mencionar valores
Elisdngela Azeredo da Silva | Parecer Juridico n® 96/2019, para Dispensa
44 7 11/07/2019 |Ahes Licitago Sem mencionar valores
Sem assinatura Memorial descritive finalizado, somando as
reformas sanitarias em RS 6 670,00 e os Outros
45 8 zem data Sendcos em RE 21.350,00.
Rodrigo Lemes de Paula  |Autorizag@o para Contratagdo, na medalidade de
46 9 26/08/2019 Dispensa. Sem mencionar valores
Joel Anténic Celso Despacho de encaminhamento do processo

licitatdrio considerando dispensavel a licitagdio e
indicando proposta da empresa Gilmar Alves
47 10 26/08/2019 Faria. Sem mencionar valores
Rodrigo Lemes de Paula Despacho de dispensa de licitagdo e
autorizag o para contratar a empresa Gilmar

45 11 26/M082019 Alves Fara. Sem mencionar valorss
49 2 sem data wanderleia de 5. G. Pereira |preco de referéncia

S0 3 22/08/2019 |Gilmar Aves Faria - ME Crgamento mao-de-obra em RS 28.050,00

51 4 sem data Sem assinatura Cronograma fizico-financeiro R 28 050,00

Fonte: Equipe de Auditoria com base no Documento Control P n® 4324372020
0BS - Processo contendo folhas numeradas & assinadas com protocolo de Wanderleia, em data anterior a sua admissao em 1/8/2019

Processo Administrativo N° 11/20H9 de 25/06/2018 - Modalidade Dispensa de Licitagio
Objeto: Contratagao de empresa para fornecimento de Materiais de Construgaoc para reforma dos sanitarios do Predio da Camara Municipal

de Campos de Jilio.

Folha docu- | Folha do
menton® | processo Data Assinado por Teor Obs
4324372020 | hicitatorio

52 1 25082019 |Capa do processo Capa do processo

53 2 250872019 |Reodrigo Lemes de Paula  |Pedido de Iicitaﬁo Sem mencionar valores

54 3 sem dats Rodrigo Lemes de Paula | Justificativa Sem mencionar valores
Sem mencionar valores &
sem comprovantes de

Cdair José Martins de Modelo de convite para encaminhar proposta 3% |entrega para os
55 4 25/08/2018  |Queinz 30/07/2019 comidados.
58 5 sem dats Sem assinatura Termo de Referéncia Sem mencionar valores

Solicita pareceres ao Contador sobre a
disponibilidade de recursos & & Assessonia

Odair Joseé Mariins de Juridica sobre a possibilidade de Dispensa de
857 G 25082018 |Queimz Licitag3a. Sem mencionar valores
58 7 22/08/2019 |Patricia de Oliveira de Lima |Parecer Contabil n? 0192018 Sem mencionar valores
Elisangela Azereda da Silva |Parecer Juridico n® 1 18/2018, para Dispensa
58 8 02052018 |Mwes Licitagio Sem mencionar valores

Despacho de encaminhamenio do processo
licitatdrio considerando dispensavel a licitagio
Cdair José Martins de indicando proposta da empresa Rossi Com. De
80 ) 040872018 |Queiroz Mat. Para Construgdo Ltda. Sem mencionar valores

Despacho para autorizacio para Contratagdo, na
maodalidade de Dispensa e au‘hDrizag.é'o para
confratar 3 empresa Rossi Com Mat Construgio

a1 10 082018 |Rodrigo Lemes de Paula  |Lida. Sem mencionar valores
Rossi Com de MatP Proposta Dn;.arr‘en'z'lria n® 454317 no valor de RS
62 11 2307/2018  |construgdo Lda 10.388.15, para 33 itens.
Propsta orgamentina no valor de R 6.358,54,
83 12 24/07/2018 _ [Viznho Mat p Construgio  |para 25itens.
SWA Com Matp Proposta Dn;.arr‘en'z'lria R3 11.153,36, para 33
54 13 2307/2018  |Construcdo Lida iwns
Rossi Com de MatP
G5e e 14 17/0%/2019  |construgdo Lida MNF n® 528302, vl RS 10.301,35

Fonte: Equipe de Auditoria com base no Documente Control P n® 432432020
OBS - Processo contendo folhas numeradas e assinadas com protocolo de Wanderleia, em data anterior a sua admissao em 1872019
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Processo Administrative N 122019 de 25062019 - Modalidade Dispensa de Licitagdo
Objeto: Contratagio de empresa para fornecimento e instalagio de pedra de marmore, para reforma das Instalagdes Sanitarias do Prédio da Camara
Municipal de Campos de Jilio. Conforme termo de referencia em anexo.
e _
43243002 |PFOCESs0 Data Assinado por Teor Obs
0 Bcitatorio
67 sem pag | 25/06/2018 |Capa do processo capa processo
68 1 25/06/2018 [Rodrigo Lemes de Faula _|Pedido de licitagao Sem mencionar valores
69 2 sem data |Rodrgo Lemes de Paula |Justificatha Sem mencionar valores
Sem mencionar valores e
SEM COMPprovantes e
Models de convite para encaminhar proposta, até enfrega para os
7l 3 25/06/2012 | Joel Antdnic Celso 20082018 conwdados.
71 4 25/06/2019 |Sem assinaura Terma de referéncia Sern mencionar valores
Solicita pareceres ao Contador sobre a disponibdidade de
recursos e 3 Assessornia Jurkdica sobre a possibilidade de
72 5 25/06/2019 |Joel Antdnio Celso Dispensa de Liciagao. Sem mencionar valores
73 L&} 22/08/2018 |Patricia de Oliveira de Lima |Parecer Contabil n® 0172012 Sem mencionar valores
Elisangela Azredo da
T4 7 02/08/2019 |Sila Alws Parecer Juridico n® 117/2019, para Dispensa Licitagao Sem mencionar valores
Despacho de encaminhamento do processo licitatorio
considerando dispensawel a licitagSo e indicando proposta
75 7 02/08/2018 | Joel Antdnio Celso 'da empresa Eliane da Silva Santos ERELIMVE Sern mencionar valores
Despacho de dispensa decidindo a compra a empresa M P
de Acintra Marmore, cujo nome de fantasia &€ Marmaoraria
i g 02/08/2019 [Rodrgo Lemes de Paula  |Sapezal Sem mencionar valores
Wanderdeiade 5.G.
77 10 sem data [Persira preco de referéncia
Minaca Marmores - Elm M
73 i1 24/07/2018 |Ada Siva NE Orcamento n® 041, W R$ 5.301.00
Marmoraria Sapezal
(Eliane da Sl Santos
Eireli - me & o nome de
7 12 fantasia) Orcamenio de R34 215 52
BO 13 Rebuli Marmorara Lida Orcamenio de Wl RS 54228 D0.
Marmoraria Sapezal
(Eliane da Sl Santos
B1 14 18/08/2018 |Eireli - ME) NF 125 no valor de R$ 4.215.52

Fonte: Equipe de Auditoria com base no Documento Confrol P n® 432432020
OBS - Processo contendo folhas numeradas e assinadas com protocolo de Wanderleia, em data anterior a sua admissao em 182019

Processo Adminisirativo B 1472019 de 01/08/2019 - Modalidade Dispensa de Licitagao
Objeto: Contratagdo de Empresa para Instalagio de formo gesso e parede de gesso do Predio da Cimara Murnicipal
de Campos de Julio.
Fodha docu- | Folha do
menton® | processo Data Assinado por Teor 0BS.
4324312020 | Bcitatorio
B2 sem pag |01082019 |Capa do processo CAPE DIOCEss0
B3 011082018 |Rodnigo Lemes de Paula  |Pedide de lictagio | Serm mencicnar valores
B4 2 sem data Rodrigo Lemes de Paula  [Justficativa Sem mencionar valores.
Sem mencionar valores e
sem comprovantes de
entrega para os
B5 3 011082018 | Jo=d Anitinio Celso Modelo de comiie para encaminhar proposta ate 30022019 comidados
& o mesmo nr de parecer &
dafa do processo 1072019,
BB k] 22082018 | Patricia de Oliveira de Lima|Parecer Contabil n® 0152012 Sem mencionar walores.
Elisangela Azeredo da
&7 ] 02022012 |Silva Aves Parecer Jurdico n® 118/2018, para Dispensa Liciagao. |Sem mencionar valores.
Despacho de encaminhamento processo lictatono ao Pres. da
Cdmara considerando dispensavel a lictagio e indicando
BB T 03082018 | o=l Anitinio Celso proposta da empresa Borolamedi e Cia Lida Me. | Sern mencionar valores.
Despecho para Contratagde. na medalidade de Dispensa e
=] ] 03022018 |Rodnigo Lemes de Paula |auiorizagio pam confratar empresa Boriolamedi e Cia LidaME. |Sem mendionar walores
B0 2 sem data wanderisia de 5. 3. Pereira|precos de referéncia
m 10 03022019 |Rodnigo Lemes de Paula  |Auiorizagdo paa Coniratago. |Sem mencicnar valores
82 11 sem data Sem assinatura Cronograma fisico-financeir, no walor ol de RS 22 185,10
Color Gesso (Borolomedi |Orgamento no valor de R 22.185,10 3 vista e a praz RS
a3 12 26082012 | & Cia Lida - me) 23.362.75
o4 13 15082018 | Dimens3o Gesso Orgamento no walor de RF 24.125.00
Soficita pareceres 30 Contador sobre a disponibilidade de
recursos & 3 Assessoria Juridica sobre a possibilidade de
o5 04 011082018 | Jo=l Antdinio Celso Dispensa de Licitagso |Semn mencionar valores
Bortolamedi & Cia Lida ME,
cujo nome de fantasia é
og 14 12022012 | Color Gesso. NFn® 198 no W RS 11.082.55
exonera Diretora Geral e publica exraio contrato n° 052018, no
ar 15 20022019 |Didrio Ofcial do TCEMT__ |valor de RS 22.185.10 com Bortodlamedi & Cia Ltda - ME
Despacho de encaminhamenio do processo lictatorio ao
Presidents da Camara considerando dispens awel a licitagho e
indicando proposta da empresa Bortolamedi e Cia Ltda Me, no
o] 16 25002019 | Didrio Ofcial do TCEMT__ [walor de RS 22.135.10

Fonte: Equipe de Auditoria com base no Documents Control P n® 4324
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Processo Administrative N° 1572019 de 19/03/2018 - Modalidade Dispensa de Licitagio
Objeto: Confratagao de Profissional para Elaboragao de Projeto Arquitetonico para Adaptagio de Acessibilidade e Reforma para Adaptagao de
Novas Locagdes de Divisdes e Matérias de Acabamento da Camara Municipal de Campos de Julio.
Folha Folha do
documento n®|processo Data Assinado por Teor Obs
4801212020 |licitatdrio
2 1 19/08/2018 |Capa do processo Capa do processo
E] 2 19/09/2018 |Rodrigo Lemes de Paula Pedido de licitagio Sem mencionar walores
4 3 sem data  |[Rodrigo Lemes de Paula Justificativa Sem mencionar walores
Sem mencionar valores e
sem comprovantes de
Modelo de consite para encaminhar proposta até |enfrega para os
5 4 19/08/2018 [Odair José Martins de Queiroz [20/00/2019 conwidados .
Solicita pareceres ao Contador sobre a
disponibilidade de recursos & 3 Assessoria
Juridica sobre a possibilidade de Dispensa de
] 5 12/02/72018 [Odair Jose Martins de Queiroz |Licitagio. Sem mencionar valores
7 i} 1808420 18 [Paticia de Oliveira de Lima Parecer Contabil n* 0162018 Sem mencionar valores
Elisdngela Azeredo da Sila Parecer Juridico n® 144/2010, para Dispensa
8 7 10102018 |Alves Licitagio Sem mencionar walores
2 a sem data  [wanderleia de 5. G Pereira preco de referéncia
Despacho de encaminhamento do processo
licitatdrio considerando dispensavel a licitagio e
indicando proposta da empresa Wagner Giongo
10 g 200272018 |Odair José Mariins de Queiroz |Arguitetura Sem mencionar walores
Rodrigo Lemes de Paula Despacho de dispensa de licitagdo e
autorizagio para contratar a empresa Gilmar
11 10 200272010 Aves Faria Sem mencionar valores
Orgamento do cusio para elaborar projeto de
reforma faltando pagina com a deserigdo do
itern 3 & sem assinatura de Stela Antoniaz
sem assinatura de Stela sem data e sem protocolo de recebimente, no
12e13 11212 |sem data |Antoniazs salorde RE 4.851.66
Orgamento do cusio para elaborar projeio de
14 13 19082018 |Wagner Giongo reforma no valor de RS 3.600.00.
MF n® 215 novalor de R$ 2.600.00 - Projeto
Arquitetinico para adaptagdo de acessibilidade
para Cimara Municipal. Projeto Arquitetbnico de
Reforma locagdes de divisfes & matérias de
acabamenios.
15 14 268/082010 [Wagner Giongo Acompanhaments da Execugdo das obras.
Rodrige Lemes de Paulae
18 15 20/08/2018 |wanderleia de 5. G. Pereim MNoia de empenho n® 30718 de 26/00/2018. Sem mencionar valores

Fonte: Equipe de Auditoria com base no Documente Control P n® 4801252020

Processo Administrative de 01/08/2013 - Modakdade Dispensa de Licitagdo
Dbijeto: Contratagdo de empresa para fornecimento de Materiais de parte elétrica para adequagao & modernizagao do Prédio da Camara Municipal de
Campos de Julo.
Folha docy- | Foiha Diata Assinado por Teor oas
mento n® do
432432020 P::E
Wi numeragio de
= 1 0110872018 |Capa do processo Capa do processo - N3o numeragio de processo liciatonio processo licitatirio
100 2 01/08/2018 [Rodrige Lemes de Paula Pedido de licitagio Sem mencionar walores
101 3 [semdaa Rodrige Lemes de Paula | Justificatha Sem mencionar walores
Sem menconar walores
& Sem comprovantes de
Odair José Martins de enitrega para os
102 4  |MoB2018 [ Queimz Modelo de comte para encaminhar proposta até 30032018, convidadis .
Soficita pareceres ao Contador sobre a disponibilidade de
Odair Jos & Martins de recursos e 3 Assessonia Juridica sobre a possibilidade de
103 5 |0MDB82018 |Queirmz Dispensa de Liciagio. Sem mencionar walores
104 6 |22082019  |Pairicia de Oliweira de Lima_|Parecer Contabil n® 0252019 Sem mencionar walores
Elisngela Azeredo da Sika
105 7 |22082018  |Mwes Farecer Juridico sem numeragio, para Dispensa Licitagdo Sem mencionar valores
106 77 _|sem data wandereia de 5. G. Pereira_|precos de referéncia
Despacho dispensa de licigio p contratgdo  autorizagio
107 B |ML82018  |Rodrgo Lemes de Paula  |confratagio empresa Alves com. De Mat. Elétrico Lida - ME Sem mencionar valores
Despacho de encaminhaments do processo liciatirio
Odair José Martins de considerando dispensavel a licitagio indicando contrataz3o da
108 8 |MO22018 |Queirnz proposta da empresa Alves Com de Mat Bétricos Lida. Sam mencionar valores
102 10 (29082019 Casa do Eletrecistz Proposta orcamentaria RS 2 120,54
110 11 (304082018 |Village Mat p Construgio Propsta orgamentaria RS 225740
111 12 (23082019 Eletrica Uniao Proposta ercamentaria RS 2.500,00
112 13 02022018 |Casa doElefrecst WFn®2.314.v R§ 2.120,54

Fonte: Equipe de Auditoria com base no Documento Control P n® 432432020
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Processo Adminisirative de 190872013 - Modalidade Dispensa de Licitagao
Dbijeto: Contratagio de empresa para fornecimento de Porcelanato para substituigdo da ceramica do Prédio da Cimara Municipal de Campos de Julio.
Folha docu- | Folha do
menton® |processo| Data Assinado por Teor OBS
432432020 | Beitatdrio
N30 numeragio de
113 1 191082018 |Capa do processo Capa do processo - No numeragio de processo licitatio | processo licitatorio
114 2 19/08/2012 |Rodrigo Lemes de Faula  |Pedide de licitagdo Semn mencionar walores
115 3 sem daia  |FRodrigoe Lemes de Paula | Justficativa Sem mencionar walores
Sem mencionar walores
SEm comprovantes de
Odair Jose Martins de enirega para os
116 4 12082012 [Cueiroz Modelo de convite para encaminhar propesta até 250382010, | conmidados
117 5 sem dala | Sem assinaua Termo de referéncia Sem mencionar wlores
Solicita pareceres a0 Contador sobre a disponibilidade de
Odair José Martins de recursos @ 3 Assessona Juridica sobre a possiblidade de
118 g 12082012 |Cueirnz Dispensa de LicitagSo. Sem mencicnar walores
118 T 22052012 |Paircia de Oliveira de Lima|Parecer Contabil n® 0242012 SEM mencionar walores
Elisangela Azredo da
120 B 2ADER012 [Silva Alves Parecer Juridico sem numeracio, para Dispensa Liciagdo sem menconar valores
121 a sem dafa  |Sem assinauma precos de referénca
Despacho de encaminhaments do processo licitatorio ndo cita quais materiats,
Odair José Martins de considerande dispensavel a licitagio indicando propostada  |nem walor, nem processa
122 10 010820182 |Cueiroz empresa Rossi Mat p construgio licitatdrio.
Despacho dispensa de licitagao p contratagao e autorizagao
123 11 16/02/2018 [Rodrigo Lemes de Paula  |contratagio empresa Rossi Mat p Construgio. SEM mencionar walores
Raossi Com Matp
124 12 22ME2012 |Construgio Proposta orgamentdria n® 461758, v RE 1472142
Rossi Com Matp
125 13 013102012 | Construcio MF n® 63858, v R§ 14.571.54

Fonte: Equipe de Auditoria com base no Documento Control P n® 4324 302020

Processo Administrative n® 1902019 de 031072019 - Modalidade Dispensa de Licitagio
Objeto: Contratagio de empresa para fornecimento e instalagio de soleiras em pedra de marmore das portas e contorno da area, para reforma
do Prédio da Camara Municipal de Campos de Julio Conforme termo de referéncia ia em anexo.
Folha docu- | Folha do
ments n® | processo Data Assinado por Tear OBS
4324302020 |licitatdrio
128 7 03102018 (Capa do processo Capa do processo
sem assinatura de Rodrigo
127 7 180082010 |Lemes de Paula Pedido de licitacdo Sem mencionar valores
sem assinatura de Rodrigo
128 3 sem data |Lemes de Paula Justificatna Sem mencionar valores
Sem assinatura de Odair José (Modelo de convite para encaminhar proposta, mas
120 7 0310/2010 (Martins de Queiroz data de entrega esta ilegiel Sem mencionar valores
130 77 Fid Sem assinatura Temo de referéncia Sem mencionar valores
sem assinatura de Patricia de com valor de RS R$
131 7 03/10/2019 | Oliveira de Lima Parecer Contabil n®010/2019 123500
sem assinatura Elisangela Parecer Juridico n°® 134/20 18 para Dispensa
132 7 101072019 | Azeredo da Silva Alves Licitagdo Sem mencionar valores
sem assinatura wanderleia de
133 7?7 semdata |5 G. Persira precos de referéneia ileghel
Despacho de encaminhamente do processo
sem assinatura de Odair José (licitatorio considerando dispensawel a licitagao
134 7 sem data  [Martins de Queiroz indicando proposta da empresa Hza M da Silva Sem mencionar valores
Despacho de dispensa de licitag3o p confratagdo,
na modalidade de Dispensa, e autorizacio
135 1 08/10/2019 |Rodrige Lemes de Paula contratagio empresa Elza M Ada Siha. Sem mencionar valores
138 12 031072010 |Nianga - Elza M Ada Silva ME__|Orgamento n® 050, RS 1.445.00
137 13 D310/2010 |Marmorana Sapezal Orcamento de walor RS 167040
138 14 07/10/2019 |Mianga Orgamente n® 059, R$ 1.235.00
O empenho foi de RE
138 7 ilegive Elm M Ada Sila NF n® 125 W ilegivel 1.335,00
Fonte: Eguipe de Auditoria com base no Documente Contral P n* 432432020

153.
passo a anadlise individual da conduta imputada a cada um deles e sua respectiva atuagao

Como visto, foram identificados 6 (seis) responsaveis no presente achado. Entéo,

enquanto agentes publicos:

Sr. Rodrigo Lemes de Paula - Ex-Presidente da Camara Municipal

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo Y%gBZ.
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154. O ex-gestor ndo se manifestou sobre a precariedade da documentagao dos
processos administrativos de dispensa de licitagdo, argumentou apenas que ndo extrapolou a
previsdo orgamentaria justificando que, por meio da edigdo do Decreto n° 6 de 22/8/2019,
autorizado pela Lei Municipal n°® 1.052/2019, foi aberto crédito especial no valor de R$
100.000,00 (cem mil reais), e que por meio do Decreto n° 114/2019, de 8/11/2019, autorizado
pela Lei Municipal n° 1.071/2019, foi autorizada a suplementagdo de R$ 10.000,00 (dez mil

reais), totalizando, o montante de R$ 110.000,00 (cento e dez mil reais).

155. Com relagdo aos outros empenhos, tais como o de R$ 3.600,00 (trés mil e
seiscentos reais), o de R$ 911,12 (novecentos e onze reais e doze centavos), o de R$ 500,00
(quinhentos reais) e o de R$ 840,00 (oitocentos e quarenta reais), alegou que o primeiro valor
foi empenhado em dotacgéao relativa a prestacao realizada por “Outros Servigos de Terceiros

Pessoa Fisica” e os demais valores referentes a “Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica”.

156. Assim, concluiu que as despesas totalizaram o montante de R$ 107.996,76 (cento
e sete mil, novecentos e noventa e seis reais e setenta e seis centavos), restando o valor de

R$ 2.003,24 (dois mil e trés reais e vinte e quatro centavos) de saldo positivo.

157. Contudo, conforme ja mencionado nos paragrafos 143 a 149 da presente
proposta de voto, a Secex rebateu a tese defensiva e concluiu que permaneceu o saldo de
R$ 1.340,00 (mil, trezentos e quarenta reais) sem crédito orcamentario especifico na
LOA/2019.

158. Por todo exposto, entendo que o achado, com relagdo ao responsavel Rodrigo

Lemes de Paula, deve ser mantido por duas razdes:

1) o defendente sequer manifestou quanto a precariedade da documentagao nos
processos de dispensa de licitagdo e ndo comprovou que os documentos
apresentados atingiram a sua finalidade, pois a documentagao por ele assinada
ndo especificou valores e se baseou nos pareceres contabil e juridico e
despacho de encaminhamento dos membros da comissdo permanente de
licitagdo, o que certamente colaborou para falta de transparéncia e precariedade
documental, tais como termo de referéncia/projeto basico, contrato social das
empresas contratadas e documentos de regularidade fiscal, entre outros e;

2) restou comprovado o saldo de R$ 1.340,00 sem crédito orgamentério especifico
na LOA/2019.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo Y%@BZ.
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159. Assim, mantenho a irregularidade 2.5 imputada ao Sr. Rodrigo Lemes de
Paula, com a aplicagdo de multa regimental descrita ao final da analise da conduta dos demais

responsaveis.

Membros da Comissiao Permanente de Licitacao

Srs. Odair José Martins Queiroz e Joel Antonio Celso

160. Em sede de defesa, os responsaveis nédo trouxeram argumentos envolvendo o
fato imputado nesta irregularidade, simplesmente, alegaram que n&o existiu dolo ou culpa e que
nao possuem formacéo juridica, nem capacidade ou conhecimento da lei de licitagdes e agiram

sob orientagao.

161. Assim, analisando os documentos anexados aos autos,?® restou comprovado
uma sequéncia de falhas que confirmam auséncia de formalizagdo nos processos
administrativos, razao pela qual mantenho o presente apontamento com relagao aos Srs. Odair
José Martins Queiroz e Joel Anténio Celso, com aplicacdo de multa regimental e a

determinacgéo descritas ao final da analise da conduta dos demais responsaveis.

Sra. Patricia de Oliveira Lima - Assessora Contabil

162. A defendente ressaltou que ndo aprofundou na legalidade acerca da dispensa de
licitacdo, por ser matéria de competéncia da assessoria juridica, e reiterou que sua atribuicdo
se restringe a verificar a disponibilidade financeira e orgamentaria para aportar a despesa

pretendida pelo gestor.

163. Afirmou, também, que nao mencionou valores nos pareceres emitidos, pois
a Lei Municipal n° 1.052/2019 abriu crédito especial em R$ 100.000,00 (cem mil erais),
havendo entdo disponibilidade orgamentaria e concluiu que seus pareceres atingiram a

finalidade solicitada pela comissdo permanente de licitagéo.

164. Ocorre que, com excegao do Parecer Contabil n°® 19/2019, emitido no Processo

de Dispensa n° 19/2019, ndo foram mencionados os valores para os gastos pretendidos.

28 Documentos Digitais n° 43243/20202, fls. 37/139 e 48012/2020, fls. 2/16.
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165. Portanto, em consonancia com a Secex, entendo que a defendente, na qualidade
de parecerista contabil, ndo pode ser responsabilizada pela legalidade da escolha do
procedimento licitatorio. Todavia, entendo que a falta de registro dos valores nos pareceres

contabeis, prejudicou a analise da exatidao da previsdao orgamentaria disponivel.

166. E, ainda, por se tratar da modalidade de dispensa de licitacdo, a parecerista
deveria ter total controle do que estava aprovando, para nao ultrapassar o valor definido em lei

para aquela modalidade, mesmo sem adentrar na seara da escolha do procedimento licitatorio.

167. Ademais, conforme restou comprovado pela Secex, mencionado nos paragrafos
143 a 149, o valor da obra foi de R$ 109.336,76, permanecendo o saldo de R$ 1.340,00
sem crédito orgamentario especifico na LOA. Como visto, nao houve total disponibilidade

financeira e orgamentaria, conforme atestado nos pareceres contabeis da defendente.

168. Posto isso, mantenho a irregularidade n°® 2.5 com relagao a Sra. Patricia de
Oliveira Lima com a aplicagao de multa regimental e a determinacéo descrita ao final da analise

da conduta dos demais responsaveis.

Sra. Elisangela Azeredo da Silva Alves - Assessora Juridica

169. Observa-se nos autos, que a Sra. Elisangela Azeredo da Silva Alves, a época,
Assessora Juridica da Camara Municipal de Campos de Julio, emitiu pareceres juridicos
genéricos, alterando apenas o numero dos pareceres e a numeragdo dos processos de
dispensa de licitagcdo,2° informando a possibilidade de que a solicitagdo que lhe foi formulada
se encontrava consubstanciada na Lei Federal n°® 8.666/1993, sem mencionar o valor do objeto
a ser contratado em cada parecer, desprezando a possibilidade de ilegal fracionamento do

objeto.

170. Para corroborar com a linha de raciocinio, destaco novamente o posicionamento

da equipe técnica quando da andlise da manifestacao da defendente30:

Se o parecer traz interpretacao equivocada para a situagao,
consequentemente induzira o gestor a tomar a decisao errada, como no caso
em tela em que ocorreu indevidamente o fracionamento da obra de reforma da

2 Processos de Dispensa de Licitagdo n° 10/2019, n°® 11/2019, n°® 12/2019, n° 14/2019, n° 15/2019
30 Documento Digital n® 271347/2021, fl. 34.
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Camara em oito processos de dispensa, mais outros gastos com empenhos sem
que se referissem ser para esses processos.

Ao se analisar os oito pareceres percebe-se erro crasso, pois: todos foram
elaborados com os mesmos dizeres exceto, no primeiro paragrafo, quanto ao
objeto da analise, o qual mudava conforme o processo de dispensa, embora
notdrio que todos em sua esséncia se referiam a obra de reforma da Camara; todos
explicitavam tratar-se de dispensa de licitagcdo conforme art. 24, inciso Il, da
Lei 8.666/1993, mas de forma errdénea, pois este inciso trata de outros servicos e
compras, desde que ndo para obras e servicos de engenharia, conforme se infere
ao conjugar estes incisos deste artigo com os mesmos | e Il do art. 23; em nenhum
deles constava o valor do objeto, sendo que este € o limitador para as possibilidades
de escolha da modalidade de licitagcdo a ser adotada; e todos traziam em seu
ultimo paragrafo a opinido favoravel ao procedimento de dispensa de
licitagao, nos termos da Lei 8.666/1993. (grifei)

171. Desse modo, entendo que a defendente induziu e apoiou o gestor ao seguir na
ilegalidade de seus atos, pois se tivesse mencionado o valor do objeto em cada processo de

dispensa de licitacéo, a situagao estaria evidente, percebida e controlada.

172. A propdsito, o parecer juridico possui o0 condao de orientar o posicionamento da
autoridade competente responsavel pelo processo licitatério para obstar contratagées que

violem o interesse publico.

173. Consoante entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU), os
responsaveis pelos pareceres juridicos proferidos em licitagdes devem examinar com diligéncia
todos os documentos que compdem o processo de contratagdo, sendo irregular a emissao de
pareceres geneéricos, sintéticos, sem a comprovacdo da analise adequada das minutas

estabelecidas no art. 38, paragrafo unico, da Lei n° 8.666/1993.

174. Sobre o tema, dispde com clareza que:

Os pareceres juridicos exigidos pelo art. 38 da Lei 8.666/1993 integram a
motivacdo dos atos administrativos. Devem apresentar abrangéncia
suficiente para tanto, evidenciando a avaliagdo integral dos documentos
submetidos a exame. E ilegal a adog&o de pareceres juridicos sintéticos, com
conteudo genérico, sem a demonstracédo da efetiva analise do edital e dos
anexos. (Acordao n° 1944/2014- Plenario. Representacdo. Relator: Ministro
André de Carvalho. Data da Sesséao: 23/7/2014)

175. Nesse mesmo sentido, este Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
(TCE/MT) entendeu pela responsabilizacédo dos pareceristas pela emissdao dos pareceres
genéricos:

Licitagdo. Parecer juridico. Responsabilizagido do parecerista.

1) E ilegal a adogdo de pareceres juridicos sintéticos e padronizados, com
conteudo genérico, sem a demonstragao da efetiva analise de edital licitatorio
e dos respectivos  anexos, cabendo responsabilizagdo  do

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo Y%SBZ.
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procurador/advogado parecerista que os assinou, por restar caraterizada
culpa por negligéncia no cumprimento de fungido essencial, obrigatéria e
vinculativa, nos termos da Lei 8.666/1993.

2) O pronunciamento juridico, emitido com base no art. 38, paragrafo unico,
da Lei 8.666/93, deve ser fundamentado, ou seja, as minutas de editais de
licitagdo, contratos, convénios e outros ajustes devem ser examinados a luz
dos principios administrativos, do ordenamento normativo vigente e da
jurisprudéncia dos tribunais patrios. Ndo basta manifestagcdo juridica ou
simples menc¢ao no sentido de que o ato administrativo € ou ndao compativel
com a legislagao, sendo necessario que os motivos sejam enunciados e que
as razoes de fato e de direito que embasaram o entendimento do parecerista
sejam expostas. (TOMADA DE CONTAS. Relator: JOAO BATISTA
CAMARGO. Acorddo 56/2018 - 22 CAMARA. Julgado em 26/9/2018.
Publicado no DOC/TCE-MT em 17/10/2018. Processo 116254/2016).
(Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2018, n°® 50, set/2018).

176. Dessa forma, conforme interpretagcao extraida da jurisprudéncia pacificada do
TCU e do TCE/MT, é ilegal a emissao de pareceres juridicos com conteludo genérico e que nao

demonstre o efetivo exame da analise do edital e seus respectivos anexos.

177. A esse proposito, Margal Justen Filho leciona o seguinte3:

Ha dever de oficio de manifestar-se pela nulidade, quando os atos contenham
defeitos. Nao é possivel os integrantes da assessoria juridica pretenderem
escapar aos efeitos da responsabilizagdo pessoal quando tiverem atuado
defeituosamente no cumprimento de seus deveres: se havia defeito juridico,
tinham o dever de aponta-lo.

178. Portanto, é dever dos pareceristas juridicos expedir documentos devidamente
fundamentados, com a demonstracdao da analise detalhada em conformidade com o que

determina a lei de licitagbes.

179. No presente caso, todos os pareceres foram utilizados a fundamentacao exposta
no art. 24, inciso |l, da Lei de Licitagdes, o qual esta relacionado a outros servigos e compras,

nao estando vinculado a obras e servigos de engenharia.

180. Diante do exposto, em consonancia com a equipe técnica, entendo que a
documentacao apresentada pela parecerista juridica foi precaria, pois houve interpretagao
equivocada da lei das licitagoes ao se opinar favoravelmente em cada um dos processos

que seria possivel a dispensa de licitagao, sendo que todos tratavam em sua esséncia

31 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 112 ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2005. p. 379.
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de um unico objeto que nao poderia ser fracionado, conforme ja analisado na irregularidade
2.1.

181. Pelas razdes descritas, € razoavel exigir que os procuradores, assessores e
consultores juridicos adotem em sua atuagao toda a cautela e zelo quando da elaboragao de
suas pecgas, estando atentos as disposi¢cdes legais e principios relacionados a matéria em
analise, bem como aos entendimentos mais recentes da doutrina e tribunais, para que nao

fundamentem seus pareceres de forma desarrazoada ou insuficiente.

182. Assim, mantenho a irregularidade n° 2.5 com relagao a Sra. Elisdngela
Azeredo da Silva Alves. Ressalto que a aplicagdo de multa regimental e a determinagao seréao

descritas ao final da analise da conduta dos demais responsaveis.

Sra. Wanderleia de Souza Gongalves Pereira - Diretora Geral

183. A defesa resumiu os seus argumentos afirmando que agiu de boa-fé, sem dolo
ou culpa, seguindo as orientagdes repassadas pelo controlador interno da Prefeitura de

Campos de Julio, acreditou que a sua atuacao estava em conformidade com a lei.

184. Nesse contexto, entendo que a simples alegacdo de boa-fé nao exclui a

responsabilidade da diretora geral da Camara.

185. No que diz respeito a assinatura de documentos em data retroativa a nomeacao,
o art. 38 da Lei de Licitagdes dispde que:
Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a

autorizacdo respectiva, a indicagéo sucinta de seu objeto e do recurso préprio para
a despesa, e ao qual serao juntados oportunamente: (grifei)

186. Da simples leitura, nota-se que o dispositivo legal acima exige que o

procedimento de licitagdo seja, dentre outros atos, numerado.
187. A defendente esclareceu que os Processos n°10, 11 e 12/2019 foram elaborados

pelo ex-diretor da Camara e ndo estavam rubricados e numerados, de modo que, quando

assumiu o cargo assinou o que estava pendente.
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188. Nesse sentido, ao assinar e numerar os processos, a Sra. Wanderleia, na
qualidade de diretora geral, corrigiu uma falha do seu antecessor, observando os requisitos

exigidos na lei de licitagbes exposto anteriormente.

189. Todavia, a impropriedade esta evidenciada no fato da servidora assinar as tabelas

dos precos de referéncia sem especificar a data do documento.

190. Em suas alegagdes a defendente apenas mencionada que o Controlador Interno
do Municipio, ao passar um modelo, de planilha n&o inseriu a data na tabela. Por isso, seguindo

o modelo enviado, deduziu que nao tinha necessidade de inclusao.

191. Tal justificativa n&o procede, pois a data é essencial para identificar o momento
da analise dos precos, de modo que, na qualidade de diretora geral da camara, a gestora

deveria ter a cautela necessaria para datar um documento publico de sua responsabilidade.

192. Desta feita, € sabido que os processos licitatérios devem seguir uma ordem
cronoldgica e a data inserida nos documentos é fundamental e imprescindivel para a sequéncia

adequado dos atos administrativos.

193. Desse modo, em consonéncia com a equipe de autoria, entendo que a Sra.
Wanderleia ndo observou exigéncias e requisitos previstos na lei de licitagdes, devendo o

achado ser mantido.

194. Diante do exposto, mantenho a irregularidade 2.5 com relagdo a Sra.
Wanderleia de Souza Gongalves Pereira. Ressalto que a aplicagdo de multa regimental e a

determinacao serao descritas ao final da analise da conduta dos demais responsaveis.
Analise global da irregularidade 2.5
195. Conforme se vé, as alegagdes defensivas dos responsaveis nao foram suficientes

para sanar o achado. Desse modo, consoante entendimentos técnico e ministerial, os

defendentes nao observaram o disposto no art. 38 da Lei de Licitagdess?.

32 Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacdo respectiva, a indicacao sucinta de seu objeto e do
recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

| - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

Il - comprovante das publicagBes do edital resumido, na forma do art. 21 desta Lei, ou da entrega do convite;
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196. Ressalta-se que este Tribunal possui a Resolugédo de Consulta n® 03/2007, a qual

discorre sobre a necessidade de formalizagao de processos de dispensa, conforme segue:

Resolugao de Consulta n° 03/2007 (DOE, 23/10/2007).

Licitagdo. Dispensa. Processo Administrativo. Necessidade de formalizagéo.
E indispensavel a formalizagdo de processo administrativo na contratagdo de bens
ou servicos mediante dispensa de licitagdo (inclusive quando se tratar de valor
inferior a R$ 8.000,00). Esse critério visa assegurar o cumprimento dos principios
atinentes a licitagdo e das exigéncias gerais previstas na Lei n°® 8.666/1993.

197. Por todo exposto, diante de toda documentagao acostada aos autos, mantenho
a presente irregularidade de responsabilidade de todos os servidores relacionados pela Secex
e aplico a multa regimental de 3 UPF/MT, de forma individualizada a cada um dos
responsaveis descritos, conforme detalhado nos itens anteriores, apesar da irregularidade ter
sido classificada como grave, entendo razoavel reduzir de 6 UPF/MT para 3 UPF/MT, nos
termos do art. 3°, inciso Il, § 2°, da Resolugdo Normativa — TCE/MT n° 17/2016 e artigo 22, §

2°, da Lei de Introdugdo as Normas de Direito Brasileiro.33

198. Por fim, determino a atual gestdo da Camara Municipal de Campos de Julio que
observe os arts. 7° e 38 ambos da Lei 8.666/1993, bem como o art. 18 da Lei n® 14.133/2021,

respeitando a devida instrucéo do processo licitatorio.

Il - ato de designagdo da comissdo de licitagdo, do leiloeiro administrativo ou oficial, ou do responsavel
pelo convite;

IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem;

V - atas, relatérios e deliberagdes da Comisséo Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagao, dispensa ou inexigibilidade;

VII - atos de adjudicag&o do objeto da licitagdo e da sua homologacéo;

VIII - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas manifestacdes e decisoes;

IX - despacho de anulagéo ou de revogacao da licitagdo, quando for o caso, fundamentado circunstanciada-
mente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;

Xl - outros comprovantes de publicagdes;

Xl - demais documentos relativos a licitagao.

33 Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestéo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificul-
dades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos admi-
nistrados.

§ 2° Na aplicacdo de sancdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infracdo cometida, os
danos que dela provierem para a administragao publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes
e 0s antecedentes do agente.
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Responsaveis:
Rodrigo Lemes de Paula — Presidente da Camara;
Gilmar Alves Faria ME — Empresa contratada;

Rossi Materiais para Construgcao LTDA — Fornecedor de materiais;

2.6. Irregularidade relativa sobrepre¢co nos processos de dispensa de licitacao para obra
de reforma da Camara.

GB_06. Licitacao_Grave_06. Realizacao de processo licitatério ou contratacdo de bens e
servigos com pregos comprovadamente superiores aos de mercado — sobrepreco (art. 37, caput,
da Constituicao Federal; art. 43, IV, da Lei n° 8.666/1993).

199. Nesta irregularidade importa observar que o Decreto n°® 7.983/2013 estabeleceu
regras e critérios para elaboragdo do orcamento de referéncia de obras e servicos de
engenharia, e em seu art. 3° dispde sobre o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices

da Construgéo Civil (SINAPI), vejamos:

Art. 3°. O custo global de referéncia de obras e servigos de engenharia, exceto
0s servigos e obras de infraestrutura de transporte, sera obtido a partir das
composic¢oes dos custos unitarios previstas no projeto que integra o edital de
licitagao, menores ou iguais a mediana de seus correspondentes nos custos
unitarios de referéncia do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices
da Construgao Civil - Sinapi, excetuados os itens caracterizados como montagem
industrial ou que ndo possam ser considerados como de construcdo civil. (grifei)

200. Com amparo na legislacao citada, este Tribunal possui entendimento pacificado
de que, nos casos de obras, os precos devem ser mensurados utilizando como referencial o
mencionado sistema, conforme previsdo do art. 7° da Resolugdo Normativa n° 39/2016 —
TCE/MT, que assim dispoe:
Art. 7°. Para fins de fiscalizagdo do Tribunal e de paradmetro para 6rgaos/entidades,
o custo global do orgamento-base de obras e servigos de engenharia, exceto
0s servigos e obras de infraestrutura de transporte, sera obtido a partir das
composicoes dos custos unitarios do Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e Indices da Construgcao Civil — Sinapi, excetuados os itens

caracterizados como montagem industrial ou que ndo possam ser considerados
como de construgao civil. (grifei)

201. Consoante explicado pela equipe técnica, o referencial da tabela de pregos do
SINAPI é elaborado todos os meses e direcionado para todos os Estados e busca retratar a
realidade do comércio local com seus custos, cujo objetivo é a producdo de séries mensais de

custos e indices para o setor habitacional, e de séries mensais de salarios medianos de mao
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de obra e precos medianos de materiais, maquinas e equipamentos e servigos da construcao

para os setores de saneamento basico, infraestrutura e habitagdo3*.

202. Ressalta-se que as estatisticas apresentadas pelo SINAPI sdo fundamentais na
programacao de investimentos, sobretudo para o setor publico e seus pre¢os e custos auxiliam
na elaboracdo, analise e avaliagdo de orcamentos, enquanto os indices possibilitam a

atualizacdo dos valores das despesas nos contratos e orcamentos.

203. Nessa esteira, o SINAPI é considerado como referencial de pregos para
contratacdes publicas e, no caso em apreco, foi apresentado apenas um laudo de avaliagao
determinando o valor de mercado da reforma, utilizando a metodologia Building Information

Model — BIM como referéncia da Tabela Sinapi do més de novembro de 2019.

204. No entanto, tal laudo nao foi considerado pela equipe de auditoria, pois a data

utilizada como referéncia (novembro de 2019) era posterior a data de contratagao da obra.

205. Com relagao a aquisi¢cao de piso branco, o préprio gestor informou que o material
de outro fornecedor apresentou menor preco, e que apenas considerando o valor global, o
orcamento apresentado pela empresa Rossi ficou com custo menor, o que nao se justifica, em
razao de nao ter sido efetuado orcamento completo com base na tabela Sinapi € nem a
realizagao de processo licitatorio, razdo pela qual é possivel concluir que a justificativa somente

confirma a irregularidade.

206. Conforme apontado pela Secex nao foi apresentada nota fiscal de entrada e
escrituragao no livro registro comprovando o preco de aquisi¢do no valor de R$ 14,00 (catorze
reais) por um piso branco retificado 31x56 e nem restou comprovado o valor de R$ 4,30 (quatro

reais e trinta centavos) a titulo de frete.

207. Por sua vez a empresa contratada Gilmar Alves Faria — ME apresentou cotacdes
realizadas no Sistema Painel de Precos do Ministério da Economia, com aparente economia de

R$ 162,80 (cento e sessenta e dois reais e oitenta centavos).

34 Documento Digital n°® 271347/2021
35https://respondendo.ibge.gov.br/voce-foi-procurado-pelo-ibge/pesquisas/pesquisas-por-empresas-
estabelecimentos-e-entidades/sistema-nacional-de-pesquisa-de-custos-e-indices-da-construcao-civil-
sinapi.html. Acessado em: 5/5/2022.
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208. Apesar disso, o apontamento permanece, uma vez que a cotagao apresentada
nao serve de referencial para procedimento licitatorio, devendo se utilizar como

parametro, conforme ja mencionado, os valores da tabela Sinapi.

209. Assim, as justificativas ndo foram acolhidas pela Secex de Obras, pois além de
nao ter sido realizado o orcamento utilizando tabela Sinapi, ndo houve elaboragdo de memorial

descritivo, nem projeto basico.

210. Além disso, execucdo da obra nao foi devidamente fiscalizada, conforme

constatado no termo de recebimento definitivo da execug¢ao dos contratos n° 4 e 5/2019.

211. Com efeito, restou comprovado nos autos que a conduta do gestor e das
empresas contratadas acarretou prejuizo a Camara municipal, conforme anteriormente
consignado nesta proposta de voto, tal fato supera a simples culpa do gestor e das empresas
contratadas, pois, considerando a experiéncia dos responsaveis, se houvesse o devido cuidado
na realizagao da precificagdo dos valores dos materiais e da mao de obra na reforma do prédio

da Camara, tais prejuizos ndo ocorreriam ou seriam minimizados.

212. Por todo exposto, em consonancia os entendimentos técnico e ministerial,
entendo pela manutencgao da irregularidade 2.6, de responsabilidade do Sr. Rodrigo Lemes

de Paula, e das empresas Gilmar Alves Faria — ME e Rossi Materiais para Construgao Ltda.

213. Aplico a multa regimental, no valor de 6 UPF/MT, de forma individualizada para
empresas Gilmar Alves Faria — ME e Rossi Materiais para Construcdo Ltda, conforme
dispbe o art. 3°, inciso Il, da Resolugdo Normativa — TCE/MT n° 17/2016 e 3 UPF/MT ao Sr.
Rodrigo Lemes de Paula, nos termos do art. 3° inciso Il, § 2°, da Resolugdo Normativa —
TCE/MT n°® 17/2016 e artigo 22, § 2°, da Lei de Introdugdo as Normas de Direito Brasileiro.36

36 Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestédo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificul-
dades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos admi-
nistrados.

§ 2° Na aplicacdo de sancdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragcdo cometida, os
danos que dela provierem para a administragdo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes
e 0s antecedentes do agente.
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214, Por fim, determino a atual gestdo da Camara Municipal de Campos de Julio que
observe disposto no art. 3° do Decreto n° 7.983/2013, bem como o que dispde o art. 7° da
Resolucdo Normativa — TEC/MT n° 39/2016, quanto a utilizacdo de valores referenciais da
tabela de precos do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcéo Civil

(SINAPI), observando-se o més de contratagdo e os respectivos valores referenciais.

DISPOSITIVO

215. Diante do exposto, acolho parcialmente o Parecer Ministerial n® 231/2022,
subscrito pelo Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps, e apresento proposta de
voto no sentido de conhecer da presente Representagdo de Natureza Externa e julga-la

procedente;

a) aplicar multa regimental aos responsaveis, conforme discriminado abaixo:

a.1) 15 UPF/MT ao Sr. Rodrigo Lemes de Paula, nos termos do art. 327, inciso Il,
do Regimento Interno (Resolugdo Normativa n° 16/2021), combinado com a
Resolugao Normativa n°® 17/2016, art. 3°, inciso I, alinea “a” e § 2°, desmembrado da

seguinte forma:

a.1.1) 3 UPF/MT, pelo fracionamento de despesas de um mesmo objeto para
modificar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa
indevidamente (irregularidade 2.1);

a.1.2) 3 UPF/MT, pela abertura de processos de dispensa de licitagdo para reforma
da Camara sem projeto basico e memorial descritivo. (irregularidade 2.3);

a.1.3) 3 UPF/MT, sonegacdao de informag¢des ao Controle Interno da Céamara
(irregularidade 2.4);

a.1.4) 3 UPF/MT, em decorréncia da precariedade documental dos processos
administrativos de dispensa de licitagdo para obra de reforma da Camara
(irregularidade 2.5) e,

a.1.5) - 3 UPF/MT, sobrepreco nos processos de dispensa de licitagao para obra de

reforma da Camara (irregularidade 2.6).

a.2) 6 UPF/MT ao Sr. Odair José Martins Queiroz, nos termos do art. 327, inciso Il,

do Regimento Interno (Resolugcdo Normativa n° 16/2021), combinado com a

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo Y%ZBZ.



Telefone(s): 65 36132847 / 2318/ 7131

e-mail: gab.jeacbatista@tce. mt.gov.br

ASSESSORIA DO AUDITOR SUBST.DE CONSELHEIRO JOAD
m Tribunal de Contas BATISTA

Mato Grosso

Resolugao Normativa n° 17/2016, art. 3°, inciso Il, alinea “a”, § 2°, desmembrado da

seguinte forma:

a.2.1) 3 UPF/MT, pelo fracionamento de despesas de um mesmo objeto para
modificar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa
indevidamente (irregularidade 2.1) e,

a.2.2) 3 UPF/MT, em decorréncia da precariedade documental dos processos
administrativos de dispensa de licitagcdo para obra de reforma da Camara

(irregularidade 2.5)

a.3) 6 UPF/MT ao Sr. Joel Anténio Celso, nos termos do art. 327, inciso Il, do
Regimento Interno (Resolucdo Normativa n® 16/2021), combinado com a Resolugéo
Normativa n® 17/2016, art. 3°, inciso Il, alinea “a”, § 2°, desmembrado da seguinte

forma:

a.3.1) 3 UPF/MT, pelo fracionamento de despesas de um mesmo objeto para
modificar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa
indevidamente (irregularidade 2.1) e,

a.3.2) 3 UPF/MT, em decorréncia da precariedade documental dos processos
administrativos de dispensa de licitagdo para obra de reforma da Camara

(irregularidade 2.5)

a.4) 6 UPF/MT, a Sra. Elisdngela Azeredo da Silva Alves, nos termos do art. 327,
inciso Il, do Regimento Interno (Resolugéo Normativa n° 16/2021), combinado com a
Resolucdo Normativa n° 17/2016, art. 3°, inciso Il, alinea “a”, §2°, desmembrado da

seguinte forma:

a.4.1) 3 UPF/MT, pelo fracionamento de despesas de um mesmo objeto para
modificar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa
indevidamente (irregularidade 2.1) e,

a.4.2) 3 UPF/MT, em decorréncia da precariedade documental dos processos
administrativos de dispensa de licitagdo para obra de reforma da Cémara

(irregularidade 2.5).

a.5) 3 UPF/MT, a Sra. Rosi Oenning Bortolas, nos termos do art. 327, inciso II, do

Regimento Interno (Resolucdo Normativa n® 16/2021), combinado com a Resolugéo
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Normativa n°® 17/2016, art. 3°, inciso Il, alinea “a”, § 2° pela falta do envio de

informacdes aos Sistemas Aplic e Geo-Obras do TCE-MT (irregularidade 2.2);

a.6) 3 UPF/MT, a Sra. Patricia de Oliveira Lima, nos termos do art. 327, inciso I, do
Regimento Interno (Resolugéo Normativa n® 16/2021), combinado com a Resolucdo
Normativa n® 17/2016, art. 3° inciso Il, alinea “a”, 8 2° em decorréncia da
precariedade documental dos processos administrativos de dispensa de licitagao

para obra de reforma da Camara (irregularidade 2.5).

a.7) 3 UPF/MT, a Sra. Wanderleia de Souza Gongalves Pereira, nos termos do art.
327, inciso I, do Regimento Interno (Resolugdo Normativa n° 16/2021), combinado
com a Resolugdo Normativa n® 17/2016, art. 3° inciso Il, alinea “a, § 2° em
decorréncia da precariedade documental dos processos administrativos de dispensa

de licitacao para obra de reforma da Camara (irregularidade 2.5).

a.8) 6 UPF/MT, a Empresa Gilmar Alves Faria — ME, nos termos do art. 327, inciso
II, do Regimento Interno (Resolu¢gdo Normativa n°® 16/2021), combinado com a
Resolugdo Normativa n°® 17/2016, art. 3°, inciso Il, alinea “a”, em decorréncia do
sobrepreco nos processos de dispensa de licitagdo para obra de reforma da Camara

(irregularidade 2.6).

a.9) 6 UPF/MT, a Empresa Rossi Materiais para Construgao Ltda, nos termos do
art. 327, inciso Il, do Regimento Interno (Resolugdo Normativa n° 16/2021),
combinado com a Resolugao Normativa n°® 17/2016, art. 3°, inciso Il, alinea “a”, em
decorréncia do sobrepreco nos processos de dispensa de licitacido para obra de

reforma da Camara (irregularidade 2.6).

b) determinar a atual gestdo da Camara Municipal de Campos de Julio que:

b.1) observe o teor da Resolucdo de Consulta n® 21/2011 e do verbete sumular n°
11, ambos exarados por este Tribunal, bem como o disposto no art. 25, § 3°, da Lei
n° 8.666/93 e art. 75, § 1°, da Lei n® 14.133/2021, de modo a evitar o fracionamento

de despesas em futuras contratacdes (irregularidade 2.1.);

b.2) encaminhe de forma tempestiva os documentos e atos relativos as licitagbes e

contragdes realizadas por aquele Poder (irregularidade 2.2);
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b.3) observe o Cddigo de Obras do Municipio de Campos de Julio, os arts. 7°, § 2°,
incisos | a IV e 67, ambos da Lei n° 8.666/1993 e o art. 18, inciso Il, da Lei n°
14.133/2021, respeitando a necessidade de elaboracdo dos documentos e
informagcBes necessarias para instrucdo de futuros processos licitatérios

(irregularidade 2.3);

b.4) observe o disposto nos arts. 31 e 70, ambos da CF/1988, bem como o que dispde
a Resolucdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010, o art. 46 da Constituigcdo Estadual, o
art. 151 da Lei Organica do Municipio e, a Lei de Acesso a Informacdo — Lei n°
12.527/2011, prestando ao controle interno municipal todas as informacdes, docu-
mentos e dados suficientes para o exercicio de sua funcao (irregularidade 2.4);

b.5) observe os arts. 7° e 38 ambos da Lei 8.666/1993, bem como o art. 18 da Lei n°
14.133/2021, respeitando a devida instru¢cdo do processo licitatorio (irregularidade
2.5);

b.6) observe disposto no art. 3° do Decreto n°® 7.983/2013, bem como o que dispde o
art. 7° da Resolucdo Normativa — TEC/MT n° 39/2016, no que concerne & utilizacao
de valores referenciais da tabela de precos do Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e indices da Construgéo Civil (SINAPI), observando-se o més de contratagdo

e os respectivos valores referenciais (irregularidade 2.6).

216. Destaco que as multas deverdao ser recolhidas aos cofres do Fundo de
Reaparelhamento e Modernizagao do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, no prazo
de 60 (sessenta) dias, a contar da data de publicagdo do Acordao, conforme dispdem os arts.
78 da Lei Organica do TCE/MT e 286, § 1°, do Regimento Interno desta Corte de Contas — Rl
— TCE/MT.

E a proposta de voto.

Cuiaba/MT, 5 de setembro de 2022.

B (assinatura digital)®” ]
JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR
Auditor Substituto de Conselheiro
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