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PROCESSO N° 1 263419/2017
ASSUNTO : TOMADA DE CONTAS ORDINARIA
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE TAPURAH
GESTOR ATUAL : CARLOS ALBERTO CAPELLETI - Prefeito

LUIZ UMBERTO EICKHOFF - ex-Prefeito Municipal
ROSANI DE CUNHA BUGARIO - Pregoeira
FERNANDO PASSINI — Assessor Juridico

ELIAS TANAJU BORGES - Fiscal do Contrato
LIZIANE BENETTI — Servidora

CAMILA SCHWANKE COMERLATO - Servidora

JOAO PAULO FAVERO - ME - Empresa prestadora do
servigo

RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

REPRESENTADOS

PARECER N° 899/2022

EMENTA: TOMADA DE CONTAS ORDINARIA.
PREFEITURA MUNICIPAL DE TAPURAH. EXERCICIO
DE 2016. INSTAURAGAO DECORRENTE DE
CONVERSAO DE PROCESSO DE
REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA. ATA DE
REGISTRO DE PRECOS N° 32/2016. PREGAO
PRESENCIAL N° 021/2016. OBRAS E SERVICOS
COMUNS DE ENGENHARIA. DANO. RESTITUICAO
DE VALORES AO ERARIO. PARECER MINISTERIAL
PELO JULGAMENTO IRREGULAR DAS CONTAS.
DECLARAGCAO DE REVELIA. MANUTENGCAO DAS
IRREGULARIDADES. CONDENACAO DE
RESTITUICAO POR DANO AO ERARIO. MULTA
PROPORCIONAL AO DANO. MULTA POR GRAVE
INFRACAO A NORMA LEGAL. EXPEDIGAO DE
RECOMENDACOES.

1. RELATORIO
1. Trata-se de Tomada de Contas Ordinaria instaurada a partir da

conversao do processo de Representacdao de Natureza Interna, determinada na

Decisdo n°® 1417/AJ/2021, com intuito de apurar irregularidades e dano ao erario em
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servicos de engenharia contratados pela Prefeitura de Tapurah por meio da Ata de
Registro de Pregos n° 32/2016, oriunda do Pregéo Presencial n® 021/2016.

2. O relatdrio técnico preliminar (Doc. N° 17720/2018) indicou a existéncia
de dano ao erario e foi organizado em quatro achados de auditoria, cujas
irregularidades foram classificadas conforme informagdes a seguir, sintetizadas a partir

dos dados do relatério:

Responsavel: Luiz Umberto Eickhoff

Achado 1

GB 09 Licitagao Grave. Abertura de procedimento licitatorio relativo a
obras e servigos sem observancia aos requisitos estabelecidos no art.
7°,82° la IV da Lei n° 8.666/1993.

Responsaveis:

Rosani de Cunha Bulgario

Fernando Pasini

Luiz Umberto Eickhoff

Achado 2

GB 16 Licitagao Grave. Auséncia de publicacdo dos avisos e demais
atos obrigatérios da licitagcdo nos meios de divulgacdo previstos na
legislagao e/ou fora dos padrées e critérios estabelecidos (art. 21 da Lei
8.666/93; art. 4°, V, da Lei n°. 10.520/02).

Responsavel: Luiz Umberto Eickhoff

Achado 3

HB 15 Contrato Grave. Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizacao
da execugdo contratual pelo representante da Administragcao
especialmente designado (art. 67 da Lei n® 8.666/1993).

Responsaveis:

Elias Tanaju Borges

Liziane Benetti

Camila Schwanke Comelato

Achado 4

JB 03 Despesa Grave. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras
despesas sem a regular liquidagao.

3. Os responsaveis e a contratada Joao Paulo Favero - ME foram citados

a se manifestar sobre o relatorio preliminar.

4. Apresentaram defesa a empresa Jodo Paulo Favero — ME (Doc. n°
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59766/2018), o senhores Luiz Umberto Eickhoff e Fernando Pasini em conjunto (Doc.
n® 273052/2020), a Sra. Camila Schwanke Comelato (Doc. n° 65168/2021), a Sra.
Rosani da Cunha Bugario (Doc. n® 103376/2021) e a Sra. Liziane Benetti (Doc. n°
82250/2018). O Sr. Elias Tanaju Borges nao se manifestou.

5. O Relator realizou o juizo positivo de admissibilidade da representacéo
(Doc. n°® 206147/2021) e determinou o envio a equipe de auditoria para elaboragao de

relatério conclusivo.

6. No relatdrio técnico conclusivo (Doc. N° 245954/2021), a Secex afastou
0 achado 2, mantendo os demais. Concluiu pela procedéncia da representacao e

existéncia de dano ao erario.

7. Remetido o processo ao Ministério Publico de Contas, apresentou-se
pedido de diligéncia para conversdo dos autos em Tomada de Contas Ordinaria e

notificagdo dos interessados a apresentar alegagdes finais (Doc. n® 252661/2021).

8. A Sra. Camila Schwanke Comelato apresentou alegacdes finais em
peca separada (Doc. n°® 23126/2022) e os senhores Luiz Umberto Eickhoff, Fernando

Pasini e Rosani da Cunha Bugario manifestaram-se conjuntamente (Doc. n°

23162/2022).
9. O processo retornou para elaboracédo de parecer ministerial.
10. E o relatério.

2. FUNDAMENTA(;AO
2.1. Da revelia

11. O fiscal do contrato, Sr. Elias Tanaju Borges, foi devidamente citado

para apresentar defesa conforme oficio enviado via Correios com AR — Aviso de
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recebimento (Documentos n° 30277/2018 e 45136/2018).

12. Diante do siléncio do interessado, foi promovida sua citagdo também
por meio do Edital de Citacdo n° 201/ILC/2019 (Doc. n°® 54949/2019), o qual foi
publicado no Diario Oficial de Contas em 21/3/2019, sendo considerada data de
publicagdo em 22/3/2019, conforme certificado pela Geréncia de Registro e Publicagéo

(Doc. N° 56923/2019). Porém, o fiscal do contrato ndo se manifestou.

13. Vé-se, portanto, que foi observado o direito ao contraditério e a ampla

defesa do Sr. Elias Tanaju Borges.

14. A respeito dos efeitos da decretagcdo da revelia nos processos de

controle externo, este Tribunal de Contas ja se manifestou no seguinte sentido:

5.2) Processual. Decretacdo de revelia. Efeitos nos processos de
controle externo. A decretagao de revelia nos processos de controle
externo nao faz presumir verdadeiras as irregularidades
apontadas, incidindo somente sobre os atos de aspecto processual, na
medida em que nesses processos o direito probatorio deve sempre
ser direcionado a busca da verdade material ou real, consoante ao
principio da indisponibilidade do interesse publico. (Tomada de Contas
Especial. Relator: Conselheiro Substituto Moisés Maciel. Acérdao n°
73/2018-TP. Julgado em 27/03/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em
12/04/2018. Processo n°® 16.247-7/2012)1. (Grifos nossos)

15. Desse modo, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pela
declaracao de revelia do Sr. Elias Tanaju Borges, com fulcro nos arts. 140, §1°, do
RI/TCE-MT e art. 6°, paragrafo unico, da LC n° 269/2007, mas ressalta a

necessidade de avaliagao dos fatos, o que sera procedido a seguir.
2.2. Da conversao dos autos e auséncia de prescrigao

16. Consoante exposto, o processo foi inicialmente instaurado como
Representacédo de Natureza Interna e posteriormente convertido em Tomada de Contas

Ordinaria em virtude da apuracao de dano ao erario.
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17. Vale ressaltar que houve a devida instrugdo processual, sendo os

responsaveis citados para manifestacdo sobre os apontamentos e sobre o dano ao
erario descritos no relatério técnico preliminar. O processo transcorreu regularmente

com a apresentacao de defesas e produgao de relatorio técnico conclusivo.

18. Contudo, foi identificado pelo Ministério Publico de Contas a
necessidade de conversdo do processo em Tomada de Contas Ordinaria, por ser o
instrumento previsto pelo Regimento Interno deste Tribunal de Contas para julgar os
casos em que forem constatados fatos ou atos que causem dano ao erario. Assim
dispbe o art. 149-A do RI/TCE-MT:

Art. 149-A. Se no curso de qualquer fiscalizacdo forem constatados
fatos ou atos que causem dano ao erario ou que apresentem
irregularidades insanaveis que possam configurar atos de improbidade
administrativa, a equipe de instrugdo ou o secretario de controle externo
devera propor ao relator que seja determinada a instauragdo ou
conversao do processo em tomada de contas. (Nova redagéo do artigo
149 e inclusdo do artigo 149-A dada pela Resolugcdo Normativa n°
09/2018).

19. Tendo em vista que o procedimento de tomada de contas se difere do

procedimento de representagdo pela notificagcdo dos interessados para apresentagao

de alegagdes finais, o MP de Contas efetuou o pedido pela conversdao dos autos,

seguido da notificagdo para alegacdes finais, o que foi deferido pelo Relator.

20. Percebe-se, entdo, que embora a instauragdo de tomada de contas
nao tenha ocorrido desde o inicio dos autos, foi devidamente respeitado o contraditério,
a ampla defesa e o devido processo legal, bem como observado o procedimento
previsto no regimento com a conversao do processo e notificacdo para alegagdes

finais.

21L. Ademais, convém registrar que esse processo trata de licitagdo e
servicos executados no exercicio de 2016 e que, apesar do decurso de tempo dos
fatos narrados, ndo se vislumbra ocorréncia de prescricdo nos autos. E que a Lei
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Estadual n° 11.599/2021 estabeleceu a prescricao da pretensao punitiva dos processos
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso em cinco anos, porém previu, em seu

art. 2°, a interrupgcao desse prazo com a citagao efetiva.

22. Dos documentos acostados aos autos, nota-se que as citagdes dos
interessados ocorreram em fevereiro de 2018, momento em que se interrompeu a
prescricdo. Logo, ainda ndo decorreu cinco anos entre a interrupgao prescricional e a

data de elaboragao deste parecer, o que afasta a ocorréncia de prescrigcao.

23. Feitas essas consideracdes, passa-se a examinar o meérito.
2.3. Mérito
24. Este procedimento destina-se a apurar irregularidades em servigos de

engenharia contratados pela Prefeitura de Tapurah por meio da Ata de Registro de
Precos n°® 32/2016, oriunda do Pregéo Presencial n® 021/2016.

25. O referido pregéo teve um total de 11 lotes, cujos itens se referem a
prestacado de servico de assentamento de tubos, confec¢gdo e manutencado de poco de
visita, confeccao de passeio, servigo de pintura, manutengdo em cobertura, confecgao
e assentamento de meio-fio e quebra mola. A empresa Jodo Paulo Favero — ME

sagrou-se vencedora em todos os lotes.

26. No relatdrio preliminar, a Secex identificou quatro achados de auditoria,
que serao analisados separadamente a seguir, e apontou dano ao erario no valor total
de R$ 257.035,51 (duzentos e cinquenta e sete mil, trinta e cinco reais e cinquenta e

um centavos).
2.2.1. Achado n° 1 - Irregularidade GB09

27. No achado n° 1, a Secex atribuiu responsabilidade ao gestor da época,

Sr. Luiz Umberto Eickhoff, e classificou a irregularidade em GBO09:
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Responsavel: Luiz Umberto Eickhoff

Achado 1

GB 09 Licitacao Grave. Abertura de procedimento licitatério relativo a
obras e servicos sem observancia aos requisitos estabelecidos no art.
7°,82° |l a IV da Lei n°. 8.666/1993.

28. O relatério informou que o Tribunal de Contas de Mato Grosso ja se
manifestou pela possibilidade de utilizagdo do pregao para contratacdo de obras e

servigos de engenharia comuns, conforme a Resolugdo de Consulta n°® 11/2012.

29. Apesar de ndo encontrar ébice para a contratagdo em tela via pregao,
a equipe técnica identificou a inexisténcia de projeto basico para os servigos de
engenharia licitados e apontou ofensa aos art. 7°, § 2°, e 40, § 2°, da Lei n°® 8.666/1993.

Veja-se o resumo do achado:

Achado de Auditoria n® 1

RESUMO
Titulo do achado e cddige da | Contratacao de serviges para a execucdo de obra sem a existéncla de projeto basico — HB
classificacdo da irregularidade 03

Critérios de auditoria

=  Artigo 70, §2° inciso | da Lei n® 8.666/1993;

#  Artigo 40, §2° inciso | da Lei n® 8.666/1993;

+  Procedimento licitatdrio do Pregao Presencial n®. 021/2016 aberto e instruldo
sam projeto bésico das obras;

=  Processos das medicdes de n®. 01, 11, 12 15, 17, 18,19, 20, 21, 22, 23 & 25,

+ Declaracio, de 09 de outubro de 2017, expedida pelo departaments de

Evidéncias engenharia da Secretaria de Infraestrutura @ Obras da Prefeitura Municipal de

Tapurah, informando que em pesquisa realizada nos bancos de dados daquela

sacretaria nao foram encontrados arguives de projeto de drenagem referente s

redes de Aguas pluvials gque foram implantadas elou ampliadas wtlizando

sanvicos da Ata de Registro de Pregos n®. 032/2016.

Propostas de encaminhamento Citacio dos servidores responsdveis para se manifestarem sobre esta irregularidade.

Valor do dano constatado e data | Nio foi constatado dano ao erdrio decorrente deste achado de auditoria.

de sua ocorréncia

RESPONSABILIZACAD
Luiz Umberto Eickhoff, Prefeito do Municipio de Tapurah no periodo de 01.01.2016 a
31.12.2016.
Autorizar a abertura de processo licitatdrio para contratacao de servicos de engenharia que
foram utilizados na execucdo de obras sem gue houvesse projeto basico.
A autorizacdo para o prosseguimento do Pregao Presencial n® 021/2016 permitiu o
Nexo de Causalidade emprego de servicos de engenharia na execucdo de obras sem que houvesse projeto
basico.
Era de se esperar gue o Gestor somente autorizasse o prossequimento de procedimentos
licitatdrios para obras e para servigos de engenharia a serem empregados em obras quando

Rezponsdvel

Descricdo da conduta punivel

Culpabllidade estes estiverem devidamente instruldos com projeto bdsico, nes termos do que preconiza
a Lel n®. B.666/93 em seus artigos 7°, §2° e 40, §2°.
30. Na defesa, o Sr. Luiz Umberto Eickhoff abordou a possibilidade de

contratagdo de servicos de engenharia pela modalidade pregdo, desde que sejam
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servigos comuns.

31. Mencionou a exclusdo da possibilidade de utilizagdo do pregdo para
realizacdo de obras de engenharia, por vedagao do Decreto n° 3.555/2000 e pelo fato
da Lei n° 10.520/2002 néo citar o termo obra. Afirmou que o Decreto n° 5.450/2005,
que regulamentou o pregao de forma eletronica no &mbito federal, também estabeleceu
que esta modalidade de contratacdo ndo se aplica para obras de engenharia,

silenciando quanto aos servigos de engenharia.

32. O gestor argumentou que um servigo de engenharia € comum quando
0 objeto seja de facil realizagdo, com especificagcbes usuais no mercado que, na
totalidade ou em relevante parte de sua execugao seja dispensavel orientagdo de

profissional registrado no CREA — Conselho Regional de Engenharia e Agronomia.

33. Segundo ele, os lotes tratam de servigos de engenharia comuns e de
baixa complexidade, ndo exigindo projeto civil. Em resumo, mencionou que os lotes
séo (doc. n° 2730/2020, fl. 10):

Assim, os lotes do pregdo sao em resumao, assentamento
de tubo de concreto para redes coletoras de aguas pluviais, poco de visita
em alvenaria, assentamento e reboco com argamassa pré-fabricada,
execucdo de passeio (calcada) em concreto preparo mecanico com até 7ocm
de espessura; o lote 5 € todo relativo a servico de pintura;, o lote 6 &
cobertura de fribrocimento ondulada excluindo o madeiramento, ou seja,
servico; os lotes 8 e 9, sdo fabricacdo de meio fio e assentamento, baixa
complexidade da obra, plenamente passivel a modalidade pregdo; o lote 10
se trata da construcdo de quebra molas; e o lote 11 se trata de forro PVC em
régua de 100 mm, ou seja, servico de baixa complexidade, ndc se tratando
de obra de engenharia, apenas pequenos reparos e manutengao de prédios

publicos.
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34. A Secex nao acolheu a argumentacao do Gestor. A equipe alegou que

a necessidade de elaboragao de projeto basico para realizagdo de obras é exigéncia
explicita do inciso | do § 2° do art. 7° da Lei n° 8.666/1993. O apontamento foi mantido.

35. Em sede de alegagdes finais, o Gestor reiterou que se trata de
servicos de engenharia de baixa complexidade, ndo exigindo projeto técnico. Repisou

as alegagdes e requereu a improcedéncia do achado.
36. Pois bem. Passa-se a analise ministerial.

37. Percebe-se que tanto a Secex quanto a defesa consideram que os
servigos de engenharia contratados no Pregéo Presencial n® 021/2016 se adéquam ao
conceito de servicos comuns para a realizagao da licitagdo na modalidade pregao.

Esse ponto, portanto, n&o suscita duvidas.

38. Para a matéria, € aplicavel a Sumula n° 257 do Tribunal de Contas da
Unido, segundo a qual o uso do pregdo nas contratagdes de servicos comuns de

engenharia encontra amparo na Lei n°® 10.520/2002.

39. A questdo controversa nesse achado € delimitar se os servicos de
engenharia contratados, mesmo sendo suficientemente comuns para serem licitados

por meio de pregao, demandariam a elaborag¢ao de projeto basico.

40. No caso em especifico, a Secex de Obras ndo explicitou a
complexidade envolvida nos servicos de engenharia licitados para justificar a
necessidade de elaboracdo de projeto basico. A irregularidade foi apontada
considerando-se a premissa que toda obra ou servico de engenharia demandaria a
elaboragdo de projeto basico, por forga do inciso | do § 2° do art. 7° da Lei n°
8.666/1993.

41. Todavia, ndo se deve partir sempre dessa premissa. E que no caso do
pregdo, o documento base para a elaboracdo do edital € em regra o termo de
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referéncia. Para obras e servicos comuns de engenharia, € possivel que o objeto
contratado seja de baixa complexidade técnica ou de simples feitura que dispense a
elaboragao de projeto basico, sem prejuizo para a Administragdo Publica contratante.
Por outro lado, é também possivel que, ainda que se enquadre na caracteristica de
comum, e portanto, na modalidade pregao, a obra ou servico licitado demandem um

maior detalhamento que justifique a elaborac&o de projeto basico.

42. Para evitar controvérsia dessa natureza, a nova lei de licitagcdes, Lei n°
14.133/2021, em seu art. 17, § 3°, previu expressamente que a especificacao do objeto
na contratagao de obras e servigos comuns de engenharia podera ser realizada apenas

em termo de referéncia ou projeto basico, veja-se:

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratacdo de
obras e servicos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia
de prejuizo para a afericdo dos padrdes de desempenho e qualidade
almejados, a especificagdo do objeto podera ser realizada apenas em
termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboragéo de
projetos.
43, Portanto, apesar de ndo haver essa previsdo expressa na Lei n°
10.520/2002, considera-se que é possivel a contratacao de obra e servigo comum de
engenharia por meio de pregado sem que seja elaborado projeto basico. Contudo, nessa
hipétese, a especificagdo do objeto deve ser suficiente para ndo gerar prejuizo da
qualidade e deve permitir o adequado acompanhamento dos servigos e correta

medicao.

44, Ndo €& o que ocorreu no caso. Ao fazer o apontamento, a Secex
mencionou que os servicos de reforma da cobertura da casa do Departamento de
Aguas e Esgoto foram realizados sem que existisse qualquer projeto, tanto no
procedimento licitatorio, quanto acompanhando a solicitacdo de fornecimento dos
servigos (Doc. n® 327457/2017, fl. 38).

45. Foram também citados servigos referentes a 202, 212 e 222 medi¢des
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de execucdo de paredes (alvenaria e reboco), para os quais sequer houve a

designacéao dos locais de execugao.

46. Ademais, a Secex identificou que, apesar de diversas medi¢cdes se
referirem a execucado de meio-fio e de sarjeta, que sao dispositivos de drenagem, nao
havia nenhum projeto de drenagem para pautar a execugao dos referidos servigos,
indicar as alocagbes das bocas de lobo e a espessura e inclinagdo das galerias de

aguas pluviais.

47. Logo, o problema aqui demonstra nao ser apenas a auséncia formal de
um projeto basico, mas sim a inexisténcia de um estudo preliminar ou de um
detalhamento consistente das solicitagbes de servico que permitisse exata
caracterizagao daqueles a serem prestados, os quais, inclusive, por vezes fazem parte
de um sistema e devem se adequar a uma estrutura ja existente ou em construgao. Foi

isso, pois, que na realidade a Secretaria de Controle Externo identificou.

48. Corrobora essa percepcdo o achado n° 3, que sera abordado mais
adiante, no qual a Secex apontou que os servicos eram solicitados por telefone pelo
Prefeito e que os pedidos de fornecimento eram formalizados extemporaneamente,

sendo feitos somente apds execugao da obra ou servico, quando feita a medicao.

49, N&o se pode acolher, portanto, a argumentacao da defesa para afastar
a irregularidade, uma vez que o achado em tela ndo se resume ao suposto
descumprimento de uma regra legal de exigéncia de projeto basico, para qual se
avaliaria se ele seria indispensavel ou ndo em servigos comuns. O apontamento indica
a inexisténcia de correta especificagdo dos servigos de engenharia a serem prestados,
que sempre deve existir, ainda que de modo menos formal que um projeto basico.
Ressalta-se que a Lei n° 8.666/1993 prevé expressamente, em seu art. 14, que
nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizacdo de seu objeto.
Cumulativamente, os arts. 7°, § 2°, e 40, § 2° da referida lei trazem a exigéncia de
projeto basico.
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50. Como desdobramento da situacdo descrita, tem-se a dificuldade de

fiscalizacdo da execugdo dos servicos e de avaliacdo da qualidade. Nesse sentido,
percebe-se que o achado n° 1 pode ser considerado impropriedade conexa aos
achados n°® 3 e 4, uma vez que a inexisténcia de projeto ou estudo prévio permite o

pedido de fornecimento de servicos sem adequada caracterizagao.

51. Diante disso, em que pese se trate de servigos de engenharia comuns,
que podem ser licitados por meio de pregao eletronico, o MP de Contas mantém a
irregularidade GB09 (achado n° 1) relativa a auséncia de projeto basico, pois nao
foi realizada a correta caracterizagcao dos servigos a serem prestados. Em adigao,
manifesta-se pela aplicagcao de multa por infragdo a norma legal, notadamente os
arts. 14 e 7°, § 2°, e 40, § 2°, da Lei n° 8.666/1993, ao senhor Luiz Umberto Eickhoff,
com fundamento no art. 75, lll, da Lei Organica c/c arts. 2°, Il, e 3° da Resolugao
Normativa n°® 17/2016.

52. A fim de evitar que se reitere tal conduta, sugere-se a expedicao de
recomendacao ao Municipio de Tapurah, com fulcro no art. 22, §1° da Lei
Complementar n° 269/2007 (LO/TCE-MT), para que, quando da contratagao de obra
ou servigo de engenharia comuns, caracterize o objeto a ser executado de modo
detalhado no termo de referéncia e o especifique nas solicitagées de servico,
anexando ao edital estudo preliminar prévio ou projeto basico, de forma que a
documentacao seja suficiente para permitir, no futuro, o adequado
acompanhamento técnico da execugao dos servigos e a verificagao de qualidade,

evitando prejuizo para a Administragao.
2.2.2. Achado n° 2 — Irregularidade GB16

53. O achado n°® 2 se refere a ndo observancia dos prazos minimos entre a
publicacdo do aviso de licitacdo e a data para a apresentacdo das propostas

estabelecidas na legislacéao.
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54. O apontamento foi classificado como irregularidade GB16 e atribuido

ao Sr. Luiz Umberto Eickhoff (Prefeito Municipal), a Sra. Rosani de Cunha Bugario

(Pregoeira), e ao Sra. Fernando Pasini (Assessor Juridico). Veja-se:

Responsaveis:

Rosani de Cunha Bulgario
Fernando Pasini

Luiz Umberto Eickhoff

Achado 2

GB 16 Licitacao Grave. Auséncia de publicacdo dos avisos e demais
atos obrigatdrios da licitagdo nos meios de divulgacdo previstos na
legislagao e/ou fora dos padrées e critérios estabelecidos (art. 21 da Lei
8.666/93; art. 4°, V, da Lei n°. 10.520/02).

55. Foi identificado que a publicacdo do aviso de licitagdo ocorreu em
11/4/2016 e que a abertura dos envelopes com as propostas de precos aconteceu no
dia 19/4/2016, ou seja, em prazo inferior ao minimo de oito dias uteis que seria no dia
25/4/2016.

56. Eis o resumo do achado:

Achado de Auditoria n® 2

RESUMO

Titulo do achado e cbodigo da | Naocumprimento do prazo minimo entre a publicacao do aviso de licitagao e a abertura dos

classificacdo da irregularidade anvelopes de habilitacdo e propesta— GB 16

Critérios de auditoria +  Artigo 4° inciso V' da Lei n® B.666/1993;

« Comprovante de publicacao do aviso de licitagio do Pregdo Presencial
n®. 021/2016 no Didrio Oficial de Contas — DOC n®. 845 no dia 11 de abril de 2016;

+«  Edital do Pregao Presencial n®. 021/2016 prevendo que os envelopes contendo
a proposta de precos e os documentos de habilitacdo fossem entregues ao
pregoeiro até as 08:00 horas do dia 19 de abril de 2016

+  Alade Realizacao do Pregao Presencial n®. 021/2016 informando a abertura dos
envelopes com a proposta de precos e com os documentes de habilitagao no dia
18 de abril de 2016

+  Parecer Juridico Final do Pregao Presencial n®. 021/20186;

. Termo de Homologagdo do Pregao Presencial n®. 021/2016;

Propostas de encaminhamento Citacio dos servidores responsaveis para se manifestarem sobre esta irregularidade.

Valor do dano constatado e data | Nio foi constatado dano ao erdrio decorrente deste achado de auditoria.

Evidéncias

de sua ocorréncia
RESPONSABILIZACAO
Rosani de Cunha Bugario, Pregoeira designada por meio da Portaria
n°. 436/2015/GP/PMT.
Responsdvel

Fernando Pasini, Assessor Juridico responsavel pela emissdo do Parecer Juridico Final
acerca da regularidade do certame.
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Luiz Umberto Eickhoff, Prefeito do Municipio de Tapurah no periodo de 01.01.2016 a
31.12.2016.

Realizar sessdo de abertura das propostas & documentos de habilitacdo do Pregio
Presencial n®. 021/2016 sem respeitar o prazo minimo, contado da publicacio do aviso de
licitac:3o, estabelecido em lei.

Emitir parecer favoravel 4 homologacdo do Pregao Presencial n®. 021/2016, sem que este
tivesse respeitado o prazo minimo entre a publicacdo do aviso de licitacdo e a data limite
para o recebiments de propostas & decumentos de habilitac3o, conforme estabelecido na
legislacdo.

Homologar o Pregdo Presencial n®. 021/2016, sem que este tivesse respeitado o prazo
minimo entre a publicacao do aviso de licitacao e a data limite para o recebimento de
propestas e documentos de habilitacdo, conforme estabelecido na legislacao.

A realizacio da sess 80 de abertura das propostas e documentos de habilitagao do Pregao
Presencial n®. 021/2016 sem respeitar o prazo minimo estabelecido em lei pode ter causado
dbice & formulacio de propostas @ A juntada de documentacio por potencials licitantes.

A emiss 30 de parecer juridico favordvel contribulu para a homologacao de certame licitatdrio
gue ndo observou os prazos minimos entre a publicacio do aviso de licitacio e a realizacao
da sess 30 de abertura de propostas & decumentos de habilitacio e que, portanto, estava
MNexo de Causalidade viciado por ter restringido a competitividade ao causar dbice a formulacao de propostas & 4
juntada de documentacao por polenciais licitantes.

A homologacio de certame licitatdio que ndo observou o prazos minimos entre a
publicacao do aviso de licitacdo e a realizacdo da sessdo de abertura de propostas e
documentos de habiltacdo resultou na concessao de ares de legalidade para um certame
gque estava viciado por ter restringido a competitividade ao causar dbice a formulacas de
propostas e a juntada de documentagao por potencials licitantes.

Era esperado que a pregoeira observasse os prazes minimos entre a publicacao de aviso
de licitagdo e a data limite para apresentac3o das propostas que constam estipulados na
legislacdo.

Era de se esperar que o parecersta apontasse que o Pregao Presencial n®. 021/2016 nao
Culpabilidade tinha obedecido os prazos minimos a serem observados entre a publicacdo do aviso de
licitacdo & a data limite para apresentacio das propostas.

Era de se esperar que o gestor ndo homologasse o certame do Pregao Presencial
n® 021/2016 em razdo da ndo observancia dos prazos minimos a serem observados entre
a publicacao do avizo de licitacdo @ a data limite para apresentacao das propostas.

Descrigdo da conduta punivel

57. As defesas apresentadas pela Pregoeira (em separado) e pelo Prefeito
e Assessor Juridico (em conjunto) tiveram conteudo idéntico. Eles argumentaram que o
aviso de licitagado € do dia 6/4/2016 (quinta-feira) e que ele foi divulgado em 7/4/2016
no Diario Oficial de Contas, sendo considerada data de publicagdo o dia 11/4/2016

(segunda-feira).

58. Argumentaram que se o aviso tivesse sido publicado na data correta
pelo TCE-MT o prazo também estaria com data correta. Segundo eles, ao pesquisar o
que aconteceu, descobriram que o dia 8/4/2016 foi feriado apenas em Cuiab4, ou seja,

feriado em outra cidade, nao no local em que o certame estaria sendo realizado.

59. Assim, justificam que ndao podem ser penalizados pelo dia 8/4/2016 ser

feriado em outra cidade e ndo em Tapurah-MT.
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60. No relatério técnico de defesa, a Secex conferiu a publicagdo do

Diario Oficial de Contas n° 845, confirmando a argumentacdo dos Defendentes. A
equipe de auditoria entdo ponderou que o descumprimento do prazo somente ocorreu
por ser feriado municipal em Cuiaba no dia 8/4/2016, concluindo n&o ser razoavel exigir
do Poder Executivo de Tapurah que se atentasse para um feriado municipal em
Cuiaba, ainda que fosse no municipio responsavel pela publicagdo do extrato de aviso

de licitacao.

61. Contudo, para o Ministério Publico de Contas, ndo se pode acolher

totalmente a alegacédo dos Defendentes.

62. De fato, percebe-se que o aviso de licitagado foi divulgado em 7/4/2016
(quinta-feira) e que o feriado de municipal de aniversario de Cuiaba-MT fez adiar a data
de publicagédo do diario divulgado no dia 7 de abril para o dia 11 de abril de 2016
(segunda-feira), que normalmente aconteceria no dia 8/4/2016 se nao houvesse feriado

na capital de Mato Grosso.

63. Todavia, ainda que se considerasse o dia 8/4/2016 como data de
publicacdo, o oitavo dia util somente se daria no dia 20/4/2016 e nao no dia 19/4/2016,

data em que ocorreu a sessao publica do pregao.

64. Assim, realmente ndo seria razoavel exigir que a administracdo de
Tapurah tivesse se atentado a existéncia de um feriado municipal de outra cidade,
porém a irregularidade ocorreria ainda que houvesse publicagcdo do Diario Oficial de

Contas no dia 8/4/2016. Logo, nao se pode afastar o apontamento.

65. Apesar disso, deixa-se de sugerir aplicagdo de sangado aos
responsaveis nesse caso, pois se percebe que a falha da Administracdo Municipal foi
potencializada pelas circunstancias externas. Primeiro, o aviso de licitagcdo continha
data de 6/4/2016, o que pode ter levado a gestao a crer que a divulgagcédo no diario

oficial aconteceria nessa mesma data. Segundo, por haver dois feriados no periodo,
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um ja mencionado do dia 8/4/2016 e outro no dia 21/4/2016 (feriado nacional de
Tiradentes), os 8 dias uteis se transformaram em 18 dias corridos se contados a partir
da divulgagao no diario. Razoavel, entdo, recomendar a Administragdo Municipal maior

atencao quanto aos prazos de publicagao.

66. Portanto, o MP de Contas mantém a irregularidade GB16 (achado
n° 2) e sugere a expedicao de recomendagao ao Municipio de Tapurah, com fulcro
no art. 22, §1°, da Lei Complementar n°® 269/2007 (LO/TCE-MT), para que, quando da
realizagcao de licitagoes, se atente a observancia dos prazos minimos legais de
publicacao dos editais para data de abertura das propostas, levando em

consideragao possivel atraso na divulgagao ou publicagao do diario oficial.
2.2.3. Achado n° 3 — Irregularidade HB15

67. O achado n° 3 se refere a identificagdo de que as solicitagbes de
servigcos da Ata de Registro de Precos n° 032/2016 foram formalizadas apos sua efetiva

execugao.

68. Segundo a Secex, das 25 medigdes, apenas as cinco ultimas tiveram
os pedidos de fornecimento anteriores as medi¢cdes, como é de se esperar em um
processo regular de solicitacdo de servigo. A unidade de auditoria apontou que as
medi¢des n° 01, 02, 06, 07, 08, 09, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19 e 20 tiveram os
servicos medidos na mesma data em que foram solicitados, 0 que, dada a natureza
dos servigos, seria impossivel. E as medi¢cdes n° 03, 04 e 05 foram realizadas antes

mesmo de ser expedido o pedido de fornecimento dos servi¢cos a que se referem.

69. A situacado foi classificada na seguinte irregularidade, atribuida ao

Prefeito da época:

Responsavel: Luiz Umberto Eickhoff

Achado 3

HB 15 Contrato Grave. Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizagao
da execugdo contratual pelo representante da Administracéo
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especialmente designado (art. 67 da Lei n° 8.666/1993).

70. Consta do relatério que a equipe técnica de auditoria, acompanhada
pelo Controlador Interno de Tapurah, realizou entrevista com o Senhor Jodo Paulo
Favero, proprietario da empresa contratada Jodo Paulo Favero — ME (Doc. n°
330259/2017).

71. O proprietario, quando questionado como eram feitas as solicitacdes
dos servigos, informou que o entao Prefeito, Sr. Luiz Humberto Eickhoff, Ihe telefonava
solicitando o seu comparecimento no gabinete na Prefeitura, ocasido em que os
servicos eram solicitados pessoalmente. Disse ainda que quando os servicos eram
concluidos ele retornava ao gabinete do Sr. Luiz Humberto Eickhoff para Ihe informar
da conclusao dos servigos e depois passava no setor de engenharia da Prefeitura para
solicitar a confeccdo de medi¢do, ndo sendo raro que os servidores do setor sequer

soubessem da execucao destes servicos.

72. Veja-se o resumo do achado:

Achado de Auditoria n® 3

RESUMO
Titulo do achado o cédigo da | Solicitagoes de servigo formalizadas apds sua efetiva execucao — HB 15
classificacdo da irregularidade

s Artigo 67 da Lei n® 8.666/1993;

s Acdrddo 29892010, Plenario TCU, rel. Ministro Marcos Bemquerer Costa
31. A prerrogativa legal conferida 4 Administracio de fiscalizar
a implementacdo da avenca deve ser interpretada também
como uma obrigacdo. Por isso, fala-se em um poder-dever,
porquanto, em deferéncia ao principio do interesse plblico, a
aluacado fiscalizatéria efetiva  do  representante  da
Administracdo tem o desiderats de evitar a ufilizacdo de
materiais ndc condizentes com o projeio ou fora das
especificacoes anteriormente acordadas, tudo isso com vistas
a asgequrar a regular aplicacao de recurses e a boa qualidade
das obras piablicas.
32. Ademais, ndo pode a Administracao esperar o Wérmino do
contrato para verificar se o objelo fora de falo concluide
conforme o programado, uma vez qua, no maomento do seu
recebimento, muitos viclos podem |4 se encontrar encobertos.

s  Pedido de Fornecimento n®. 101002016, de 05.05.2018, e Medicao n®. 01, de

Critérios de auditoria

05.05.2016;

+ Pedido de Fornecimento n®. 1313/2016, de 06.052016, & Madicao n°. 02, de
06.052016;

+  Pedido de Fornecimento n®. 131002016, de 06.06.2016, e Madicao n°. 03, de
Evidéncias 02.06.2016;

s  Pedido de Fornecimento n®. 1301/2016, de 03.06.2018, e Medicao n®. 04, de
02.06.2016;

+ Pedido de Fornecimento n®. 1468/2016, de 28.06.2016, & Medicdo n°. 05, de
24 06.20186;

s  Pedido de Fornecimento n®. 1634/2016, de 13.07 2016, e Medigao n®. 06, de
13.07 2016;
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+ Pedido de Fomecimento n® 17342016, de 21.07.2016, & Medicido n®. 07, de
21.07 2016;
+ Pedido de Fomecimento n® 18142016, de 28.07 2016, & Mediclo n®. 08, de
28.07 20186;
+ Pedido de Fomecimento n® 182002016, de 28.07 2016, e Mediclo n®. 09, de
28.07 2016;
. Pedido de Fomecimento n®. 1888/2016, de 10.08.2016, e Medicao n®. 10, de
10.08_2016;
. Pedido de Fomecimento n®. 1892/2016, de 10.08_.2016, e Medicao n®. 11, de
10.08_2016;
+ Pedido de Fomecimento n®. 1908/2016, de 12.08.2016, & Medico n®. 12, de
12082016,
+ Pedido de Fomecimento n®. 2084/2016, de 01.09.2016, & Medicao n®. 13, de
01.09.2016;
« Pedido de Fomecimento n®. 2214/2016, de 20.09.2016, & Medicao n®. 14, de
20.092016;
« Pedido de Fomecimento n® 2237/2016, de 22.09.2016, & Medicdo n®. 15, de
22 09.2016;
+ Pedido de Fomecimento n® 2333/2016, de 29.09.2016, & Medicdo n®. 16, de
29.09.2016;
+ Pedido de Fomecimento n® 23342016, de 20.09 2016, e Mediclo n®. 17, de
28 08 2016;
. Pedido de Fomecimento n®. 2505/2016, de 20102016, e Medicao n®. 18, de
20.10.20186;
. Pedido de Fomecimento n®. 2524/2016, de 25102016, e Medicao n®. 19, de
25 10.2016;
+  Pedido de Fomecimentoe n® 2527/2016, de 25102016, & Medicdo n®. 20, de
2510.20186;
+ Pedido de Fomecimento n®. 2742/2016, de 07 122016, & Mediclo n®. 21, de
2812 2016;
+ Pedido de Fornecimento n®. 168/2017, de 02.01.2017, & Medicdo n®. 22, de
01.02201T;
+ Pedido de Fornecimento n®. 1922017, de 09.02.2017, & Medicdo n® 23, de
08.02.201T;
+ Pedido de Fornecimento n®. 40322017, de 12.02.2017, & Medicdo n® 24, de
02.03.2017;
+ Pedido de Fornecimento n®. 4222017, de 27.02.2017, & Medicds n® 25, de
03.03.2017;
+  Enfrevista realizada com o Sr. Jodo Paulo Favero, proprietario da empresa Jodo
Paula Favero — ME.
Propostas de encaminhamento Citacio dos servidores responsaveis para se manifestarem sobre esta irregularidade.
Valor do dano constatado e data | Mao fol constatado dano ao erdrio decorrente deste achado de auditoria.
de sua ocorréncia
RESPONSABILIZAGAO
Rosponsével I;Jl:zlér&berluﬁ Eickhoff, Prefeito do Municipio de Tapurah no perfodo de 01.01.2016 a
Solicitar os services da Ata de Registro de Precos n®. 032/2016 de forma informal @ direta,
Descricdo da conduta punivel sem envolver os demais setores responsdvels pelo acompanhamento do referido registro
de praco.
Ao solicitar a execucdo de servicos da Ata de Registro de Precos n® 032/2016 de forma
informal e direta o responsavel impediu que o8 devidos setores da prefeitura verificassem
a exigténcla de saldo ou cobertura contratual para o servico solicitado, bem como que
Nexo de Causalidads impediu que o engenheiro fiscal realizasse a fmgajizacan simﬁte‘m&a dos servicos a ﬂqua
verificar a qualidade dos servigos que estavam sendo executados e a qualidade do material
gue estava sendo empregado.
Era de se esperar que o Gestor ao identificar a necessidade de realizac3o de algum senico
aclonasse o setor responsdvel pelo acompanhamento da Ata de Registro de Precos
Culpabilidade n® 0322016 para gue este, hajwenda u:_:nbenura cnntralual e salde contratual, acionasse o
contratade por melo do referido registro de precos, Informando ao mesmo tempo o
engenheiro fiscal acerca dos servicos solicitades para gque este pudesse realizar a
fiscalizacdo parl passu.
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73. Na defesa, o Gestor reconheceu que, no anseio de atender a demanda

da populacédo, pode ter mandado realizar servigo diretamente a empresa vencedora.

74. Porém, ele argumentou que nao foi impedida a fiscalizagao pelo setor
responsavel, ndao havendo conduta dolosa de sua parte e afirmou que se houve

pagamento errdbneo que 0s responsaveis sejam punidos.

75. A defesa também alegou que n&o houve tempo para o Sr. Luiz Umberto
Eickhoff apurar possiveis irregularidades, pois nao foi o gestor do periodo de 2017 a
2020, encerrando seu mandato, portanto, antes da abertura deste processo, o que o
impede de adotar medidas como a abertura de procedimento administrativo para

responsabilizar os agentes responsaveis por possivel dano ao erario.

76. Acrescentou que n&o lhe deve ser aplicada qualquer sang¢ao pois n&o
causou dano ao erario, ndo impediu que os servicos fossem fiscalizados e nem

autorizou ou fez qualquer pagamento indevido.

77. No relatorio técnico de defesa, a Secex aduziu que o anseio de
atender a demanda da populagdo ndo autoriza o ex-gestor a descumprir preceitos

legais e formais.

78. Além disso, sobre o argumento de nao ter havido impedimento para
que os servicos fossem fiscalizados, a equipe de auditoria acrescentou que nao é
possivel o fiel acompanhamento e fiscalizacdo da execugdo de uma gama de servigos

em um espaco de tempo exiguo, em um unico dia. Logo, o achado foi mantido.

79. Nas alegag¢oes finais, o ex-Prefeito Municipal reafirmou que nao foi
impedida a fiscalizacdo e que nao ha conduta dolosa de sua parte. Requereu a nao
aplicacdo de sangao e alegou que nao causou nenhum dano ao erario, ndo autorizou

ou fez qualquer pagamento indevido.

80. Com razao a Secex.
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81. O préprio Gestor reconheceu a informalidade na solicitacdo dos

servicos. Quanto a esse achado, ndo esta em discusséo haver dolo ou dano o erario. A
conduta do Gestor, por si s6, é totalmente negligente e o simples fato das solicitagbes

dos servigos terem sido feitas formalmente apenas apds sua execugao € irregular.

82. Ademais, a fiscalizagdo de um servico que sequer esta devidamente
solicitado e caracterizado fica extremamente prejudicada. Consoante observou a
Secex, no caso da Ata de Registro de Pregos n° 032/2016, os pedidos de fornecimento
nao cumpriram sua fungao precipua, pois nao foram registrados os dados do pedido
para informar o executor e os outros setores ou agentes envolvidos na prestagcédo dos
servigos contratados. Houve, assim, ofensa ao art. 67 da Lei n°® 8.666/1993 e prejuizo a

fiscalizacao.

83. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas conclui pela
manutenc¢ao da irregularidade HB15 (achado n° 3), com sugestao de aplicagao de
multa ao gestor Sr. Luiz Umberto Eickhoff, fundada no art. 75, lll, da Lei Organica

clc arts. 2° 1, e 3° da Resolugao Normativa n° 17/2016.

2.2.4. Achado n° 4 — Irregularidade JB03

84. O ultimo achado (n° 04) se refere a liquidagdo e pagamento de

parcelas contratuais ou outras despesas sem a regular liquidagao.

85. A equipe de auditoria se deparou com diversos pedidos de
fornecimento que n&o especificavam os locais onde cada servico deveria ser

executado.

86. Segundo o relatorio preliminar, de igual modo, as planilhas de medicao
nao especificavam o local da realizagdo dos servigos, bem como ndo estavam
acompanhadas de uma memoria de calculo que indicasse os locais em que cada

servigo foi executado e os quantitativos de servigos executados naquela localidade.
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87. Além disso, quando da inspegao in loco feita pela Secex, os servidores

que atuaram como engenheiros fiscais da Ata de Registro de Precos n° 032/2016 n&o
mais trabalhavam para a Prefeitura, de forma que os demais servidores ndo souberam

precisar onde os servigos teriam sido executados.

88. Tais fatos impediram que a Secex confirmasse a realizagdo dos
servicos e levaram a apuragao de dano ao erario pela inexecug¢do. Para quantificacao,

a Secex selecionou uma amostragem de servigos com base no método da Curva ABC.

89. A amostra selecionada pela Secex correspondeu a 80% dos valores
pagos em razdo da Ata de Registro de Precos n° 032/2016 e a fiscalizagao identificou
um total de dano ao erario pelos servigos ndo executados no valor de R$ 257.035,51

(duzentos e cinquenta e sete mil, trinta e cinco reais e cinquenta e um centavos).

90. O apontamento foi classificado na irregularidade JBO3 e atribuido aos
senhores Elias Tanaju Borges (designado como Fiscal do Contrato), Liziane Benetti
(Servidora comissionada) e Camila Schwanke Comelato (Servidora comissionada).

Veja-se:

Responsaveis:

Elias Tanaju Borges

Liziane Benetti

Camila Schwanke Comelato

Achado 4
JB 03 Despesa Grave. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras
despesas sem a regular liquidagao.

91. Ao Fiscal do Contrato Sr. Elias Tanaju Borges, que atuou como fiscal de
fato das obras e servigcos de engenharia, a Secex apontou o atesto de notas fiscais
referentes a servigos ndo executados no total de R$ 8.212,50 (oito mil, duzentos e doze

reais e cinquenta centavos).

92. Quanto a Sra. Liziane Benetti, servidora comissionada que também
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atuou como fiscal de fato das obras e servicos de engenharia, a Secex atribuiu a
conduta de atestar notas fiscais referentes a servigos ndo prestados no total de R$
220.236,76 (duzentos e vinte mil, duzentos e trinta e seis reais e setenta e seis

centavos).

93. Para a Sra. Camila Schwanke Comerlato, servidora comissionada que
igualmente atuou de fato como fiscal dos servigos, a Secex atribuiu responsabilidade
pelo atesto de notas de servicos ndo prestados na quantia total de R$ 151.965,56
(cento e cinquenta e um mil, novecentos e sessenta e cinco reais e cinquenta e seis

centavos).

94. Ademais, em raz&o de ter sido recebedora dos pagamentos no valor de
R$ 257.035,51 (duzentos e cinquenta e sete mil, trinta e cinco reais e cinquenta e um
centavos) por servigos nao executados, a Secex entendeu que a empresa Joao Paulo
Favero — ME concorreu com os agentes publicos para o dano causado ao erario
municipal de Tapurah, sendo, portanto, solidaria a reparagao do valor total recebido

indevidamente.

95, Eis o resumo do achado constante do relatorio técnico preliminar, com
a descricdo dos valores de dano de cada medicdo e individualizacdo da

responsabilidade:

32 Procuradoria do Ministério Plblico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
22

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo FOULZ.



PN s B e
Ministério Publico
de Contas = Tribunal de Contas
Mato Grosso L | Mato Grosso

Achado de Auditoria n® 4

RESUMO
Titulo do achado & cédige da | Liquidacdo de pagamentos sem a sua efetiva execucdio - JB 03
classificacio da irregularidade
Critérios de auditoria s Artigos 62 e 63 da Lei n®. 4. 320/64.
¢  Pedido de Formnecimento n®. 1010/2016, de 05.05.2016, e Medicao n®. 01, de
05.05.2016;
¢ Pedido de Fornecimento n®. 13132016, de 06.05 2016, e Medicao n® 02, de
06.05.20146;
. Pedido de Formecimento n®. 1310/2016, de 06.06.2016, & Mediclo n®. 03, de
02.06.2016;
+  Pedido de Formecimento n®. 1301/2016, de 03.06.2016, e Medicao n®. 04, de
02.06.2016;
#  Pedido de Fornecimento n®. 1468/2016, de 28 06 2016, e Medicao n® 05, de
24.06.20186;
. Pedido de Formecimento n°. 1634/2016, de 13.07.2016, & Medicdo n®. 06, de
13.07 2016;
+ Pedido de Formnecimento n®. 1734/2016, de 21.07 2016, e Medicao n®. 07, de
21.072016;
s  Pedido de Fornecimento n®. 1814/2016, de 28.07 2016, e Medicao n®. 08, de
28.07 2016;
« Pedido de Formecimento n®. 182002016, de 28.07 2016, & Mediclo n®. 09, de
28.07 2016;
+  Pedido de Formecimento n®. 18892016, de 10.08.2016, e Medicao n®. 10, de
10.0B.2016;
s  Pedido de Fornecimento n®. 1892/2016, de 10.08 2016, e Medicao n®. 11, de
10.08.2016;
« Pedido de Fornecimento n®. 1906/2016, de 12.08.2016, & Medic3o n®. 12, de
12.0B.2016;
+ Pedido de Formecimento n®. 2084/2016, de 01.09.2016, e Mediclo n®. 13, de
Evidéncias 01.09.2046;
¢  Pedido de Fornecimento n®. 2214/2016, de 20.08 2016, e Mediclo n®. 14, de
20.09.2016;
« Pedido de Formecimento n®. 2237/2016, de 22.09.2016, & Madic3o n®. 15, de
22 09.2016;
+  Pedido de Formecimento n®. 23332016, de 29.08.2016, e Medicao n®. 16, de
29.09.2016;
s+  Pedido de Fornecimento n®. 2334/2016, de 29.08 2016, e Medicao n®. 17, de
29.09.2016;
s  Pedido de Formecimento n®. 2505/2016, de 20.10.2016, & Medicao n®. 18, de
20.10.2016;
+ Pedido de Formecimento n®. 2524/2016, de 25.10.2016, e Medicao n®. 19, de
25.10.2016;
+  Pedido de Fornecimento n®. 2527/2016, de 2510 2016, e Medicao n®. 20, de
25.10.2016;
« Pedido de Formecimento n®. 2742/2016, de 07.12.2016, & Medicao n®. 21, de
28.12.2016;
+ Pedido de Fornecimento n®. 1682017, de 02.01.2017, e Medicdo n®. 22, de
01.02201T,
e  Pedido de Fornecimento n®. 1922017, de 09.02.2017, ¢ Medigao n°. 23, de
09.022017T,
+ Pedido de Fornecimentoe n®. 4032017, de 12.02.2017, e Medicao n® 24, de
02.03.2017;
+ Pedido de Fornecimento n®. 4222017, de 27.02.2017. e Medicdo n®. 25, de
03.03201T,;
+  Enfrevista realizada com o Sr. Jodo Paulo Favero, proprietario da empresa Jodo
Paulo Favaro — ME.
Citacao dos responsiveis para se manifestarem sobre a irregularidade e sobre o
Propostas de encaminhamento comespondente dano ao erdrio, bem como citagio da empresa CONTRATADA para se
manifestar sobre o dano ao erario.
Dano de R$ 257.035,51 em razao do pagamento por servicos que nao foram executados,
mas ainda assim integraram as medicdes e as notas fiscals que foram atestadas. Os danos
%@ consubstanciaram nos pagamentos das seguintes medicoes:
Valor do dano constatado e data . 1% Medicio < dano de R$ 4.912,50 em 11 .05 2016;
de sua ocorréncia ¢ 2 Medicao < dano de R$ 3.300,00 em 11.05.2016;
« 3 Medicio < dano de R$ 6.330,72 em 15.06.2016;
s 47 Medicao < dano de R$ 3.112,50 em 07 .06.2016;
s G Mediciio < dano de R$ 45.369,28 em 0508 2016;
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7" Medicao < dano de R$ 2.573,00 em 11.08.2016;
11* Medigio < dano de RS 2.657,50 em 05.09 2016;
14* Medigio < dano de RS 18.180,00 em 30.09.2018;
16" Medigio < dano de RS 11.840,00 em 06.10.2016;
17" Medigao < dano de RS 19.454,91 em 06.10.2016;
18" Medigio < dano de RS 25.268,30 em 11.11.2016;
18" Medigao < dano de RS 17.650,10 em 08.12_2018;
20" Medigao < dano de RS 26.645,00 em 01.12.2016;
21" Medigao < dano de RS 26.013,25 em 2912 2016;
22 Medigao = dano de RS 34.373,50 em 02.02.2017;
23" Medicao < dano de RS 1.577,20 em 13.02.2017;
25° Medicio = dano de RS 7.777,75 em 06.03.2017.

RESPONSABILIZAGAO
Elias Tanaju Borges, Fiscal de Contrato nomeade por mele da Portaria
n® 1502016/GP/PMT, de 05 de abril de 2016, que também atwou como Fiscal de fato das
obras & servigos de engenharia, ainda gue ndo houvesse designacao para atuar como fiscal
de obras.
Liziane Benetti, seridora comissionada da Prefeitura Municipal de Tapurah gue também
atuou como Fiscal de fato das obras e servicos de engenharia que teriam sido executadas
Responsavel em decorréncia dos acionamentos da Ata de Registro de Pregos n®. 032/2016, ainda gque
ndo houvesse designacao para atuar como fiscal de obras do referido registro de precos.
Camila Schwanke Comerlato, servidora comissionada da Prefeitura Municipal de Tapurah
gue também atuou como Fiscal de fato das obras e servicos de engenharia que teriam sido
executadas em decoméncla dos acionamentos da Ata de Registro de Precos n®. 032/2016,
ainda gue nao houvesse designacao para atuar comao fiscal de obras do referido registro de
precos.
Ao atuar de fato como fiscal de obras & servicos de engenharia, medic @ atestar notas fiscals
referentes a servicos que ndo foram efetivamente executados em montante equivalente a
R% 8.212 50 {oito mil, duzentos @ doze reais e cinquenta centavos).
Ao atuar de fato como fiscal de obras e servicos de engenharia, medir @ atestar notas fiscais
referentes a servicos que ndo foram efetivamente executados em montante aquivalents a
Descricdo da conduta punivel R% 22023676 (duzentos & vinte mil, duzentes e trinta e sels reals e setenta e seis
centavos).
Ao atuar de fato como fiscal de obras e servicos de engenharia, medir ou atestar notas
fiscais referentes a servicos que ndo foram efetivamente executados em montante
equivalente a RS 151.965,56 (cento e cinguenta & um mil, novecentos e sessenta e cinco
reais @ cinquenta & seis centavos).
A medicao e atestacao de senvigos que nao foram efetivamente executados levou a
Prefeitura Municipal de Tapurah a realizar pagamentos sem que houvesse a
comespondente prestacio dos servigos por partes da empresa contratada.
A medicio e atestacao de servicos que ndo foram efetivarmente executados levou a
MNexo de Causalidade Prefaeitura Municipal de Tapurah a realizar pagamentos sem que houvesse a
comespondente prestacao dos servigos por partes da empresa contratada.
A medicio e atestacao de semvicos que ndo foram efetivamente executados levou a
Prefaeitura Municipal de Tapurah a realizar pagamentos sem que houvesse a
comespondente prestacao dos servigos por partes da empresa contratada.
Era esperado que o Sr. Elias Tanaju Borges, ao atuar como Fiscal de Obras, incluisse nas
medicdes subscritas por ele somente of servicos que sabia que foram efetivamente
executados, bem como somente atestasse as notas fiscals que se referissem a servigos
que foram efetivamente prestados pela contratada.
Era esperado que o Sra. Liziane Benetti, ao atuar como Fiscal de Obras, incluisse nas
medictes subscritas por ela somente o servigos gue sabia que foram efetivamente
exacutados, bem como somente atestasse as notas fiscals que se referissem a servicos
gue foram efetivamente prestados pela contratada.
Era esperado que o Sr. Elias Tanaju Borges, ao atuar como Fiscal de Obras, incluisse nas
medicies subscritas por ele somente o servigos gue sabia que foram efetivamente
exacutados, bem como somente atestasse as notas fiscals que se referissem a servicos
gue foram efativamente prestados pela contratada.

Culpabilidade
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96. O Sr. Elias Tanaju Borges nao apresentou defesa.

97. A Sra. Liziane Benetti, a Sra. Camila Schwanke Comerlato e a

empresa Jodo Paulo Favero — ME apresentaram defesa em separado.

98. Apesar das defesas apesentadas pelas servidoras serem distintas, os
argumentos trazidos pelas senhoras Liziane Benetti e Camila Schawanke Comerlato
foram semelhantes, de forma que podem ser resumidos em conjunto. As duas
trabalharam em cargos comissionados de Assessor Técnico, lotadas na Secretaria
municipal de obras do Municipio de Tapurah, sendo diretamente subordinadas ao

Diretor de Engenharia e Projetos, Sr. Geferson Berté.

99. Elas alegaram que foram orientadas a realizar permuta dos servigos a
serem executados, trocando servigos da planilha da ganhadora da licitacdo por obras
que n&o estavam na ata de registro de pregos, sob alegagao de que ndo haveria tempo

habil para nova licitagdo antes da finalizagdo do mandato do Prefeito em exercicio.

100. Segundo elas, os servicos a serem executados eram determinados
pelo Prefeito Municipal e pelo Diretor de Engenharia e Projetos de forma verbal e, apos
a execugao o empreiteiro se dirigia a Prefeitura com a nota fiscal pronta para receber o
servigo. As defesas relatam que, com o servico executado e a nota emitida, era feito o
processo necessario de medigdes e atesto das notas de forma retroativa. Como as
obras executadas nao haviam sido licitadas, fazia-se a troca por itens licitados,
similares ou ndo, mas com saldo financeiro suficiente para cobrir o valor do servigo
executado. Nesse caso, foi relatado que as medi¢cdes ficavam desacompanhadas das

fotografias.

101. Ambas afirmam que se sentiram coagidas a cumprir ordens dos
superiores hierarquicos, sob pena de serem exoneradas, dado que eram servidoras

comissionadas.
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102. Apesar dos indicios de irregularidades, as duas servidoras

mencionaram acreditar ndo haver dano ao erario ou desvio de valores, pelo fato de

terem ocorrido permutas por servicos efetivamente executados.

103. Em sua defesa, a empresa Jodo Paulo Favero — ME levantou
descrédito pelo trabalho da equipe de auditoria por ter sido realizado por dois auditores
em apenas 4 dias in loco, enquanto aduziu que os servicos demandaram 12 meses de
execugcao com uma equipe média de 22 pessoas. Também mencionou a baixa
representatividade da inspecao por amostragem, afirmando que foram visitados néo
mais de 3 locais de execucdo das obras, o que corresponderia a menos de 20% do

total de medicdes realizadas.

104. A contratada mencionou ter juntado aos autos as 25 medi¢cdes dos
servigos acompanhadas das respectivas memorias de calculo e relatérios fotograficos,
firmadas por profissionais da empresa. Alegou que em nenhum momento auferiu
vantagem para si ou para outrem, nem agiu ao arrepio da contratacdo para burlar a
execucao dos servicos e que sua conduta jamais foi eivada de dolo de lesar o erario

publico.

105. Ao analisar a defesa das servidoras, a Secex relatou que de maneira
confessa houve o relato do modus operandi das obras do Municipio de Tapurah que se
davam em permutas, ou seja, a chamada “quimica”, quando se faz um servigo “X” ndo

contratado e se mede um servigo “Y” contratado, para o qual ha cobertura contratual.

106. Sobre o argumento de que as servidoras eram obrigadas a atestar as
notas fiscais, a equipe de auditoria afirmou que a argumentacdo nao exime a
responsabilidade e dever de zelo das servidoras para com o interesse publico. Citou o
Acordao n° 8920/2017 da Segunda Camara do Tribunal de Contas da Unido em que se
entendeu que o “agente publico, sob pena de responsabilizagdo, tem o dever de se

negar a atestar medicao sobre a qual ndo tenha o efetivo conhecimento”.
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107. Quanto a manifestagdo da contratada, a Secex mencionou que o

trabalho da auditoria obedece as normas e metodologia de trabalho vigentes neste

Tribunal de Contas.

108. Acerca o relato de que a empresa contava com equipe média de 22
pessoas, a unidade de auditoria mencionou que essa alegagdo conflta com a
entrevista dada in loco (Doc. n°® 330259/2017), na qual o responsavel mencionou que
contava com 5 empregados € nao possuia engenheiro ou responsavel técnico, tanto
que as memorias de calculo e relatérios fotograficos apresentados néo estao firmados

por profissional técnico.

109. A Secex analisou os documentos juntados pela defesa. Argumentou
que eles nao apresentam assinatura por profissional competente e nado estéo
acompanhados de anotagao de responsabilidade técnica. Aduziu que as medicdes e
memorias de calculos informam como local de execucgéo dos servigos “Locais diversos”
ou uma unica localidade, mencionada sem delimitacdo. Avaliou os documentos

juntados rebatendo as informagdes da empresa.

110. Ao fim, a Secex concluiu pela manutencdo do achado n° 4, pela
condenacado no dever de reparar o erario, conforme responsabilidade trazida em
quadro com os valores indevidos de cada medigao, e pela sugestao de aplicagao de

multa.

111. Em alegagodes finais, a Sra. Camila Schwanke Comerlato argumentou
que nao possuia a funcdo de fiscal e somente atestou algumas medicbes, por ser
exigido por seus superiores hierarquicos. Reiterou acreditar ndo ter ocorrido nenhum
desvio de valor, pago de forma indevida, pois em que pese terem ocorridos permutas,
os valores pagos correspondiam a servigos efetivamente executados. Ressaltou o fato
de que mesmo diante do apontamento de que quem dava ordens era o Diretor de

Engenharia e Projetos, ele nao foi chamado a prestar esclarecimentos.
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112. Para o Ministério Publico de Contas, assiste razdo a Secex. No

presente caso, nao restam duvidas que houve o pagamento de despesas sem regular

liquidagao, caracterizando a irregularidade descrita no achado n° 4.

113. A titulo de exemplo cita-se problema demonstrado pela equipe de
auditoria referente as medicdes n° 2 e 3, para as quais 0s memoriais descritivos
trazidos pela defesa da contratada informam a aplicacdo de selador acrilico em,
respectivamente, 300 m? na Casa Lar e 575,52 m? na Escola Dom Aquino. Os servigos
seriam correspondentes ao item 01 da composicéo licitada “Aplicagdo manual de fundo
selador acrilico de superficies externas de sacada de edificios de multiplos pavimentos
AF_06/2014 (mao de obra e material).

114. No entanto, a Secex traz fotografia constante do memorial do
defendente para alegar que tanto a casa Lar quanto a escola Dom Aquino nao tém
sacadas em pisos de multiplos pavimentos. Além disso, afirmaram que a foto esta
datada de 29/9/2017, sendo que a data da medicao é 3/6/2016, sem nexo, portanto,

com o servigo atestado pela Sra. Liziane Benetti.

115. Consoante reconheceram as duas servidoras comissionadas, as
engenheiras civis Sra. Liziane Benetti e Sra. Camila Schwanke Comerlato, era uma
pratica comum no Municipio de Tapurah a permuta de servigos prestados fora da
licitacdo por itens constantes do rol de contratados. Assim, o modus operandi adotado
pela gestdo foi realizar a chamada “quimica” nos servigos de engenharia, em que se
fazia um servico “X” ndo contratado e era medido o servico “Y” contratado, para que

seu pagamento pudesse ser realizado com lastro contratual.

116. Ademais, a empresa contratada reforca indiretamente as afirmacodes
das servidoras, pois, conforme descrito no relatério conclusivo (Doc. n°® 245954/2021,
fls. 120), ela juntou em seus documentos a medi¢gdo n° 14 em que consta a seguinte
descricao para os servigos executados: “pintura com tinta piso foi medida como pintura

PVA, pois ndo havia mais saldo do servigco executado”.
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117. Vale dizer que a situacao identificada € completamente irregular ainda

que eventualmente ndo haja intuito de desvio de valores, pois permite a aquisi¢ao de
servigos sem licitagédo, simula o atesto de servigos nao prestados, ensejando indevida
liquidagdo de despesas, bem como impede a correta fiscalizagcdo dos servicgos,

permitindo a ocorréncia de desvio de valores.

118. A responsabilidade das servidoras € nitida, uma vez que elas
atestaram o recebimento dos servicos nas notas fiscais emitidas pela empresa Joao
Paulo Favero — ME, ainda que ndo tenham sido formalmente designadas para
fiscalizagdo das obras e servigos de engenharia. O mesmo se aplica ao servidor Elias
Tanaju Borges, que ndo apresentou defesa. A empresa, por sua vez, concorreu para a

ocorréncia da irregularidade e recebeu os valores.

119. Nao cabe o argumento de que as servidoras apenas cumpriram ordens
de seus superiores hierarquicos, sendo coagidas por ocuparem cargos comissionados,
pois o0 agente publico tem o dever de se recusar a cumprir ordens manifestamente
ilegais de seus superiores. Houve, assim, infringéncia aos art. 67 da Lei n°® 8.666/1993
e arts. 62 e 63 da Lei n° 4.320/1964.

120. Quanto aos superiores hierarquicos, o MP de Contas ressalta que eles
nao foram responsabilizados pela equipe de auditoria pelo dano ao erario e que ja
decorreu mais de cinco anos dos fatos, pois a ata de registro de pregos é de 2016 e a
ultima medicao tem data de 6/3/2017.

121. No tocante a inexisténcia de dano alegada pelas servidoras, no sentido
de que as permutas se deram por servicos diversos efetivamente prestados, nao é
possivel comprovar essa informacdo. Nem as proprias servidoras sabem o que foi
realmente executado pela contratada, pois ndo ha registro desses servigos, sendo
alegado que as solicitagbes dos servigos era feita de forma oral pelo Prefeito Municipal

e pelo Diretor de Engenharia e Projetos.
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122. Desse modo, todos os servigos contratados pela Ata de Registro de

Precos n° 032/2016 para os quais nao foi constatada a execugcdo devem ser
entendidos como pagos indevidamente, sem regular liquidagdo, ensejadores de dano
ao erario. A responsabilidade pela restituicao é solidaria entre o servidor que deu causa

a liquidagao irregular e a empresa recebedora dos valores indevidos.

123. Diante disso, é forgoso replicar o quadro elaborado pela Secretaria de

Controle Externo para delimitar a responsabilidade dos envolvidos, veja-se:

Medicao
Valor do dano constatado
Data de sua ocorréncia Responsavel solidario

1? Medigao dano de R$ 4.912,50 em 11.05.2016

Elias Tanaju Borges e Empresa Jodo Paulo Favero -ME

a i
£ Midgan o de R 320000 20 t RIS Elias Tanaju Borges e Empresa Jodo Paulo Favero -ME

. i
e R e b Liziane Benetti e Empresa Jo&o Paulo Favero -ME

a s
M edgro dancle HE S ORCR 0 02080 Liziane Benetti e Empresa JoSo Paulo Favero -ME

F elicha dann de Ty S8 S0LEY e e .20 58 Liziane Benetti e Empresa Jo&o Paulo Favero -ME

7% Medigao dano de R$ 2.573,00 em 11.08.2016 EaEmlla Schwanke Comerlato & Empresa Jo&o Paulo Favero -
11% Medigdo dano de R$ 2.6567,50 em 05.09.2016 Liziane Benetti, Camila Schwanke Comerlato e Empresa Jodo
Paulo Favero -ME

14° Medigo dano de R$ 18.180,00 em 30.09.2016 Liziane Benetti, Camila Schwanke Comerlato & Empresa Jodo
Paulo Favero -ME

Liziane Benetti, Camila Schwanke Comerlato & Empresa Jodo

Paulo Favero -ME

Liziane Benetti, Camila Schwanke Comerlato @ Empresa Jodo

Paulo Favero -ME

Liziane Benetti, Camila Schwanke Comerlato @ Empresa Jodo

Paulo Favero -ME

Liziane Benetti, Camila Schwanke Comerlato & Empresa Jodo

Paulo Favero -ME

20° Medigdo dano de R$ 26.645,00 em 01.12.2016 iﬁiaane Benetti, Camila Schwanke Comerato e Empresa Jodo
aulo Favero -ME

21% Medigao dano de RS 26.013,25 em 29.12.2016 a?zmlla Schwanke Comerlato e Empresa Jo&o Paulo Favero -

167 Medigdo dano de R$ 11.840,00 em 06.10.2016

17% Medigao dano de R$ 19.454,91 em 06.10.20168

18° Medigdo dano de R$ 25.268,30 em 11.11.2016

19° Medigdo dano de R$ 17.650,10 em 08.12.2016

22° Medigao dano de RS 34.373,50 em 02.02.2017 Liziane Benetti, Camila Schwanke Comerlato e Empresa Jodo
Paulo Favero -ME

3 &
I e Liziane Benelti 8 Empresa Jo&o Paulo Favero -ME

25° Medigdo dano de R$ 7.777,76 em 06.03.2017 | Liziane Benetti e Empresa Jo&o Paulo Favero -ME

124. Portanto, ante a comprovagao da ocorréncia de irregular liquidagcao

por servicos nao realizados, o MP de Contas conclui pela manutengdao da
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irregularidade JB03 sob a responsabilidade dos senhores Elias Tanaju Borges,
Liziane Benetti e Camila Schwanke Comerlato, pugnando pela determinagdo de
restituicdo ao erario, com responsabilidade solidaria a empresa Joao Paulo
Favero — ME, do valor de R$ 257.035,51 (duzentos e cinquenta e sete mil, trinta e
cinco reais e cinquenta e um centavos) nos termos inseridos no quadro acima, em
valores a serem atualizados, e com a aplicacdo de multa proporcional ao dano, nos
termos do artigo 72 da Lei Organica do TCE-MT c/c art. 7° da Resolugdo Normativa n°
17/2016.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Analise global

125. A presente Tomada de Contas Ordinaria foi instaurada a partir da
conversao do processo de Representagcdo de Natureza Interna, determinada na
Decisdao n°® 1417/AJ/2021, com intuito de apurar irregularidades e dano ao erario em
servicos de engenharia contratados pela Prefeitura de Tapurah por meio da Ata de

Registro de Pregos n° 32/2016, oriunda do Pregao Presencial n® 021/2016.

126. Analisada as defesas apresentadas, a Secex manteve os achados n°
1, 2, e 4, afastando o achado n° 3. As irregularidades mantidas consistem na licitagcao
de obras e servigos de engenharia comuns sem a elaboragdo de projeto basico, as
solicitagcdes de servigos formalizadas apds a execugao dos servigos e pagamento de

despesas sem regular liquidagao.

127. Acompanhando parcialmente a Secex, o MP de Contas concluiu pela
manutencao de todos os achados. Posicionou-se pela determinagao de restituicao
ao erario do valor total de R$ 257.035,51, de forma solidaria com a empresa
contratada, conforme responsabilidade de cada servidor elencada em quadro
acima, e com a aplicagdo de multa proporcional ao dano, nos termos do artigo 72 da
Lei Organica do TCE-MT c/c art. 7° da Resolugdo Normativa n° 17/2016.
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3.2. Conclusao

128. Por todo o exposto, levando-se em consideragdo o que consta nos
autos, o Ministério Publico de Contas, concordando em parte com a Secex,

manifesta-se:

a) pela declaragao de revelia do Sr. Elias Tanaju Borges, com fulcro
nos arts. 140, §1°, do RI/TCE-MT e art. 6°, paragrafo unico, da LC n° 269/2007;

b) pelo julgamento irregular das contas dos servigos referentes a Ata
de Registro de Precos n® 32/2016, oriunda do Pregao Presencial n° 021/2016, com
fundamento no art. 194, Il, do RITCE/MT, em decorréncia das irregularidades
constatadas e do dano ao erario causado por pagamento ilegitimo de despesas sem

regular liquidagao;
¢) pela manutencéao das irregularidades GB09, GB16, HB15 e JB03;

d) pela condenagao, nos termos do art. 189 §2° do RITCE/MT, dos
senhores Elias Tanaju Borges, Liziane Benetti e Camila Schwanke Comerlato e da
empresa Jodo Paulo Favero - ME, para que restituam aos cofres publicos
municipais, com recursos proprios, o total de R$ 257.035,51 (duzentos e cinquenta e
sete mil, trinta e cinco reais e cinquenta e um centavos), conforme responsabilidade
de cada servidor elencada em quadro a seguir, de forma solidaria com a empresa
contratada, com valores a serem atualizados, além da aplicacdo de multa
proporcional ao dano, nos termos do artigo 72 da Lei Organica do TCE-MT c/c art. 7°

da Resolugcdo Normativa n°® 17/2016;
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Medicio
Valor do dano constatado
Data de sua ocorréncia Responsavel solidario

5 sl
A s P Dt G Elias Tanaju Borges & Empresa Jo&o Paulo Favero -ME

= Medicho dano de Ry 130000 em $1052010 Elias Tanaju Borges e Empresa Jodo Paulo Favero -ME

B )
o Medicho.dana de Kh 6 300,12 ean. 1305 20110 Liziane Benetti e Empresa Jodo Paulo Favero -ME

a 5
- Nefpiodsnndeity Sl Men N TR0 Liziane Benetli e Empresa Joao Paulo Favero -ME

67 Medig#io dano de R$ 45.369,28 em 05.08.2016 Liziane Benetti e Empresa Jodo Paulo Favero -ME

7% Medigsio dano de R$ 2.573,00 em 11.08.2016 E;gmlla Schwanke Comerlato e Empresa Jodo Paulo Favero -
11% Medigao dano de R$ 2.667,50 sm 05.09.2016 Liziane Benetti, Camila Schwanke Comerlato e Empresa Joao
Paulo Favero -ME

14° Medigao dano de R$ 18.180,00 em 30.09.2016 iﬁiﬂane Benetti, Camila Schwanke Comerlato e Empresa Joao
aulo Favero -ME

Liziane Benetti, Camila Schwanke Comerlato e Empresa Jodo

Paulo Favero -ME

Liziane Benetti, Camila Schwanke Comerlato e Empresa Jodo

Paulo Favero -ME

Liziane Benetti, Camila Schwanke Comerlato e Empresa Jodo

Paule Favero -ME

19° Medicao dano de RS 17.650,10 em 08.12.2016 Liziane Benetti, Camila Schwanke Comerlato e Empresa Jodo
Paulo Favero -ME

20° Medigdo dano de R$ 26.645,00 em 01.12.2016 Liziane Benetli, Camila Schwanke Comerlato & Empresa Jodo
Paulo Favero -ME

21% Medigio dano de RS 26.013,25 em 29.12.2016 hc;lazmlla Schwanke Comerlato & Empresa Jodo Paulo Favero -

16% Medigao dano de R$ 11.840,00 em 06.10.2016

17® MedigSo dano de R$ 19.454,91 em 06.10.2016

18° Medigdo dano de R$ 25.268,30 em 11.11.2016

22% Medigio dano de RS 34.373,50 em 02.02.2017 Liziane Benetti, Camila Schwanke Comerato e Empresa Joao
Paulo Favero -ME

S Wedighodano de s 1AM A0 s D200 Liziane Benetli e Empresa Jodo Paulo Favero -ME

25% MedigSo dano de R$ 7.777,75 em 06.03.2017 | Liziane Benetti e Empresa Joao Paulo Favero -ME

e) pela aplicagdao de multa pela irregularidade GB09 (achado n° 1)
por infragcdo a norma legal, notadamente os arts. 14, 7°, § 2° e 40, § 2° da Lei n°
8.666/1993, ao gestor Sr. Luiz Umberto Eickhoff, com fundamento no art. 75, lll, da

Lei Organica c/c arts. 2°, I, e 3° da Resolu¢cdo Normativa n°® 17/2016;

f) pela aplicacdo de multa pela irregularidade HB15 (achado n° 3) ao
gestor Sr. Luiz Umberto Eickhoff, fundada no art. 75, lll, da Lei Organica c/c arts. 2°,
I, e 3° da Resolu¢cdo Normativa n° 17/2016;

g) pela expedicado de recomendagdes ao Municipio de Tapurah,
com fulcro no art. 22, §1°, da Lei Complementar n°® 269/2007 (LO/TCE-MT), para que:

g.1) quando da contratagao de obra ou servigo de engenharia
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comuns, caracterize o objeto a ser executado de modo detalhado no termo de
referéncia e o especifique nas solicitagcoes de servigo, anexando ao edital estudo
preliminar prévio ou projeto basico, de forma que a documentagao seja suficiente
para permitir, no futuro, o adequado acompanhamento técnico da execugao dos

servigos e a verificagao de qualidade, evitando prejuizo para a Administragao;

dg-2) quando da realizacdao de licitagoes, se atente a
observancia dos prazos minimos legais de publicagdo dos editais para data de
abertura das propostas, levando em consideragao possivel atraso na divulgacao

ou publicagao do diario oficial;
E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 12 de abril de 2022.

(assinatura digital)

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

1. Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e da Resolugdo Normativa TCE/MT n? 09/2012.
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