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PROCESSO N¢ : 26.345-1/2019 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : RECURSO DE AGRAVO (REPRESENTACAO NATUREZA
INTERNA)

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO PARAGUAI/MT

AGRAVANTE : DIANE VIEIRA DE VASCONCELLOS ALVES - EX-
PREFEITA ,
PATRICIA SIQUEIRA MAY - EX-SECRETARIA DE
EDUCAGAO

RELATOR : CONSELHEIRO ~ ANTONIO  JOAQUIM  MORAES

RODRIGUES NETO

PARECER N2 2.107/2023

EMENTA: RECURSO DE AGRAVO. REPRESENTACAO
NATUREZA INTERNA. PREFEITURA MUNICIPAL DE
ALTO PARAGUAI/MT. IRREGULARIDADES NA
INFRAESTRUTURA DAS UNIDADES ESCOLARES DO
MUNICIPIO DE ALTO PARAGUAI/MT. MANUTENCAO
NA INTEGRA DA DECISAO. PARECER PELO
CONHECIMENTO E, NO MERITO, PELO NAO
PROVIMENTO DO RECURSO.

1. RELATORIO

1. Retornam os autos que tratam de Recursos de Agravo,
interpostos pelas responsdveis Sra. Diane Vieira de Vasconcelos e Sra.
Patricia Siqueira May, em face da Decisdo Monocratica n? 008/A}/2023%,
que julgou parcialmente procedente a Representacao de Natureza interna,
em face da Prefeitura Municipal de Alto Paraguai/MT, sob a
responsabilidade da ex-Prefeita Municipal, S&ra. Diane Vieira de
Vasconcelos {(Periodo: 01/01/2017 a 19/09/2019) e as ex-Secretarias
Municipais de Educacdo, Sra. Sandra M. de Carvalho Santana (Periodo:
01/01/2017 a 10/10/2018), a Sra. Janete Ferrer de Figueiredo (Periodo: de
11/10/2018 a 29/01/2019) e Sra. Patricia Siqueira May (Periodo: a partir de
30/01/2019), proposta a época pela antiga SECEX de Educacado e Seguranca
Publica, em virtude de inconformidades relevantes na infraestrutura de
unidades escolares avaliadas no ambito do Programa Visita as Escolas.

1 Doc. Digital n® 283702/2022.
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2. A Decisao Monocratica agravada manteve a irregularidade

NB16 nos seguintes termos:

21. Pelo exposto, ACOLHO no mérito o Parecer Ministerial
2.723/2021, da lavra do procurador de Contas Gustavo Coelho
Deschamps, e com fundamentos artigos 19, inciso XV, art. 91,
§ 32 da Lei Complementar Estadual 269/2007 e art. 97, inciso
Ili, segunda parte, da Resolucdo Normativa 16/2021, DECIDO
pelo:

a) conhecimento da presente Representacdo de Natureza
Interna, uma vez que foram atendidos todos os pressupostos
de admissibilidade elencados no Regimento Interno do
TCE/MT,

b) declaracédo de revelia das Sras. Diane Vieira de Vasconcelos
e Patricia Sigueira May;

c) procedéncia parcial da representacdo interna, face a
manutengdo da irregularidade NB16 as senhoras Diane Vieira
de Vasconcelos, Sandra Maria de Carvalho Santana e Patricia
Sigueira May;

d) afastamento da responsabilizacdo da senhora jJanete Ferrer
de Figueiredo pela irregularidade NB16;

e} determinacdo para gque a atual gestdo da Prefeitura
Municipal e da Secretaria Municipal de Educacao de Alto
Paraguai-MT, para gque caso as inconsisténcias nas escolas
ainda persistam, implemente e providencie a correcdo das
irregularidades, de modo a cumprir integralmente o disposto
nos planos de acdo, no prazo maximo de 120 dias, com fulcro
no art. 22, ii, da Lei Complementar 269/2007 (LO/TCE-MT), a
qual deve ser acompanhada pela unidade de controle interno
do municipio.

3. inconformadas com o decisium, as interessadas Sra. Patricia
Sigqueira May, ex-Secretéaria, e Sra. Diane Vieira de Vasconcelos, ex-Prefeita
Municipal, interpuseram Recursos de Agravo com o mesmo conteldo, no
qual pleitearam pela reforma da decisao, no sentido de gque houvesse o
afastamento da irregularidade (docs. digitais n%s. 4719/2023 e 4721/2023,
respectivamente).

4. Por meio da Decisao Singular?, o Conselheiro Relator admitiu
e conheceu os Recursos de Agravo, com efeito meramente devolutivo, uma
vez que entendeu nao estarem presentes o0s requisitos autorizadores de
suspensao da eficacia da decisao agravada previstos no art. 369 do

2 Doc. Digital n? 20053/2023.
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RITCE/MT, quais sejam risco de lesdo grave e de dificil reparacdo e

relevante fundamentacao.

5. Ato seguinte, os autos foram remetidos a Secretaria de
Controle Externo de Recursos? a qual opinou pelo ndo provimento do

recurso de Agravo.

6. Em seguida os autos vieram a este Parquet de Contas para

emissao de Parecer.
7. E a sintese do necessario.

2. FUNDAMENTACAO
2.1 Preliminarmente

8. Inicialmente, cumpre a este Parquet avaliar a presenca dos
requisitos de admissibilidade do petitério recursal, quais sejam: o
cabimento, a legitimidade, o interesse e a tempestividade, além dos
demais previstos no art. 351 do RITCE/MT.

9. Conforme se infere, trata-se de recurso proposto por parte
interessada, cujo interesse de intervir foi chancelado pelo Relator, em juizo
de admissibilidade, nos termos do art. 350, §32, do RITCE/MT, valendo-se
de modalidade recursal adequada para impugnar julgamento Singular
proferido, nos termos do art. 366 do Regimento interno do TCE/MT.

10. Ademais, vislumbra-se que o petitério recursal foi interposto
de forma escrita, com a devida qualificacao do interessado e assinatura,
sendo o pedido e razdes do inconformismo apresentados com clareza e

objetividade.

11. No que concerne ao requisito da tempestividade, o recurso de

3 Documento Digital n? 29889/2023
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agravo foi protocolizado em 26/01/2023, dentro do prazo regimental
estabelecido no art. 339 RITCE/MT, uma vez que a decisao foi publicada no
Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
em 17/01/2023% com a data final para interposicéao de recursos em
10/02/2023.

12. Sendo assim, em andlise da admissibilidade do presente
recurso, considerando o preenchimento dos requisitos intrinsecos e
extrinsecos, opina o Ministério Plablico de Contas pelo seu conhecimento.

2.2 Do mérito Recursal

13. Depreende-se dos autos que as Agravantes pretendem a
reforma da Decisdo Monocratica n? 008/A}/20235, que julgou parcialmente
procedente a Representacaoc de Natureza interna - RNI e manteve a
irregularidade NB16 com 51 apontamentos, apresentando o mesmo
conteldo em seus Recursos (docs. digitais n%s. 4719/2023 e 4721/2023).

14. As Recorrentes, resumidamente, afirmam que ambas nao
foram devidamente citadas pelos oficios numerados no processo, nao
havendo citacado valida.

15. Citam que as 2 (duas) unidades escolares passaram por
reformas fisicas completas, inclusive com instalacdes de ar-condicionado
em todas as salas de aulas e quadros de vidros de Ultima geracéo, o que
por si s6 ja afastaria as irregularidades da presente Representacao.

16. Sustentam que alcancaram em suas gestbes melhorias
acentuadas nos indices na Educacao e Saulde.

17. Por fim, requerem que seja conhecido e provido o presente
Recurso de Agravo, a fim de reformar a decisao que julgou a

4 Doc. Digital n2 1195/2023.
5 Doc. Digital n? 283702/2022.
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18. Apés andlise das razdes recursais, a Secretaria de Controle

Externo sugeriu o nao provimento do recurso.

19. Enfatizou que nao ha mais o gque se discutir quanto aos
argumentos recursais jungidos aos autos com relacdo a revelia reconhecida
e decretada pelo Relator, uma vez que as Representantes participaram da
relacdo juridico-processual e foram citadas validamente da mesma forma,

concluindo que arguir citacao invédlida é matéria preclusa e inconteste.

20. Pontuou que as Recorrentes arguem de maneira ampla,
genérica e sem qualqguer tipo de especificacdo, ndao sendo trazidos aos
autos os nomes das Unidades Escolares totalmente reformadas, tampouco
notas fiscais de equipamentos reformados, instalados ou consertados.

21. Acrescentou que, além de arguicbes débeis e imprecisas, o
recurso manuseado pela ex-Prefeita é instruido com fotos escuras e
ilegiveis {(doc. digital n? 4721/2023) e que as razfes da ex-Secretaria
possuem o mesmo teor dos argumentos apresentados pela ex-Prefeita, com
a Unica diferenca que ndo possuem fotos ilegiveis, o que nada contribuem
para dar substancia aos termos utilizados como razdes recursais.

22. Este Parquet anui ao posicionamento técnico, pois as razdes
das Agravantes nao podem prosperar.

23. Primeiro, porque restou evidenciado nos autos que as
Recorrentes, Sra. Diane Vieira de Vasconcelos e Sra. Patricia Siqueira May,

foram devidamente citadas conforme demonstrado no quadro abaixo:

Responsdvel Oficio n? Doc. Digital n® Defesa Apresentada
Diane Vieira de 1231/2019/GCi/ILC 213806/2019 -
Vasconcelos 791/2020/GCIH/ILC 210336/2020 -

Patricia Sigueira 1237/2019/GCIH/ILC 213824/2019 -
May 792/2020/GCI/ILC 210359/2020 -
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24. Com efeito, nos termos do art. 239° do Cdédigo de Processo
Civil, a citacdo é essencial a regularidade do processo, sem a qual néao se
complementa a relacao juridica processual, impossibilitando o exercicio do
contraditério pelo interessado, violando o preceito do inciso LV do art. 52
da Constituicao Federal, razao porqgue se entende que a decisao decorrente
do processo irregular, apesar de valida e eficaz aos que integraram o
contraditério, nao terd eficdcia em relacdo aguele que néao foi

regularmente citado.

25. No caso dos autos, restou comprovado que as Recorrentes
foram devidamente citadas, nao havendo em que se falar em nulidade.

26. Segundo, porgue, como visto, os levantamentos realizados
integram o programa “Visita as escolas”, que visa avaliar a infraestrutura
das unidades de ensino estaduais e municipais de Mato Grosso, bem como
outros aspectos atinentes a educacdo, restando comprovado que na
posicao das gestoras municipais, Sra. Diane Vieira de Vasconcelos e Sra.
Patricia Siqueira May, cabia a elas a manutencao das unidades escolares,
de modo que fossem ambientes apropriados e que garantissem um padrao
de qualidade e uma oferta minima de insumos indispensédveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem, nos termos do
inciso I1X do art. 32, e inciso IX do art. 42 da Lei 9.394/1996.

27. Terceiro, porque os argumentos trazidos aos autos nao
comprovam que as Escolas destacadas do Municipio de Alto Paraguai foram
totalmente reformadas, tampouco foram apresentados nos Recursos notas
fiscais de equipamentos reformados, instalados ou consertados. Ainda, nao
foram apresentadas também notas fiscais ou recibos de prestadores de

6 Art. 239. Para a validade do processo é indispenséavel a citacdo do réu ou do executado, ressalvadas as
hipéteses de indeferimento da peticdo inicial ou de improcedéncia liminar do pedido.

§ 12 O comparecimento espontaneo do réu ou do executado supre a falta ou a nulidade da citacéo, fluindo
a partir desta data o prazo para apresentacdo de contestacdo ou de embargos a execucédo.

§ 22 Rejeitada a alegacao de nulidade, tratando-se de processo de:

| - conhecimento, o réu serd considerado revel;

Il - execucdo, o feito terd seguimento.

Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ 8t02015-2018/2015/1ei/i13105.him#art1045>.
Acesso em: 27/03/2023.
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servicos do ramo da construcao civil (pedreiro, eletricista, pintor,
encanador etc.), nao sendo possivel afastar a manutencdo da
irregularidade NB16 e a determinacadao constante na Decisdo Monocratica
ne. 008/A}/2023.

28. Por todo o exposto, este Ministério Publico de Contas opina
pelo nao provimento dos Recursos de Agravo interpostos pelas
responsaveis Sra. Diane Vieira de Vasconcelos e Sra. Patricia Siqueira May,
mantendo-se incélume os termos da Decisdao Monocratica n2 008/A)/2023.

3. CONCLUSAO

29. A vista do exposto, o Ministério Publico de Contas, no exercicio
de suas atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) preliminarmente pelo conhecimento dos Recursos de

Agravo, em razao do preenchimento dos requisitos intrinsecos e
extrinsecos de admissibilidade; e

b) no mérito, pelo nao provimento dos Recursos, mantendo-
se integra em todos os termos a Decisdo Monocratica n?2 008/A}/2023.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiabéd, 29 de marco de 2023.

_ (assinatura digital)’
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

7 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucao Normativa n. 09/2012 - TCE/MT.
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