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PROCESSO N2 : 26.407-5/2017 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : REPRESENTAGAO DE NATUREZA EXTERNA

UNIDADE : SECRETARIA DE ESTADO DE TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL
RECORRENTE : SHOPPING DO CIDADAO E INFORMATICA S.A.

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO ISAIAS LOPES DA CUNHA

PARECER N2 2.646/2019

REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA. EXERCICIO
2016 e 2017. SECRETARIA DE ESTADO DE TRABALHO
E ASSISTENCIA SOCIAL. CONCORRENCIA PUBLICA N@
001/2016. PRELIMINAR DE SUPERACAO DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO PELA PROPOSITURA DE
ACAO JUDICIAL. INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS.
PRECEDENTES DO STF, DO ST} E DOS TRF'S.
REJEICAO. PRELIMINAR DE NULIDADE ABSOLUTA POR
AUSENCIA DE CITACAO. INEXISTENCIA. CITACAO
REALIZADA IMEDIATAMENTE APOS O PARECER DO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS QUE CONCLUIU
PELA EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES. AUSENCIA
DE PREJUIZO. PAS DE NULLITE SANS GRIEF. PRINCIPIO
DA INSTRUMENTALIDADE. ONUS PROBATORIO DO
QUAL NAO SE DESINCUMBIU A DEFESA. REJEICAO DA
PRELIMINAR.  PRELIMINAR DE IMPOSSIBILIDADE
JURIDICA DO PEDIDO. CONDICAO DA ACAO QUE NAO
SE ENCONTRA MAIS EM NOSSO ORDENAMENTO.
PRIMAZIA DO JULGAMENTO DE MERITO. MATERIA
AFETA AO MERITO DO CASO. REJEICAO. MERITO.
REITERACAO DO  PARECER  MINISTERIAL  N.
1.317/2019.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Representacdo de Natureza Externa apresentada pela
empresa licitante Shopping do Cidaddo Servigos e Informéatica S.A., visando a
anulacdo de atos processuais na concorréncia publica n. 001/2016, realizada pela
Secretaria de Estado de Trabalho e Assisténcia Social de Mato Grosso, sustentando,
em sintese, que a empresa vencedora nao apresentou certificado de capacidade
técnica nos termos exigidos pelo edital, bem como que sua proposta é inexequivel,
com pedido de medida cautelar de suspensao da licitacao formulado na peca inicial,
o que foi indeferido pelo Conselheiro Relator, decisao da qual houve recurso de
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agravo por parte da representante.

2. O Conselheiro Relator, apds determinar a juntada do recurso de
agravo a presente representacdo de natureza externa e considerando que o
processo principal ja se encontrava sob analise da Equipe Técnica, determinou o
retomo dos autos a Secretaria de Controle Externo para analise, tendo em vista o
alto grau de complexidade da matéria®.

3. A Secex, por sua vez, emitiu relatério técnico de recurso
manifestando-se pela necessidade de analise da sua admissibilidade, tendo em
vista a previsao contida no art. 219, §2° do RITCE/MT, que determina que a
participacao do representante cessa com a apresentacao da representacao.

4, No mérito, a Secex, apds analisar individualmente as irregularidades
apontadas pela empresa representante, sugeriu que seja realizado juizo de
retratagdao no sentido de conceder a medida cautelar inicialmente pleiteada pelo
Representante em razéo de persistirem indicios de possiveis néo conformidades na
habilitacao e no julgamento da proposta técnica, conforme detida andlise exposta
na peca técnica.

5. O Ministério Publico manifestou-se pelo nao conhecimento do
recurso, tendo em vista a auséncia de legitimidade da recorrente para figurar como
parte nos autos, mas manifestou pela concessao da medida cautelar pleiteada

inicialmente.
6. O Tribunal Pleno ndao conheceu do recurso de agravo, em razao da
ilegitimidade de parte e nao deferiu a medida cautelar pleiteada pelo Ministério

Publico de Contas.

7. Em analise conclusiva, a equipe técnica manifestou-se pela
improcedéncia da representacao.

8 O Ministério Publico de Contas, por sua vez, manifestou pela

1 Documento digital n© 285826/2017.
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procedéncia parcial da representacao, sendo classificadas as irregularidades e
citados os interessados, que apresentaram defesa nos documentos digitais de n.
90220/2019; 97175/2019; 94057/2019; e 99581/2019.

9. A Secretaria de Controle Externo sugeriu ao Conselheiro Relator que
o Ministério Pdblico de Contas apontasse o0s responsaveis secundarios das
irregularidades, o que foi indeferido.

10. Retornaram os autos ao Ministério Pablico de Contas para emissao
de novo parecer ministerial.

2. FUNDAMENTACAO

11. Inicialmente, salientamos que a andlise neste parecer serd apenas
referente as preliminares arguidas pelas defesas, tendo em vista que quanto ao
meérito, entendemos que néo foram apresentados argumentos suficientes para
alteracao das conclusdes, motivo pelo qual se reitera o parecer ministerial n.
1.317/2019, onde se opinou pela procedéncia parcial da representacdo, com as
seguintes conclusoes:

a) “ao analisar a Concorréncia Pablica n? 001/2016/SETAS se verifica
gue a amplitude do seu objeto (implantacao, gestdo, operacdc e
manutencdo de unidades de atendimento “ganha tempo”} pode
ensejar a conclusdo de uma maior exigéncia com relagdo a
documentacao de regularidade fiscal, tendo em vista que a empresa
contratada ndo atuard apenas em uma atividade, mas em vdrias
finalidades, abrangendo desde a execucdao de obra para implantacao
e manutencdo do servico até a gestdo das unidades. Sendo assim, a
complexidade do objeto aponta para a possibilidade de uma maior
exigéncia das empresas que participem da presente licitacao,
tornando-se indispensavel que seja efetuada uma analise técnica de
pertinéncia entre as certiddes faltantes e o objeto da licitacao.
Ademais, no caso proposto, a certiddo de regularidade fiscal, apesar
de ndo ser comum exigir sua apresentacao, revela-se de extrema
importancia, notadamente em relacdo ao IPTU, tendo em vista que
trata-se de obrigacdo tributdria propter rem, isto é, que estd atrelada
ao bem imével e sua ndo guitacdo/regularizacédo leva pode levar a
perda do bem, prejudicando a execucao do objeto contratual, razéo
pela qual mostra-se razoavel sua exigéncia.”;

b) “a descricdo do Fator 04 exigiu para fins de pontuacao que a area
minima de 1.100m? englobasse a efetiva realizacdo de “layout”,
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comunicacao visual, sistema de gerenciamento de atendimento e
sistema de teleinformatica, ou seja, a drea a ser considerada deve ser
aguela que efetivamente se destine a prestacdo do servico na
unidade de atendimento. Portanto, considerando gue a drea ocupada
com acesso possui apenas 975,90m?2, o Consércio Rio Verde Ganha
Tempo nado faria jus a pontuacdo referente ao Fator 04 que exigiu a
drea minima de 1.100m?2.";

c) “em consonancia com a andlise técnica, o Ministério PUblico de
Contas entende, gque ndo houve equivoco da comissdo especial de
licitacdo ao atribuir notas méximas no Fator 05, tendo em vista que
ambos os atestados se referem a sistemas de gerenciamento de
atendimento. Ademais, o fato de se tratar de unidades de salde e
escola ndo afastam, por si sé, a compatibilidade com o objeto da
Concorréncia Publica n® 001/2016/SETAS.”;

d) “considerando que o edital exigia a conjugacdo dos dois
profissionais com os requisitos minimos para atribuicdo de pontuacao
no Fator 12 e que a declaracao apresentada para qualificar o Sr.
Marcos Juliano Casoni Almeida ndo especifica o periodo em que o
profissional atuou na empresa estritamente no cargo de “supervisor”
(edital exigiu no minimo 3 anos}), nem a drea minima da unidade de
atendimento {edital exigiu no minimo 2.000m?}, o Ministério Publico
de Contas, em discordancia com o entendimento técnico, manifesta-
se no sentido de ndo haver motivo para atribuicdo da pontuacao no
Fator 12 ao Consércio Rio Verde Ganho Tempo, havendo fortes indicios
de atuacédo ilegitima da comisséo especial de licitacdo.”;

e) "assim, verifica-se que, na hipdtese de se desconsiderar 270
pontos do Fator 04 e 180 pontos do Fator 12, as licitantes Consorcio
Rio Verde Ganha Tempo e Shopping do Cidadao e informatica $.A. ndo

encerrariam esta fase da concorréncia publica empatadas, ambas com
2.260 pontos e nota técnica de 96,58.”;

N

f) “os argumentos referentes a auséncia de previsdo de custos na
proposta comercial ndo apresentam elementos gue evidenciem a
procedéncia da pretensdo.”;

g) “Apesar de a representante apontar a inexequibilidade dos precos,
fazendo alusdo a subavaliacdo dos custos apresentados no metro
guadrado da proposta, o fato de uma das empresas que compdem o
Consércio Rio Verde Ganha Tempo se tratar de uma empresa de
construcao civil (Eficaz Construtora e Comércio Ltda.), justifica a
previsdo de um custo menor por parte da licitante, pois ndo precisara
contratar terceiros para execucao da obra, podendo diminuir o
percentual de lucro neste ponto especifico.”

h) “pela procedéncia parcial, para:

acolher os argumentos da representante quanto a ndo apresentacao
de documentos quanto a regularidade fiscal das empresas que
compbéem o Consércio Rio Verde Ganha Tempo, notadamente a
auséncia de certidées quanto ao IPVA, ITCMD e ao IPTU;

acolher os argumentos da representante quanto a pontuacado nos
fatores 04 e 12, com a desconsideracac da pontuacdoc ao Consércio
Rio Verde Ganha Tempo, com a consequente inversao na empresa
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vencedora do certame que passa a ser a representante Shopping do
Cidadao e informatica S.A., devendo a comissao de licitacéo rescindir
o contrato com a primeira, atribuindo obrigacfes e deveres a nova
contratada, com a devida indenizacdao e pagamento pelos servicos e
obras j§ executados pelo Consércio Rio Verde Ganha Tempo, que ficard
a cargo da Shopping do Cidaddo e Informdética S.A., pois trata-se de
etapa essencial da execucédo contratual gue deveria ter sido executada
desde o inicio por ela, bem como em razao de gque os investimentos

sao amortizados durante o prazo de validade contratual.”

2.1. Preliminares
2.1.1. Judicializacdo do caso e arquivamento do processo administrativo

12. Sustenta a defesa que: a) a matéria foi submetida ao Poder Judiciario
pela propria representante nos autos de Acdo Anulatéria n. 1034087-
63.2017.8.11.0041; e b) em razao do sistema de jurisdicdo Unica adotado no Brasil,
nao ha possibilidade de coexisténcia de processo judicial e administrativo, citando
precedente do Tribunal Regional Federal da 42 Regiago (AC: 159 SC
2009.72.08.000159-0).

13. Importante ressaltar que o processo de controle externo pelo
Tribunal de Contas ndo é mero processo administrativo, apesar de ter esta natureza,
sendo necessario verificar suas peculiaridades, notadamente em razao da

independéncia das instancias.

14. A argumentacdo da defesa tem sentido em outros ambitos do direito
administrativo, tal como o processo administrativo previdenciario (artigo 126, §39°,
da Lei n. 8.213/1991) ou o processo administrativo tributario (artigo 38, paragrafo

unico, da Lei n. 6.830/1980), mas nao perante o Tribunal de Contas.

15. Isto porque a atuacdo do Tribunal de Contas em auxilio ao Poder
Legislativo no desempenho do controle externo é verdadeiro poder-dever de
atuacao, no sentido de verificar a regularidade, legalidade e juridicidade dos atos
da administracao publica, nao podendo ser considerado parte no processo,
diferente do que ocorre nos processos administrativos previdenciarios e tributarios
em gue o ente federado ou autarquia é parte, portanto, se justifica o arquivamento
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administrativo diante da demanda judicial.

16. O entendimento de que o processo judicial nao importa em
superacao dos autos em tramite no ambito do Tribunal de Contas é pacifico ambito
do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica e dos Tribunais Regionais

Federais, inclusive da 42 Regido. Vejamos:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO. COMPETENCIA. ART. 71, I, DA CONSTITUICAO DO BRASIL E
ART. 59, 1i E VIil, DA LEI N. 8.443/92. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
VIOLACAO AOS ARTS. 148 A 182 DA LEI N. 8.112/90. INOCORRENCIA.
PROCEDIMENTO DISCIPLINADO NA LEI N. 8.443/92. AJUIZAMENTO DE
ACAO CIVIL PUBLICA. PREJUDICIALIDADE DA TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE. INDEPENDENCIA ENTRE AS INSTANCIAS
CIVIL, PENAL E ADMINISTRATIVA. QUESTAO FATICA. DILACAO
PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SEGURANCA DENEGADA. 1. A
competéncia do Tribunal de Contas da Unido para julgar contas
abrange todos quantos derem causa a perda, extravio ou outra
irreqularidade de que resulte dano ao erario, devendo ser aplicadas
aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sancbes previstas em lei, lei que
estabelecerd, entre outras cominacdes, multa proporcional ao dano
causado aos cofres plblicos [ art. 71, lI, da CB/88 e art. 52, Il e VI, da
Lei n. 8.443/92]. 2. A tomada de contas especial ndo consubstancia
procedimento administrativo disciplinar. Tem por escopo a defesa da
coisa publica, buscando o ressarcimento do dano causado ao erério.
Precedente [ MS n. 24.961, Relator o Ministro CARLOS VELLOSO, Dj
04.03.2005]. 3. Ndo se impde a observancia, pelo TCU, do disposto
nos artigos 148 a 182 da Lei n. 8.112/90, ja que o procedimento da
tomada de contas especial estd disciplinado na Lei n. 8.443/92. 4. O

ajuizamento de acao civil publica ndo retira a competéncia do Tribunal
de Contas da Unido para instaurar a tomada de contas especial e

condenar o responsdavel a ressarcir ao erario os valores indevidamente
percebidos. Independéncia entre as instancias civil, administrativa e
penal. 5. A comprovacdo da efetiva prestacdo de servicos de
assessoria juridica durante o periodo em que a impetrante ocupou
cargo em comissao no Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido
exige dilacdao probatdria incompativel com o rito mandamental.
Precedente [ MS n. 23.625, Relator o Ministro MAURICIO CORREA, Dj
de 27.03.2003]}. 6. Seguranca denegada, cassando-se a medida
liminar anteriormente concedida, ressalvado a impetrante o uso das
vias ordinarias.

(MS 25880, Relator{a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em
07/02/2007, D} 16-03-2007 PP-00022 EMENT VOL-02268-03 PP-00391
RT v. 96, n. 862, 2007, p. 136-140 LEXSTF v. 29, n. 340, 2007, p. 202-
209 RCj v. 21, n. 133, 2007, p. 101-102). (grifc meu).

[...]
IX - Eventual conclusdo diversa no ambito do Tribunal de Contas néo
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obsta a persecucdo penal, tendo em vista a consagrada
independéncia entre as instadncias administrativa, civel e penal,
segundo jurisprudéncia sedimentada nesta Corte.

Habeas corpus denegado.

(HC 480.594/AM, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado
em 13/12/2018, Dje 01/02/2019). {grifo meu).

[..] 6. Por fim, deve ser ser ressalta a possibilidade do tramite
simultdneo da acdo de improbidade administrativa que visa o
ressarcimento, entre outras sancdes, e eventual execucdo do acérdao
condenatdrio do TCU. O art. 12 da Lei 8.429/92 estabelece que as
penalidades previstas devemn ser impostas "independentemente das
sancbes penais, civis e administrativas, previstas na legislacdo
especifica", o que explicita a independéncia de insténcias. 7. Ademais

é pacifico o entendimento deste Tribunal Superior no sentido de gue
ndo ha falar em bis in idem na hipétese de coexisténcia de acérdao
condenatério do Tribunal de Contas, titulo executivo extrajudicial, e a

sentenca condenatéria em acdo civil publica de improbidade
administrativa. Além do mais, é sabido que eventual repercussao

patrimonial devera ser discutida por ocasido do cumprimento da
sentenca. Nesse sentido, os seguintes julgados: REsp 1633901/PA,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
18/05/2017, Dje 20/06/2017; Agint no REsp 1381907/AM, Rel. Ministra
REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 14/03/2017,
Dje 22/03/2017; REsp 1135858/T0, Rel.

Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
22/09/2009, Dje 05/10/2009.

8. Ante o exposto, o recurso especial deve ser parcialmente
conhecido e, nessa extensao, nao provido.

(REsp 1454036/MG, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 09/10/2018, Dje 24/10/2018). (grifo
meu).

EMENTA: ADMINISTRATIVO. ACORDAO DO TCU. TOMADA DE CONTAS.
RESTITUICAO DE VALORES E APLICACAO DE MULTA. ACAO DE
IMPROBIDADE. INDEPENDENCIA DE INSTANCIAS. 1. E regular a
execucado fundada em acdrddo prolatado pelo Tribunal de Contas da
Unido, uma vez que o artigo 71, §39, da CRFB é claro ao dispor que 'as
decisdes do Tribunal de Contas da Unido de que resulte imputacao de
débito ou multa terdo eficicia de titulo executivo'. Nao cabe ao Poder
Judicidrio, sem elementos probantes gue infirmem a conclusdo da
Corte de Contas, alterar o decisum e afastar a executividade do titulo
respectivo. 2. O fato de existir um titulo executivo extrajudicial,

decorrente de condenacdo proferida pelo Tribunal de Contas da Uniao,
ndo impede gue os legitimados ingressem com acao de improbidade
administrativa requerendo a condenacdo do recorrido has penas
constantes no artigo 12, Il da Lei n. 8429/92, inclusive a de

ressarcimento integral do prejuizo (5T) - REsp: 1135858, Relator:
Ministro HUMBERTO MARTINS, Data de Julgamento: 22/09/2009,

SEGUNDA TURMA), pois as instancias judicial e administrativa sao
independentes. (TRF4, AG 5025675-95.2018.4.04.0000, TERCEIRA
TURMA, Relatora MARGA INGE BARTH TESSLER, juntado aos autos em
10/04/2019) . {grifo meu).
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17. Salienta-se, ainda, que o precedente do TRF da 42 Regiao citado pela

defesa ndao pode ser utilizado nem mesmo como elementos de persuasdo, pois ha
anadlise de seu inteiro teor verificamos que se trata de caso em que se discutiu a
judicializacao de processo administrativo tributario (artigo 38, paragrafo Unico, da Lei
n. 6.830/1980), devendo ser afastado por nao guardar semelhan¢ga com o caso dos
autos, nos termos do artigo 489, §1¢, V, do Cédigo de Processo Civil.

18. E certo que o Brasil adotou o sistema de jurisdicdo Unica, no entanto,
tal argumento nao pode servir de embaraco ao desenvolvimento das atribuicbes
constitucionais direcionadas aos Tribunais de Contas. O Poder judicidrio pode rever
as decisdes do Tribunal de Contas posteriormente, no entanto, tal poder revisor
encontra maiores limitacbes em comparacao aos demais processos administrativos,
notadamente pela natureza da atividade estatal desenvolvida, nao podendo
adentrar no mérito da decisdo da Corte de Contas, mas apenas verificar a

observancia do devido processo legal. Neste sentido:

ADMINISTRATIVO. TCU. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. "ESCANDALO
DO BASA". IRREGULARIDADE DE LIBERACOES DE CREDITOS A
EMPRESAS. APURACAO EM PROCESSOS ADMINISTRATIVOS. DEVIDO
PROCESSO LEGAL. AMPLA DEFESA E CONTRADITORIO. OBSERVANCIA.
ACORDAOS TCU. DESCONSTITUICAO PELO PODER JUDICIARIO.
RESTRICOES. PARTICIPACAO MERAMENTE FORMAL. INSUBSISTENCIA
DA DEFESA. IMPROCEDENCIA DOS PEDIDOS. SENTENCA MANTIDA. 1.

O controle das decisées proferidas pelo Tribunal de Contas da Unido -
TCU por parte do Poder Judicidrio deve se ater a analise de questoes.
formais ou de ilegalidade e/ou inconstitucionalidade patente. 2. A
possibilidade de se reconhecer a nulidade de determinado ato juridico
estd vinculada a inobservancia de seus aspectos formais, nédo
permitindo seja adentrado o mérito da discussao. 3. Constatando-se a
observéncia do devido processo legal administrativo, com ampla
defesa e contraditério, hdo cabe desconstituir decisdo do Tribunal de
Contas da Unido, proferida no exercicio da sua precipua funcdo de

érgao fiscalizador - artigos 70 e 71, II, lll e VIIl, ambos da Constituicdao
Federal. 4. Ao apor o "de acordo" ou "nada a opor", o gestor se

responsabiliza por eventuais irregularidades que sejam apuradas
guanto a liberacdo do dinheiro publico, cuja regularidade foi atestada,
de modo que nao se sustenta a tese da defesa de participacao
meramente formal. 5. Agravo regimental a que se nega provimento.
Decisdo monocratica mantida. Manutencdo da sentenca que julgou
improcedentes os pedidos de nulidade das decisées do TCU.

(AGRAC 0013949-66.2000.4.01.3900, DESEMBARGADORA FEDERAL
DANIELE MARANHAO COSTA, TRFL - QUINTA TURMA, e-DJFL
06/02/2019 PAG.). (grifo meu). {(grifo meu)
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19. Sendo assim, o Ministério PUblico de Contas opina pela rejeicao da
preliminar.

2.1.2. Auséncia de contraditério e nulidade dos autos

20. Neste ponto a defesa sustentou: a) a nulidade dos autos desde a
decisdao de prosseguir na analise do caso, apds a rejeicdo do pedido liminar, pois
assim procedendo deixou de ouvir eventuais prejudicados pela decisao; e b) que a
prévia oitiva dos interessados poderia ter evitado o parecer ministerial no sentido
da procedéncia parcial da representacao externa.

21. Em razao disso, requereu a nulidade absoluta do processo, em razao
da violacdo aos direitos do contraditério e da ampla defesa previstos no artigo 59,
LIV e LV, da Constituicéo da Republica Federativa do Brasil de 1988 - CRFB/88.

22. Os referidos direitos fundamentais devem ser fielmente observados
tanto na esfera administrativa como na esfera judicial, ndo sendo possivel permitir
a emissao de decisbes sem que o0s interessados sejam efetivamente ouvidos no
processo, englobando: a) o direito de ter conhecimento sobre a tramitacao dos
autos; b) o direito de se manifestar nos autos, inclusive com a possibilidade de
producao de provas; e €) o direito de que os argumentos sejam levados em
consideracao pelo julgador.

23. Apesar da argumentacao da defesa acerca da nulidade, verificamos
gue esta nao estd presente, muito menos auséncia de contraditério, isto porque
inicialmente nao foram apontadas irregularidades, o que somente ocorreu apds a
manifestacdo deste érgao ministerial, momento em que o Conselheiro Relator
imediatamente determinou a citacdo dos interessados, que efetivamente

apresentaram defesa nos autos.

24. Ndo verificamos a auséncia de contraditério, mas no maximo um
contraditério diferido onde se permitiu aos interessados que apresentassem toda a

sorte de argumentos e documentos necessarios para amparar seu posicionamento.
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25. Sendo assim, nao verificamos nem ao menos nulidade relativa.
26. Ademais, nos termos do principio do pas de nullité sans grief,

insculpido no artigo 282, §1°, do Cddigo de Processo Civil, ndo serd declarada

nulidade gquando nao houver prejuizo a parte, cabendo a quem alega o 6nus de
demonstrar a existéncia de prejuizo.

27. Em suas alegacbes a defesa ndo se desincumbiu de seu 6nus de

comprovar o seu efetivo prejuizo, lancando mao de meras conjecturas e

possibilidades sem qualguer grau de certeza quanto as ocorréncias futuras,
devendo ser ressaltado que até o momento nenhum ato decisorio foi proferido em
seu desfavor, portanto, ndo houve qualquer prejuizo.

28. Sendo assim, em razao dos principios de que ndo hd nulidade sem
prejuizo (pas de nullité sans grief) e da instrumentalidade das formas, os atos
processuais devem ser preservados.

[...]

3. No caso concreto, tendo em vista o principio da instrumentalidade

das formas, ndo hé falar em nulidade processual por falta de_
contraditério prévio se ele foi exercido posteriormente.

[...]

(Agint nos EDcl no REsp 1596025/5C, Rel. Ministro MOURA RIBEIRO,

TERCEIRA TURMA, julgado em 14/08/2018, Dje 23/08/2018). (grifo

meu).

[..]1 4. No entanto, segundo entendimento pacifico desta Corte
Superior, a vige no campo das nulidades o principio pas de nullité sans
grief, o qual impde a manutencdo do ato impugnado que, embora
praticado em desacordo com a formalidade legal, atinge a sua
finalidade, restando a parte demonstrar a ocorréncia de efetivo
prejufzo, 6nus do qual ndo se desincumbiu o impetrante.

[..]

(HC 413.196/5P, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA,
QUINTA TURMA, julgado em 23/04/2019, Dje 10/05/2019).(grifo meu).

29. isto posto, o Ministério Publico de Contas opina pela rejeicao desta
preliminar.

2.1.3. Impossibilidade juridica do pedido
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30. A defesa argumentou pela impossibilidade juridica do pedido, pois

nao se pode pretender a suspensao dos autos de licitacdo, tendo em vista que ja se
encontra devidamente homologado.

31 Entretanto, a possibilidade juridica do pedido ndo se encontra mais
entre as denominadas condicbes da acao (artigo 17, do Cédigo de Processo Civil),
em razao do principio da primazia do mérito (artigos 4° e 62, por exemplo, do
Cédigo de Processo Civil) gue orientou a elaboracao da Lei n. 13.105/2015.

32. Assim sendo, a verificacdo quanto a adequacdo do pedido ao
ordenamento juridico é matéria relativa ao mérito dos autos, ndo devendo ser

abordado e resolvido como preliminar.

3. CONCLUSAO

33. Pelo exposto, o Ministério Pdblico de Contas, no uso de suas
atribuicbes legais e institucionais, manifesta-se:

a) pela rejeicdo da preliminar processual de impedimento de
seguimento do processo administrativo, em razao da propositura de acao judicial;

b) pela rejeicao da preliminar processual de nulidade absoluta dos

autos, ap6s a decisao que indeferiu a liminar requerida;

¢) pela rejeicdo da preliminar de impossibilidade juridica do pedido; e

d) no mérito, no mérito, pela procedéncia parcial, para:

d.1) acolher os argumentos da representante quanto a nao
apresentacao de documentos quanto a regularidade fiscal das empresas que
compdéem o Consorcio Rio Verde Ganha Tempo, notadamente a auséncia de
certidbes quanto ao IPVA, ITCMD e ao IPTU;
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d.2) acolher os argumentos da representante quanto a pontuacao
nos fatores 04 e 12, com a desconsideracdo da pontuacdo ao Consércio Rio Verde
Ganha Tempo, com a consequente inversao na empresa vencedora do certame que
passa a ser a representante Shopping do Cidaddo e Informatica S.A., devendo a
comissao de licitacao rescindir o contrato com a primeira, atribuindo obrigacdes e

deveres a nova contratada, com a devida indenizacdo e pagamento pelos servicos e
obras ja executados pelo Consércio Rio Verde Ganha Tempo, que ficard a cargo da
Shopping do Cidadéo e Informatica S.A., pois trata-se de etapa essencial da execucao
contratual que deveria ter sido executada desde o inicio por ela, bem como em razao
de gque os investimentos séo amortizados durante o prazo de validade contratual.

Ministério Publico de Contas, Cuiabd, 18 de junho de 2019.

_ (assinatura digital?)
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas
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