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ASSUNTO

RELATOR

: RECURSO DE AGRAVO - REPRESENTAGAO DE NATUREZA

EXTERNA

: CONSELHEIRO INTERINO ISAIAS LOPES DA CUNHA

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Agravo, com pedido de efeito suspensivo ativo,

interposto pelo Shopping do Cidadao Servicos e Informatica S.A., representado por seus

diretores, Srs. Plinio Ripari e Ricardo Rasera, e pelos advogados legalmente constituidos,

em face do Julgamento Singular n® 739/ILC/2017, divulgado no Diario Oficial Eletrénico do

Tribunal de Contas de 09/10/2017, cujo teor conheceu a Representacdo de Natureza

Externa formulada por ela em face da Secretaria de Estado de Trabalho e Assisténcia Social

de Mato Grosso (SETAS/MT) e indeferiu a medida cautelar pleiteada pelo Agravante para

suspender o procedimento licitatorio da Concorréncia Publica n® 1/2016.

2. O objeto da Concorréncia Publica n° 1/2016, tipo técnica e precgo, € a

concessao administrativa para implantagdo, gestdo, operacdo e manutencdo de sete
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unidades de atendimento “Ganha Tempo”, localizadas nos Municipios de Barra do Gargas,
Caceres, Cuiaba, Lucas do Rio Verde, Rondondpolis, Sinop e Varzea Grande, a fim de

ampliar o Programa “Ganha Tempo”.

3. A decisao singular agravada indeferiu a medida acautelatéria pleiteada
pela Representante, devido a auséncia do requisito do fumus boni iuris, sobretudo porque a
licitacdo seguiu o tramite regular disposto na Lei n° 8.666/93, ndo houve a transgressao
flagrante a nenhum dispositivo legal, os recursos administrativos propostos foram
devidamente apreciados pela Comissao de Licitacdo, a qual fundamentou todas as suas
decisbes, notadamente a de aceitar as certiddes do Consércio Rio Verde Ganha Tempo

como validas para comprovar a sua regularidade fiscal.

4. Em suas razdes recursais (Doc. n° 283456/2017), o Agravante visa
reformar a decisdo singular supracitada, a fim de suspender a Concorréncia Publica n°
1/2016 ou os atos decorrentes dela. Para tanto, reitera os argumentos colacionados na
inicial quanto a presenca dos requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora para a

concessao da medida cautelar.

5. Em sintese, no que tange ao fumus boni iuris, o Agravante fundamentou

a sua existéncia nos seguintes pontos (fl. 3, Doc. n° 283456/2017):

a) na fase de habilitagdo, houve aceitagdo de documentagdo incompleta
do Consorcio Rio Verde Ganha Tempo, sem a devida comprovacgéo da
regularidade discal exigida no edital;

b) no julgamento da proposta técnica, houve avaliagdo incorreta dos
documentos apresentados pelo Consoércio Rio Verde Ganha Tempo.
Acolheu-se atestado de area em expansao para comprovagado de
experiéncia em é&rea ja implantada exigida no edital. Acolheu-se
atestacao de profissional que textualmente nao exerceu as fungdes
exigidas pelo edital. Acolheu-se a comprovagdo de servigcos
absolutamente incompativeis com o objeto do certame;

¢) no julgamento da proposta de precos, a Comissao de Licitagdo optou
por nao realizar qualquer diligéncia, ainda que a Representante tenha
levado ao seu conhecimento informagbes precisas a respeito da
inexequibilidade da proposta do Consércio Rio Verde Ganha Tempo.
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6. Especificamente sobre a habilitagdo, afirmou que as empresas que
compde o Consércio Rio Verde Ganha Tempo deixaram de comprovar a quitacdo dos
tributos imobiliarios, indiretamente relacionados com o certame, bem como a prépria
regularidade da pessoa juridica. A empresa Softpark ndo comprovou a sua regularidade
perante a divida ativa municipal e a empresa Eficaz ndo apresentou a certiddo negativa de

débitos pessoais.

7. No que tange ao julgamento das propostas, sustentou que foi atribuida
pontuacéo equivocada ao Consorcio Rio Verde Ganha Tempo na apreciagao dos Fatores de
Pontuagao n° 4 (Capacidade técnica em implantacéo, envolvendo disponibilizagao de projeto
executivo e a sua execugdo), 5 (Capacidade técnica em implantacdo de sistema e

gerenciamento do atendimento) e 12 (Equipe técnica para operagéo) da proposta técnica.

8. O Agravante contestou dois aspectos da documentagao apresentada
pelo Consorcio Rio Verde Ganha Tempo para fins de pontuacéo no Fator n° 4. O primeiro foi
se na data de apresentagdo das propostas (01/11/2016) as Unidades de Atendimento
mencionadas nos atestados ja estavam efetivamente concluidas. O outro questionamento foi

o codmputo da area de expansao na area total das referidas Unidades.

9. Quanto ao Fator de Pontuacdo n° 5, sustentou que os servigos
atestados seriam incompativeis com os servigos objeto da licitacdo, posto que estes se
referiam ao fornecimento de software e hardware para o gerenciamento do atendimento de
escolas e unidades de saude, o que se distinguiria muito do gerenciamento do atendimento

em Unidades de Atendimento ao Cidadao em virtude de estas congregarem diversos 6rgaos.

10. Contestou, ainda, a qualificacdo do Sr. Marcos Juliano Casoni Almeida,
apresentado como profissional coordenador ou supervisor de areas de atendimento ou de
infraestrutura para fins de pontuagédo no Fator n° 12. De acordo com a Agravante, dentre as
experiéncias elencadas na declaragao apresentada, constam servigos prestados em unidade
de atendimento itinerante, os quais nao observaram os quantitativos minimos de

atendimento nem a area minima das Unidades de Atendimento. Além disso, a declaracao
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limita-se a afirmar o periodo de permanéncia na empresa e ndao o tempo que prestou os

servigos compativeis aos exigidos pelo edital.

11. Por ultimo, quanto a proposta comercial, afirmou que o Consércio Rio
Verde Ganha Tempo nao considerou os custos de implantacdo e operagdo da central de
agendamento por call center e as despesas referentes ao verificador independente, como

também que os precos apresentados por ele sdo inexequiveis.

12. Com relagdo ao periculum in mora, o Agravante asseverou que ha
evidente risco de irreversibilidade das ilegalidades cometidas na conducédo do certame em
caso de prosseguimento com a assinatura do contrato e, mais ainda, com a permisséo de
mobilizacao pelo Consoércio Rio Verde Ganha Tempo. Irreversibilidade essa que ndo apenas
concretiza uma licitagao ilegal, porque conduzida de forma contraria as préprias regras do
edital, como uma possibilidade iminente de prejuizo ao erario. Acrescentou que a
inexequibilidade da proposta pode ocasionar futuros aditivos e reversdo do equilibrio
econdmico-financeiro da proposta, tornando o contrato prejudicial para a Administracéo
Publica.

13. Ademais, destacou que ndao houve analise devidamente acurada dos
documentos e informacdes dos autos da representacdo, os quais, ao contrario do que
entendeu este Relator, comprovam de plano todas as irregularidades apontadas na

representacao.

14. A Secretaria de Controle Externo de Obras e Servigos de Engenharia
(Doc. n° 315471/2017), apos analise perfunctéria dos autos, sugeriu a adogédo da medida
cautelar, em razao de indicios de irregularidades relativas a habilitacido e o julgamento dos

Fatores de Pontuacédo n* 4 e 12.

15. No tocante a habilitagdo, a Unidade de Instrugdo, reconheceu que ha
divergéncia doutrinaria e jurisprudencial acerca da abrangéncia da regularidade fiscal

exigivel dos licitantes, inclusive inexistindo posicionamento consolidado neste Tribunal.
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Todavia, em atencdo a literalidade da norma, concluiu necessaria a comprovagao de
quitagdo de tributos imobiliarios e a apresentacdo de certiddes negativas de deébitos

pessoais.

16. Quanto ao Fator de Pontuacéo n°® 4, entendeu que a area de expansao
da Unidade de Atendimento UAI Barreiro ndo pode ser computada, pois tudo indica que ela
se trata de uma area de transito ou de depodsito, sem a implantagdo dos itens “layout”,
comunicagao visual, sistema de gerenciamento de atendimento e sistema de teleinformatica.
Assim, a area efetiva da Unidade totalizaria 857,33m?, a qual ndo se qualifica para fins de

pontuagao.

17. Em relagcdo ao Fator de Pontuagdo n° 5, discordou das alegagbes da
Agravante e consignou que os sistemas discriminados nos atestados apresentados pelo
Consoércio Rio Verde Ganha Tempo possuem as funcionalidades requeridas para o sistema
de gerenciamento de atendimento das Unidades de Atendimento (como controle e emisséo

de senhas, registro de tempo de atendimento para cada tipo de servigo, dentre outros).

18. Com referéncia ao Fator de Pontuagdo n° 12, assinalou que a
declaracdo apresentada pela empresa Socicam Administracdo de Projetos e
Representagbes Ltda com relagdo ao Sr. Marcos Juliano Casoni de Almeida ndo é precisa
acerca do periodo em que o profissional trabalhou na empresa, de forma a impossibilitar a
afericdo de que ele tenha atuado como supervisor pelo menos por 3 anos ou por mais de 5
anos. Além do mais, nao houve indicacdo das areas das unidades de atendimento que

estiveram sob a sua supervisao.

19. No que diz respeito a proposta comercial, a Unidade de Instrucéo
verificou que os custos necessarios para implementacédo do call center e da contratagcao do
verificador independente foram previstos na proposta do Consoércio Rio Verde Ganha Tempo.

Além disso, rechagou os argumentos de inexequibilidade dos precos.

20. Na forma regimental, os autos foram encaminhados ao Ministério
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Publico de Contas, o qual emitiu o Parecer n°® 6.053/2017 (Doc. n® 3296462017), subscrito
pelo Procurador-Geral Substituto de Contas, Dr. Alisson Carvalho de Alencar, o qual
compreendeu que o Representante n&o possui legitimidade para recorrer. Por outro lado,
posicionou-se favoravelmente a adocdo de medida cautelar, a fim de determinar a
SETAS/MT que suspenda imediatamente a execugao do Contrato n°® 62/2017, decorrente da

Concorréncia Publica n°® 1/2016.

21. O Procurador de Contas explicou que a participacdo do representante
cessa com a apresentacao da representagcdo, nos termos do artigo 219, §2° do Regimento
Interno deste Tribunal. Logo, ele ndo € considerado parte nos autos e nao possui
legitimidade para recorrer. Acrescenta que a sua participacdo é garantida pela Lei de
Licitagbes com o objetivo de promover o controle social e a tutela do interesse publico.
Todavia, o interesse particular do representante deve ser buscado perante o Poder

Judiciario.

22. No que diz respeito ao requisito do fumus boni iuris da medida
acautelatoria, consignou que ele reside nos trés aspectos levantados pela Unidade de
Instrucdo: a) documentacdo de habilitagdo incompleta e necessidade de se aferir a
pertinéncia entre as certiddes faltantes e o objeto da licitagdo; b) equivoco da comisséo
especial de licitacdo em considerar a area de expansao de 255,71m? utilizada como
“depdsito de materiais” na UAI Barreiro para fins de cémputo na area minima e pontuagao
no Fator n° 4; e c¢) equivocol/ilegitimidade da comissao especial de licitagado em considerar a
declaracado apresentada para qualificar o Sr. Marcos Juliano Casoni Almeida para fins de

pontuacao no Fator n°® 12.

23. Com relagédo ao requisitos do periculum in mora, ressaltou que a
necessidade de suspensao da execugao contratual é premente, pois a SETAS/MT ja efetivou
os termos de entrega dos imdveis nos quais serdo implantadas as futuras unidades de
atendimento, bem como emitiu ordem de servico, autorizando a execug¢ao do contrato, o que

pode gerar danos de maior vulto que a sua prépria paralisagao.
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24. Diante desses argumentos, o Procurador de Contas opinou de forma

conclusiva da seguinte maneira:

“a) pela auséncia de legitimidade da empresa representante, ora
agravante, para recorrer, tendo em vista a vedagéo expressa no art. 219,
§2°, do RITCE/MT, e auséncia da condigao de parte no processo, nao
preenchendo os requisitos previstos no art. 65 da Lei Organica do
TCE/MT e art. 270, §2°, do Regimento Interno do TCE/MT;

b) no mérito, que o Conselheiro Relator, em sede de juizo de
retratacao (art. 275, §2°, do RITCE/MT), determine a atual gestdo da
Secretaria de Estado de Trabalho e Assisténcia Social que suspensa
imediatamente a execug¢dao do Contrato n° 062/SETAS/2017
decorrente da Concorréncia Publica n° 001/2016/SETAS, nos termos
do art. 298, IV, do RITCE/MT, tendo em vista a controvérsia com relagao
as certidoes faltantes das empresas que compdem o Consorcio Rio
Verde Ganha Tempo e as atribui¢des de pontuagdes nos Fatores 04 e 12
no julgamento da proposta técnica (probabilidade do direito), além do
perigo da demora ou risco ao resultado util do processo consistente na
possibilidade de a execucdo do contrato poder gerar danos de maior
vulto que a sua prépria paralisagao;

c) pela remessa dos autos a analise da Secex de Obras e Servigos
de Engenharia a fim de instruir a representagdo de natureza externa,
apurando-se, especialmente:

c.1) a pertinéncia ou ndo das certiddes faltantes na fase de habilitacao
pelas empresas que compdem o Consorcio Rio Verde Ganha Tempo
com o objeto da Concorréncia Publica n°® 001/2016/SETAS, tendo em
vista a sua amplitude, abrangendo desde a execucdo de obra para
implantacdo e manutengdo do servigo até a gestdo das unidades;

c.2) complexidade dos sistemas dos servigos de software e hardware
fornecidos pela Prefeitura Municipal de Itanhém-SP e Guaruja-SP em
beneficio da empresa SoftPark, que compdéem o Consércio Rio Verde
Ganha Tempo, a fim de verificar se a complexidade é compativel com a
exigida para a fornecimento do objeto da Concorréncia Publica n°
001/2016/SETAS - Fator 05;

c.3) a alegada inexequibilidade da proposta comercial apresentada pelo
Consorcio Rio Verde Ganha Tempo, de forma a ficar demonstrado o real
impacto dos custos subavaliados na execugao final e prolongada do
objeto.”

25. Apds o retorno dos autos ao gabinete do Relator, efetuou-se a juntada
de documentos por parte do Shopping do Cidadao Servigos e Informatica S.A (Docs. n°
23032/2018, 23031/2018, 29786/2018) e da Secretaria de Estado de Trabalho e Assisténcia
Social de Mato Grosso (Doc. nos 13623/2018, 13627/2018, 28749/2018).

26. Em 16/02/2018, a Secretaria de Estado de Trabalho e Assisténcia
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Social (Doc. n° 14871/2018) requereu a notificagdo do Consorcio Rio Verde Ganha Tempo, o
que foi deferido, diante da sua condicdo de terceiro interessado, por meio da Decisdo n°
067/1LC/2018 (Doc. n° 25593/2018), divulgada na edigdo n° 1300 do Diario Oficial de Contas
de 15/02/2018.

27. Ato continuo, o Consodrcio Rio Verde Ganha Tempo foi citado, mediante
o Oficio n® 166/2018 (Doc. n® 29817/2018), e apresentou as suas manifesta¢cdes (Docs. n°
40243/2018 e 40245/2018).

28. Em 13/03/2018, o Representante, Shopping do Cidadao e Informatica
S/A (Doc. n° 45276/2018), requereu coépia da manifestagdo acima citada, a qual foi
indeferida, consoante razdes contidas no Oficio n°® 44/2018 (Doc. n © 45439/2018).

29. Por fim, a Secretaria de Estado de Trabalho e Assisténcia Social de Mato
Grosso protocolou os Oficios n* 28/2018/UNIJUR/SETAS/MT (Doc. n°® 75116/2018) e
32/ASSEJUR/SETAS/MT (Doc. n° 96961/2018), encaminhando decisdo proferida,
respectivamente, pelo Tribunal de Justica e pelo Ministério Publico do Estado de Mato

Grosso acerca do procedimento questionado nos presentes autos.

E o relatorio.

Tribunal de Contas, 17 de setembro de 2018.

(assinatura digital)’
Conselheiro Interino ISAIAS LOPES DA CUNHA
Relator
(Portaria n® 124/2017, DOC/TCEMT n° 1199, de 15/09/2017)

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
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