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RAZOES DO VOTO

30. Inicialmente, registra-se que a Concorréncia Publica n° 1/2016, tipo
técnica e preco, realizada pela Secretaria de Estado de Trabalho e Assisténcia Social de
Mato Grosso (SETAS/MT), trata da concessdo administrativa para implantagdo, gestao,
operagcao e manutencao de sete unidades de atendimento “Ganha Tempo”, localizadas nos
Municipios de Barra do Gargas, Caceres, Cuiaba, Lucas do Rio Verde, Rondondpolis, Sinop

e Varzea Grande, a fim de ampliar o Programa “Ganha Tempo”.
31. Todos os documentos do procedimento licitatorio em questdo estao
disponibilizados e podem ser consultados na pagina eletrénica da Secretaria de Estado de

Trabalho e Assisténcia Social de Mato Grosso'.

32. Para melhor compreensao, é imperioso destacar a ordem em que os

I http://www.setas.mt.gov.br/-/8291872-ppp-ganha-tempo
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fatos relacionados ao procedimento licitatério e a Representacdo de Natureza Externa neste

Tribunal se sucederam.

33. A fase externa do procedimento licitatério em questdo foi iniciada em

maio de 2016 com a publicagao do edital.

34. Em 28/08/2017, posteriormente ao julgamento das propostas
comerciais e divulgagao do resultado final do certame, no qual consagrou-se vencedor o
Consoércio Rio Verde Ganha Tempo, a licitante Shopping do Cidadao e Informatica S.A.
protocolou a presente Representacido de Natureza Externa neste Tribunal, com pedido de
liminar, a fim de suspender o certame, em razdo de supostas irregularidades na fase de
habilitagdo, no julgamento dos Fatores de Pontuagdo n° 4, 5 e 12, bem como nos custos e

exequibilidade da proposta comercial do Consorcio Rio Verde Ganha Tempo.

35. O Consoércio Rio Verde Ganha Tempo, licitante vencedor, foi convocado

para assinar o instrumento contratual em 13/09/2017.

36. Em 04/10/2017, apds analisar os argumentos e documentos da
representante, proferi o Julgamento Singular n® 739/ILC/2017, divulgado no Diario Oficial
Eletronico de Contas de 09/10/2017, por meio do qual admiti a presente Representacéo e

indeferi a medida cautelar.

37. Em 10/10/2017, a Secretaria de Estado de Trabalho e Assisténcia
Social de Mato Grosso e o Consércio Rio Verde Ganha Tempo assinaram o Contrato n°
67/2018, decorrente da Concorréncia Publica n® 01/2016. Nessa mesma data, inconformada
com o indeferimento da medida cautelar, a Representante interp6s Recurso de Agravo, o

qual é o objeto do atual exame.

38. No dia seguinte (11/10/2017), a Secretaria Estadual emitiu a Ordem de
Servigo n° 01/SETAS/PPP/2017, autorizando a Concessionaria a iniciar a execugao do

contrato de concessao administrativa.
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39. Vale frisar que o Shopping do Cidaddo Servicos e Informatica S.A.
interpds Recurso de Agravo, com pedido de efeito suspensivo ativo, em face do Julgamento
Singular n® 739/ILC/2017, que conheceu a Representacdo de Natureza Externa em face da
Secretaria de Estado de Trabalho e Assisténcia Social de Mato Grosso e indeferiu a medida

cautelar pleiteada para suspender a Concorréncia Publica n° 1/2016.

40. Feitos esses esclarecimentos, passo a discorrer acerca da

admissibilidade do Recurso de Agravo.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

41. Preliminarmente, no que tange a admissibilidade das espécies
recursais, registro que o Regimento Interno deste Tribunal (RITCE/MT) incorporou os
seguintes requisitos da Teoria Geral dos Recursos: cabimento, interesse, legitimidade,

tempestividade e regularidade formal, os quais passo a examinar.

42. O artigo 270, inciso I, do RITCE/MT dispde que cabera Agravo contra
julgamentos singulares e decisbes do Presidente deste Tribunal. Considerando que a
presente peca recursal visa atacar decisao singular proferida por este Relator, ndo restam

duvidas acerca do seu cabimento.

43. De acordo com o §3° do artigo 270, do RITCE/MT, o prazo de
interposicdo de todas as espécies recursais € de 15 (quinze) dias, contados da publicagéo

da decisao no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas.

44. No caso em tela, o Julgamento Singular n® 739/ILC/2017 foi publicado
no Diario Oficial de 09/10/2017, sendo considerada como data de publicacdo o dia
10/10/2017 e a data final para interposigcdao de recurso 25/10/2017, conforme certidao
acostada nos autos (Doc. n°® 281592/2017).

45, A peca recursal foi protocolada pelo Agravante em 10/10/2017 (Doc. n°®

283450/2017), dentro do prazo estipulado, atestando-se a sua tempestividade.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo LN\/%KC.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Isaias Lopes da Cunha

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7536
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.isaiaslopes@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

46. A regularidade formal esta veiculada no artigo 273 do RITCE/MT, o qual
determina que (i) a peticao de recurso devera ser interposta por escrito; (ii) dentro do prazo
regimental; (ii) com a qualificacdo indispensavel a identificacdo do interessado, se nao
houver no processo original; (iv) contendo a assinatura por quem tenha legitimidade para
fazé-lo; e (v) apresentacao do pedido com clareza, inclusive e, se for o caso, com indicacao

da norma violada pela decisao recorrida e comprovagéo documental dos fatos alegados.

47. Voltando-se para a pega sob exame, nota-se que ela foi apresentada
por escrito, com a devida qualificagao, assinada pelos procuradores constituidos e o pedido

apresenta-se com redacgao clara e compreensivel.

48. Com relagao ao interesse, ndo se pode negar que eventual decisdo de
suspensao do certame e de procedéncia da presente Representacdo € benéfica para o
Agravante, ja que ele questiona o procedimento licitatério do qual é participante, classificada

em segundo lugar e possui pretensédo de contratar com a Administragao Publica.

49, Por fim, quanto a legitimidade, frisa-se que, no ambito deste Tribunal,
sdo autorizados a interpor recurso, quem é parte no processo principal originario e o
Ministério Publico de Contas, nos termos do §2°, do artigo 270, do Regimento Interno deste

Tribunal.

50. Nesse contexto, € indispensavel a analise dos institutos da denuncia e
da representagao previstos no ordenamento juridico, decorrente do Principio da Democracia
adotado pela Constituicdo da Republica, a fim de assegurar a participagcao dos cidadaos no
controle dos atos da Administragao Publica. Esse controle, chamado de controle social, n&o
se confunde com o controle externo desempenhado pelos Tribunais de Contas, nem com o

jurisdicional exercido pelo Poder Judiciario. Explico:

51. De acordo com o artigo 1°, da Constituicdo Federal, a Republica
Federativa do Brasil constitui-se em Estado Democratico de Direito. O regime politico
brasileiro funda-se no Principio Democratico, o qual requer a participacédo do povo (cidadao)

e de suas organizagdes no processo politico e na Administragdo Publica.
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52. Segundo as licbes de José Afonso da Silva?, a democracia
representativa, participativa e pluralista constituem principios fundamentais do regime

democratico.

53. A democracia representativa, em apertada sintese, consubstancia-se
na garantia da participagao popular no processo politico, nos termos dos artigos 14 e 17 da

Constituicdo Federal.

54. A democracia participativa, fundamentada no Principio Participativo,
caracteriza-se pela participacdo direta e pessoal do cidaddao na formacgao das politicas
publicas, constituindo efetivo mecanismo de controle da sociedade civil sob a Administragao
Publica, como por exemplo as hipoteses previstas nos artigos 10, 11, 31, §3°, 37, §3°, 74,
§2°, 194, VIl e 206, §1°, da Constituicdo Federal.

55. A democracia pluralista constitui-se no reconhecimento de uma
sociedade pluralista, previsto no predmbulo da Constituicido Federal, e na preservacgao

dessa pluralidade no sistema politico (art. 1°, V, CF).

56. O modelo adotado pela Constituicdo Federal incorpora principios da
justica social e do pluralismo, revelando uma democracia social, participativa e pluralista,

conforme explica José Afonso da Silva3:

Os constituintes optaram por um modelo de democracia representativa
que tem como sujeitos principais os partidos politicos, que vao ser os
protagonistas quase exclusivos do jogo politico, com temperos de
principios e institutos de participagdo direta dos cidaddos no processo
decisério governamental. Dai decorre que o regime assume uma forma
de democracia participativa, no qual encontramos participagdo por via
representativa (mediante representantes eleitos através de partidos
politicos, arts. 1°, paragrafo unico, 14 e 17; associagdes, art. 5°, XXI;
sindicatos, art. 8°, lll; eleicdo de empregados junto aos empregadores,
art. 11) e participagao por via direta do cidadao (exercicio direto do poder,
art. 1°, paragrafo Unico; iniciativa popular, referendo e plebiscito, ja
indicados; participagcdo de trabalhadores e empregados na
administragcao, art. 10, que, na verdade, vai caracterizar-se como uma
forma de participagao por representacao, ja que certamente vai ser eleito
algum trabalhador ou empregador para representar as respectivas
categorias e, se assim é, ndo se da participagdo direta, mas por via
representativa; participagdo na administragdo da justica pela agao

2 Curso de Direito Constitucional Positivo, 232 edigdo, rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2003.
3 Curso de Direito Constitucional Positivo, op.cit.
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popular; participacdo na fiscalizacdo financeira municipal, art. 3, §3°;
participacdo da comunidade na seguridade social, art. 194, VII;
participagdo na administragdo do ensino, art. 206,VI).

57. A previsdo de instrumentos na Constituicdo Federal que assegurem a
participacdo dos cidadédos é fundamental para o estabelecimento de um regime politico e

uma gestdo democraticos.

58. A gestao democratica apenas € possivel com a garantia da participagao
popular, a qual consiste ndo s6 na disponibilizagdo de informag¢des para o acompanhamento
das agbes governamentais, como também na criagdo de instrumentos para que o cidadao

possa participar das decisdes e do controle dos atos da Administragao Publica.

59. Nessa vertente, o comando contido no artigo 74, §2°, da Constituigdo
Federal, assegura aos cidadaos e suas entidades representativas o direito de denunciar
irregularidades ou ilegalidades perante os Tribunais de Contas, como um dos instrumentos
de controle social da Administracdo Publica e, por consequéncia, perfaz a democracia

participativa.

60. Partindo da perspectiva do Direito Constitucional e adentrando o Direito
Administrativo, essa participacdo do cidadao € denominada de controle social, o qual
juntamente com o controle interno e externo contemplam uma das classificagbes

doutrinarias das modalidades de controle.

61. De forma resumida, o controle interno é aquele realizado pelo préprio
orgao sobre seus atos; o controle externo € o executado por outro 6rgdo que nao integra a
estrutura organizacional controlada; e o controle social, como ja dito, € o exercido pela

sociedade, pelos cidadaos.

62. Nas palavras de Evandro Martins Guerra*, o controle da Administracao
Publica é a possibilidade de verificagao, inspeg¢ao, exame, pela prépria Administracao, por
outros Poderes ou por qualquer cidadao, da efetiva corre¢cao gerencial de um Poder, 6érgao

ou autoridade, no escopo de garantir atuacdo conforme aos modelos desejados e

4 Os controles externo e interno da Administragdo Publica. 1. ed. rev. ampl. Belo Horizonte: Férum, 2011.
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anteriormente planejados, gerando uma aferi¢cao sistematica.

63. O controle externo exercido pelos Tribunais de Contas esta previsto nos
artigos 70 a 74 da Constituicdo Federal e, diferentemente do controle social, visa a
fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Administracéao
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e renuncia de

receitas.

64. A Constituicdo Federal, ao tratar da integragcdo dos trés tipos de
controles, no artigo 74, dispde no §1°, que é obrigagdo dos responsaveis pelo controle
interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darado
ciéncia ao Tribunal de Contas, sob pena de responsabilidade solidaria. Em seguida, o §2° da
Lei Maior legitima o cidadao, partido politico, associagao e sindicato para, na forma da lei,

denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas.

65. Os dispositivos acima demonstram que os controles devem atuar de
forma integrada, a fim de garantir a eficiéncia e eficacia no controle da administracao

publica.

66. Nesse sentido, Marcio Ferreira Kelles® cita as palavras do Conselheiro
do Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul, Hélio Saul Mileski para explicar a diferenca dos

controles:

Portanto, na atualidade, consoante o Estado Democratico de Direito em
que se constitui o Estado brasileiro, nos termos da Constituicdo e da
legislagédo infraconstitucional, é possivel a pratica do controle social
sobre os atos da Administracdo Publica, direcionando-se também para
os aspectos de politica fiscal, sendo a transparéncia e a participagao
elementos fundamentais para o seu exercicio, uma vez que envolvem
principio legal que proporciona ao cidaddao em geral condigcdes efetivas
de participagdo e fiscalizacdo no processo orgamentario, dando-lhe
condigbes para propor, acompanhar, avaliar e controlar a agdo dos
Gestores Publicos.

No entanto, o controle social exercido pelo cidadao nao se esgota
em si mesmo, nem possui a fungao de substituir o controle oficial
regulado constitucionalmente. O controle social é complementar ao
controle oficial e depende deste ultimo para ter eficacia. O controle
social, para fazer valer as suas constatagées contra irregularidades
praticadas pelo Poder Publico, deve buscar a prépria Administragao

> Controle da Administragdo Publica democratica: Tribunal de Contas no controle da LRF. Belo Horizonte:
Forum, 2007.
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para correg¢ao das falhas encontradas, representar aos integrantes
do sistema de controle interno, denunciar fatos ao Tribunal de
Contas ou representante do Ministério Publico. (grifei)

67. Seguindo o comando constitucional e acentuando a competéncia dos
Tribunais de Contas para efetuar o controle externo dos atos e contratos administrativos, o
artigo 113, §1°, da Lei n° 8.666/93, assegura ao licitante o direito de representar ao Tribunal

de Contas contra irregularidades, consoante abaixo:

§ 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera
representar ao Tribunal de Contas ou aos 6rgaos integrantes do sistema
de controle interno contra irregularidades na aplicagao desta Lei, para os
fins do disposto neste artigo.

68. Apesar dos dispositivos constitucionais e legais supracitados
assegurarem ao denunciante ou representante o direito de comunicarem irregularidades ou
ilegalidades ao Tribunal de Contas, a fiscalizacdo delas sera efetuada por meio de
procedimentos especificos de controle externo e de acordo com as regras regimentais dos

Tribunais de Contas.

69. Neste sentido, o artigo 219, §2°, do RITCE/MT dispbe de forma
expressa que a participagao dos denunciantes e representantes se encerra com a
apresentacao da prépria denuncia ou representagdao de natureza externa. Logo, o
denunciante ou representante ndo é parte nos autos e nao possui poderes processuais para

atuar nos autos.

70. Da analise dos autos, verifico que o Agravante ndo é parte e, por
consequéncia, ndo possui legitimidade para propor o presente recurso, seja porque o préprio
Regimento Interno negou-lhe essa condi¢cédo, seja porque a natureza dos processos de

controle externo ndo comporta a defesa de direitos e interesses privados.

71. Portanto, o simples ato de denunciar ou representar nido confere ao
denunciante ou representante a condigdo de parte ou legitima o exercicio de faculdades

processuais, consoante verifica-se da jurisprudéncia deste Tribunal de Contas:

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos
termos do artigo 1°, XVI, da Lei Complementar n° 269/2007 (Lei Organica
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do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), c/c o artigo 30-E, XIII,
§ 1°, da Resolugdo n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto da
Relatora e de acordo com o Parecer n° 1.840/2018 do Ministério Publico
de Contas, em tornar sem efeito o Julgamento Singular constante do
documento digital n° 32.785-5/2017 e NAO CONHECER o Recurso de
Agravo constante do documento n° 33.449-9/2017, interposto pela
empresa Verde Transportes Ltda., por intermédio da Sra. Carolina
Neumann Pinheiro — administradora, neste ato representada pelo
procurador Max Willian de Barros Lima, em face do Julgamento Singular
n® 792/JJM/2017, que julgou extinta, sem andlise do mérito, a
Representacdo de Natureza Externa formulada em desfavor da
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica, gestdo do Sr. Marcelo
Duarte Monteiro, e da Agéncia Estadual de Regulagdo dos Servigos
Publicos Delegados do Estado de Mato Grosso, gestdo, a época, do Sr.
Eduardo Alves de Moura, sendo o Sr. Fabio Calmon — atual presidente
que realizou sustentacdo oral em sessao plenaria, em face da auséncia
do requisito estabelecido no artigo 273, IV, da Resolugdo n° 14/2007,
conforme fundamentos constantes no voto da Relatora.

(Acérdao n° 330/2018, Plenério, rel. Conselheira Interina Jaqueline
Jacobsen, divulgado na edicdo de 05/09/2018 do Diario Oficial de
Contas, Processo n® 109410/2017)

Decisao n° 281/WJT/2016

Trata este processo de recurso ordinario interposto pela empresa
Globaltask Tecnologia e Gestdo S/A, representada pelo soécio e
administrador - Joelcio Colombo Junior (procuradores constituidos nos
autos, Dr. Fabio Luis de Mello Oliveira — OAB/MT n° 6.848; Dr. Thiago
Affonso Diel — OAB/MT n° 19.144 e outros), contra decisédo do e. Tribunal
Pleno, Acérdao n°® 52/2015-TP.

Conforme o artigo 277, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas
efetuarei o juizo de admissibilidade da presente peca recursal.

Quanto ao recurso em exame temos que:

a) Cabimento: verifica-se que o recurso interposto estd adequado as
previsbes contidas nos artigos 67, caput, da Lei Complementar n°
269/2007 c/c o art. 270, inciso |, do Regimento Interno do TCE/MT, uma
vez que foi interposto por escrito, contra acérdao do Tribunal Pleno, e
dirigido a autoridade competente.

b) Tempestividade: verifica-se que a pecga recursal foi protocolada em
18/3/2016 ou seja, dentro do prazo de 15 (quinze) dias estipulado no
RITCE/MT. Posto isso, concluo que o recurso ora analisado é
tempestivo, tendo em vista que a data final para interposi¢cao de recurso
era até o dia 21/3/2016, conforme certiddo constante nos autos.

c) Legitimidade: constata-se que a recorrente nao tem legitimidade para
recorrer, nos termos do § 2°, do art. 270 do RI/TCE/MT, tendo em vista
que o § 2° do artigo, 219, da Resolugdao Normativa n° 14/2007 -
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, dispde que “nos processos
de denuncia ou representagdo, a participagdo do denunciante ou
representante cessa com a apresentagdo da denuncia ou
representagao.”

Como se vé da decisao recorrida, a empresa recorrente nao foi parte no
processo principal, e muito menos sofreu alguma espécie de sangao
direta decorrente da decisdo, que a habilitaria a intervir como terceira
interessada. Por outro lado, ha explicita regra regimental a qual dispoe
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que a participagdo do representante cessa com a apresentagao da
representagao, o que a torna ilegitima para recorre neste caso.

Diante do exposto, e tendo em vista, sobretudo, que a pega recursal
descumpre o requisito de legitimidade, tendo em vista que a empresa
recorrente ndo foi parte no processo principal e a participagdo do
representante cessa com a apresentagdo da representagdo, o que
contraria os critérios de admissibilidade impostos pelo Regimento
Interno, DECIDO pelo ndo conhecimento do recurso ordinario, por
auséncia de legitimidade da recorrente, com base nos artigos 219, § 2° e
270, § 2°, ambos da Resolugdo Normativa n° 14/2007 — Regimento
Interno do TCE-MT.

(Decisao n°® 281/WJT/2016, rel. Conselheiro Waldir Julio Teis, divulgado
na edicdo de 24/03/2016 do Diario Oficial de Contas, Processo n°
194751/2015)

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos
termos do artigo 1°, XV, da Lei Complementar n® 269/2007 (Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade,
acompanhando o voto do Relator e contrariando o Parecer n° 1.146/2015
do Ministério Publico de Contas em, preliminarmente, tornar sem efeito
0 juizo de admissibilidade positivo proferido, constante do documento n°
83802/2014; e, com base no artigo 219, §2° da Resolugédo n°® 14/2007
(Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso),
NAO CONHECER dos Embargos de Declaragdo, opostos pela Empresa
Grifort Industria e Servigo de Apoio e Assisténcia a Saude Ltda., neste
ato representada pelo procurador Jorge Ulisses Jacoby Fernandes —
OAB/DF n° 6.546 e outros, em face da decisdo proferida por meio do
Acordao n° 461/2014-TP, face a vedagao regimental, conforme consta
nas razdes do voto do Relator, restando prejudicada a analise de mérito.
Apos as anotagdes de praxe, arquivem-se os autos.

(Acérdao n° 3.010/2015, Plenario, rel. Conselheiro Sérgio Ricardo,
divulgado na edigédo de 17/07/2015 do Diario Oficial de Contas, Processo
n°® 44504/2012)

72. Esse € o mesmo entendimento encampado pelo Tribunal de Contas da

Unido, conforme verifica-se a seguir:

(...) Conforme ricamente demonstrado pela unidade instrutora, esta
Corte tem posicédo serena no sentido de n&do reconhecer o denunciante
como parte interessada no processo de denlncia ofertada, como regra
geral. Por esse motivo, reputo adequada e néo passivel de modificagédo
a decisdo contida no acorddo recorrido, no sentido de ndo admitir o
denunciante como interessado, o que afasta a legitimidade para interpor
0 presente recurso.

Ha inimeros precedentes jurisprudenciais nessa linha, a exemplo dos
Acordaos 320/2006, 2.323/2006, 139/2007, 1.855/2007, 519/2008, e
649/2008, 1.218/2008, 2.632/2008, 923/2010, 1.430/2010, 1.793/2010,
2.627/2010, 3.327/2010, 88/2011, 161/2011, 257/2011 e 1.881/2014, do
Plenario; os Acordaos 4.423/2009, 2.389/2010, 3.793/2010, 5.057/2010 e
48/2011, da Primeira Camara; e os Acordaos 3.003/2010, 3.037/2010,
3.200/2010, 4.073/2010, 7.317/2010, 206/2011 e 383/2011, da Segunda
Camara.
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Apenas em casos excepcionais o Tribunal reconhece razao legitima para
intervir no processo, a qual deve ser demonstrada de forma clara e
objetiva (Acordao 773/2004-TCU-Plenario) . Tal condigdao néo restou
demonstrada pelo ora recorrente, ja que sua irresignagao se restringe a
repetir argumentos esposados em momentos anteriores nestes autos.

(Acérdao n® 1955/2017, Plenario, rel. Min. Bruno Dantas)

(...) "Considerando que, irresignado, o denunciante interpds recurso
(pecga 24), que nao foi conhecido como pedido de reexame por auséncia
de legitimidade do recorrente, conforme o Acdrdéo 2.551/2015-TCU-
Plenario (peca 20).

Considerando que neste momento, o responsavel ingressa com o
expediente que ora se analisa (pega 25), com o objetivo de impugnar
mais uma vez os termos da deliberacdo que julgou a denuncia
improcedente no ambito deste Tribunal.

Considerando que o requerente ndo é parte nos autos, ndo possuindo
legitimidade para atuar nesta seara recursal, conforme dispds o Acérdao
2.551/2015-TCU-Plenario. Por esta razdo, seu anterior recurso néo foi
conhecido.

Considerando que, o ndo conhecimento do anterior pedido de reexame
do requerente resultou na preclusdo consumativa estabelecida no artigo
278, §§ 3° e 4°, do Regimento Interno do TCU.

Considerando que, de acordo com os normativos desta Corte, face ao
transito em julgado da decisdo proferida nos autos, ndo se vislumbra
possivel conhecer de novo expediente apelativo no presente caso.
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, por
unanimidade, com fundamento nos arts. 143, IV “b” e 278, do RI/TCU;
em:

a) receber a pega como mera peticdo e negar seguimento do pleito, em
razdo da auséncia de legitimidade do requerente, da preclusdo
consumativa e do disposto no artigo 278, §§ 3° e 4°, do Regimento
Interno do TCU, e nos termos do art. 50, § 4°, da Resolugéo-TCU 259,
de 7 de maio de 2014; negar o seu seguimento

b) a unidade técnica de origem, dar ciéncia ao peticionario e aos
orgaos/entidades interessados do teor deste Acérdao.

(Acordao n°® 1617/2016, Plenario, rel. Min. Raimundo Carreiro)

(...) "Considerando que, na decisao anterior, o Tribunal julgou a presente
denuncia improcedente, ao considerar que os gastos incorridos pelo
Conselho Tutelar da Ordem do Mérito do Ministério Publico do Distrito
Federal e Territérios com as respectivas condecoragdes era
materialmente irrelevante em face do montante total de despesas do
6rgdo, bem como por ser a escolha dos agraciados, mesmo que
posteriormente condenados pela Justiga, assunto inserto na o6rbita da
discricionariedade do administrado;

Considerando que, conforme a processualistica adotada por esta Corte
de Contas, o denunciante ndo €&, a principio, considerado parte
processual, ndo estando, portanto, automaticamente legitimado para
intervir no processo apés o impulso original;

Considerando que a pega recursal apenas expressa inconformismo com
o entendimento adotado pelo TCU, ndo demonstrando a existéncia de
fato que adentre a esfera de direitos subjetivos do denunciante, capaz de
justificar seu reconhecimento como parte interessada;

Considerando que a Serur propds nédo conhecer do recurso, haja vista a
auséncia de legitimidade do recorrente.
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ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessdo do Plenario, com fundamento nos arts. 32, 33 e 48 da Lei
8.443/1992 e no art. 5°, § 1°, da Resolugédo TCU 254/2013, em:

8.1. ndo conhecer do presente pedido de reexame, por auséncia de
legitimidade do recorrente;

8.2. dar ciéncia desta deliberagdo ao recorrente, com o envio da
respectiva instrugéo; e

8.3. classificar este acérdao como publico.”

(Acérdao n® 2551/2015, Plenario, rel. Min. José Mucio Monteiro)

(...) “E que se reconhece, pacificamente na Casa, que o papel do
representante, tal como o do denunciante, é apenas o de provocar a
atuacao fiscalizadora da Corte, a quem compete, a partir dai,
prosseguir com as averiguagdes, com base no principio do impulso
oficial (v.g. Acordaos n°s 1.615/2011, 370/2011, 87/2011, 2.873/2010,
1.617/2010, 1.090/2010, 1.218/2008, 649/2008, 139/2007, 2.323/20086,
do Plenario e 8.071/2010 e 5.562/2010, da 12 Camara).

Assim, a finalidade da representacdo e da denuncia ndo é a tutela de
interesse subjetivo préprio ou de terceiros, mas sim a defesa da
administragéo publica e a correta aplicagédo de dispositivos normativos.
Acrescente-se que o §1° do art. 113 da Lei n°® 8.666/1993, ao facultar a
qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica representar ao
Tribunal de Contas ou ao controle interno, deixa claro, em sua parte final,
que o objetivo de tal faculdade é subsidiar a agdo de controle exercida
por aqueles o6rgdos fiscalizadores, prevista no caput do mencionado
artigo.

Nao ha, pois, que se falar em necessidade de interesse e de legitimidade
da autoria quando se ftrata de representacdo, o que afasta,
consequentemente, a incidéncia dos dispositivos do CPC mencionados
pelos recorrentes.” (grifei)

(Acordao n°® 2341/2011, Plenario, rel. Min.Augusto Nardes)

(-..) “6. A interposicéo de recursos, de modo geral, fundamenta-se no
principio  constitucional da ampla defesa, que encontra-se
igualmente consagrado no art. 31 da Lei n° 8.443/92.
7. Tal exercicio (de ampla defesa) foi disciplinado
recentemente nesta Casa por intermédio da Resolugdo n° 036, de
30.08.95, que estabeleceu, em seu artigo segundo, que sao partes no
processo 0 responsavel e o interessado, nao incluindo dentre os
ultimos os autores de denuncia. A mencionada norma definiu como
interessado todo aquele que, "em qualquer etapa do processo, tenha
reconhecida (..) .razdo legitima para intervir no processo ou na
possibilidade de lesdo a direito subjetivo", o que ndo ocorre com o
denunciante.

8. Carece o reclamante, portanto, de legitimidade ativa para
postular a alteragdo da mencionada Decisdo n° 231/94 - TCU -
Plenario.

9. Tal, contudo, ndo significa dizer que os elementos
complementares remetidos pelo Sr. Ricardo lzar simplesmente
escapardao a analise desta Casa. Ao contrario, os documentos
remetidos foram objeto de analise pela SECEX-RJ e pelo Ministério
Publico, e poderao ser considerados como elementos adicionais,
quando do exame final de mérito das contas.”

(Acordao n® 35/1996, Plenario, rel. Min. Adhemar Paladini Ghisi)
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73. Nessa vertente, destaco abaixo trechos do voto condutor do Acordao n°
2.079/2012 — TCU - 12 Camara, o qual transcreve trechos do Acordao n°® 8071/2010-TCU-
12Camara, ambos do Ministro-Substituto Weder de Oliveira, que com propriedade elucida a

questéao:

9. O mero fato de a licitante ter representado perante esta Corte
ilegalidades que entende ter sofrido em certame licitatério ndo pode ser
admitido como razdo suficiente para ingresso no processo como
interessado, sob pena de transformar o instituto da representagcdo em
nova instancia recursal administrativa, onde a representante vira
defender seus direitos contra a Administragao.

(...)

Entretanto, ndo se pode olvidar que o processo licitatorio e a faculdade
de representar ndo visam a tutela de interesses individuais, de forma a
propiciar a revisdo desses atos por esta Corte quando nao ficar
evidenciada a preponderancia do interesse publico.

Sobre o tema, repiso a ligdo de Didgenes Gasparini, com ajustes de
forma:

'Atente-se que, nesse mesmo sentido e com maior amplitude, o §2° do
art. 74 da Constituicdo Federal prevé essa faculdade, a ser exercitada
por qualquer cidadao, partido politico, associagdo ou sindicato na forma
da lei. A representagcdo mencionada no inciso Il do art. 109 da Lei federal
8.666/1993 é recurso, enquanto a referida no §1° do art. 113 dessa
mesma lei € mera denuncia, tal qual esta consignado no §2° do art. 74 da
Lei Maior. Mediante aquela quer-se uma revisdo do ato, decisdo ou
comportamento da autoridade recorrida, ao passo que, por esta, deseja-
se a legalidade e moralidade dos atos, decisdes e comportamentos
denunciados e, evidentemente, a nulidade da medida irregular, ilegal ou
imoral e a puni¢gdo dos responsaveis, observado, sempre, o interesse
publico. Nao se esta pela denuncia, pelo menos em tese, buscando a
revisao de qualquer dos atos, decisbes ou comportamentos denunciados
com o fito de atender aos interesses do denunciante, uma vez que esse
nao € o objetivo de tal faculdade, nem o Tribunal de Contas da Unido tem
poderes para tanto.' (Gasparini, Didgenes. Direito Administrativo. 14. ed.
rev. Sao Paulo: Saraiva, 2009. p.696)

7. Incumbir o TCU da analise dos atos administrativos praticados num
processo licitatério, nos quais ndo se sobressaia o interesse publico tem,
na pratica, o efeito de transforma-lo em nova instancia recursal dos
certames instaurados nos diversos 6rgaos e entidades da Administragédo
Publica Federal, o que nao encontra respaldo no direito patrio.

(..)

9. A jurisprudéncia desta Corte de Contas é pacifica no sentido de
que o patrocinio de interesses particulares nao esta afeto as suas
competéncias, conforme Decisbes TCU s 209/1999, 823/1999,
657/2000, 125/2001 e 1438/2002, todas do Plenario, razao pela qual a
representagcdo em tela ndo deve ser conhecida." (grifei)

13. O segundo equivoco € que a instancia a que deve socorrer-se a
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licitante para litigar com a Administracdo visando rechacar ilegalidades
contra ela perpetradas em processo licitatério € o Poder Judiciario, e nao
o Tribunal de Contas da Unido, ao qual as ilegalidades podem (e devem)
ser noticiadas pelo licitante para o exercicio do controle externo dos atos
da Administragao Publica, agcéo diversa da exercida pelo Poder Judiciario
em sua funcao de dirimir disputas entre partes.

14. Nessas condi¢des, a pretensao da representante para ingressar no
processo e exercer faculdades processuais, tais como realizar
sustentagdo oral e recorrer de decisbes desfavoraveis, teria que estar
inserida em razado de ordem publica, ou fundada em eventual prejuizo
que |he teria sido causado diretamente pela decisdo recorrida, mas
nenhum desses quesitos é identificavel em seu recurso, que, apenas,
remete a argumentos carreados em seus pedidos e em sua
representacgao.

15. No caso concreto, na mesma linha adotada por este Tribunal nos
Acordaos 1615/2011-TCU-Plenario e 9239/2011-TCU-1? Cémara, os
elementos trazidos na representacdo sao regimentalmente analisados e
apreciados nesta proposta de deliberagdo, com vistas a protecao ao
interesse publico, razédo pela qual a atuagédo deste Tribunal em relagéao
ao teor da representagéo e ao representante, cujo interesse € subsidiario
ao interesse publico primario que impulsiona os processos desta Corte,
resta exaurida.

74. Essa restricado também decorre da natureza do processo administrativo,
pois, como ensina Cretella Junior® “tanto no processo penal como no processo
administrativo a relagdo nao se da entre dois particulares, mas entre Estado e o
administrado, particular ou funcionario publico, acusado ou indiciado”. Em seguida, Mileski’
enfatiza que “do mesmo modo que o processo administrativo, no processo de fiscalizagcao
nao ha partes na forma conceituada pelo processo civil, mas sim a figura do fiscal (o Tribunal

de Contas) e do fiscalizado”.

75. Ao final, o Conselheiro Helio Mileski arremata que no processo de
fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria e patrimonial, a relagédo juridica processual
que se estabelece entre o Tribunal de Contas e os administradores e demais responsaveis
pelos diversos 6rgaos e entidades publicas também propicia o surgimento de direitos e

obrigac¢des para ambas as partes.

76. O processo de fiscalizagcdo ou de controle externo possui natureza
completamente diversa dos processos judiciais, nos quais ha incidéncia da Teoria Triangular,

originaria do doutrinador Oskar Von Bullow, em que o processo € visto como uma relagéo

¢ Apud MILESKI, Helio Saul. O Controle da Gestédo Publica. 22 ed. rev. atual. e aum. Belo Horizonte: Férum,
2011, p. 398.
7 Idem, idem, p. 399
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juridica de natureza triangular que se estabelece entre o juiz, autor e réu. Além disso, os
direitos tutelados nas ag¢des judiciais possuem natureza privada, isto €, pertencem as partes

que compde essa relagao juridica.

77. Nos processos administrativos afetos ao controle externo ha apenas
uma relagdo entre o 6rgao de controle e o 6rgao controlado, com vistas a tutela do direito
publico primario, qual seja, o interesse social, da coletividade como um todo, dos objetivos

do Estado consubstanciados no texto constitucional.

78. Desse modo, ao receber uma Denuncia ou Representacdo, o 6érgéo de
controle externo procedera a sua apuragdo sob o prisma da legalidade, legitimidade e
economicidade do ato ou contrato administrativo e n&o do interesse particular do

denunciante ou representante, consoante ligdes do doutrinador Margal Justen Filho®:

“E imperioso ter em vista sempre que os Tribunais de Contas ndo sdo
o6rgaos jurisdicionais, o que significa que a destinagdo de sua
existéncia nao consiste em compor litigios nem de dizer o direito
para o caso concreto. Essa adverténcia é relevante porque os Tribunais
de Contas exercitam atividade de controle e o exercicio dessa
competéncia pode importar efeitos juridicos similares as decisdes
proferidas pelo Estado no exercicio da fungao jurisdicional.”

79. Assim, na seara do controle externo, ndo ha partes litigantes, ou seja,
pessoas que disputam interesses proprios e contrapostos em um processo. Por isso, o
Regimento Interno deste Tribunal, aprovado pela Resolugdo Normativa n° 14/2007, disciplina

a relacdo processual utilizando vez ou outra a denominacdo de “interessado”, “parte

LE 11

interessada”, “gestor interessado” ou simplesmente parte, vejamos:

Art. 39. A lista dos processos que constituirdo a pauta da sessao
plenaria devera ser encaminhada a Secretaria Geral do Tribunal Pleno
pelo gabinete do respectivo Relator com antecedéncia minima de 06
(seis) dias uteis, dela constando o numero do protocolo do processo, a
parte interessada e o assunto a que se refere, por ordem de prioridade
de inclusdo na pauta, devendo ser submetida a homologacdo do
Presidente do Tribunal em até 72 (setenta e duas) horas antes da
respectiva sessdo. (Nova redagdo do caput do artigo 39 dada pela
Resolugédo Normativa n°® 32/2012).

(...)

§ 3° O Relator podera disponibilizar ao gestor interessado, por meio
eletrbnico, no prazo de até 24 (vinte e quatro) horas antes da sesséo de

8 Justen Filho, Margal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos - 162 ed. rev., atual. e ampl.
Sao paulo: editora Revista dos Tribunais, 2014.
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julgamento, o relatério de andlise da defesa das suas contas anuais,
desde que o gestor cadastre seu enderego eletronico para esse fim.
(Nova redagédo dos §§ 2° e 3° do artigo 39 dadas pela Resolugado
Normativa n° 32/2012).

(...)

Art. 40. (...)

§ 2° Se na sessdo estiverem presentes os interessados e/ou seus
procuradores, a eles serdo disponibilizados pela Secretaria Geral do
Tribunal Pleno, sempre que solicitados, os relatérios e pareceres
respectivos, desde que comprovada a condicdo de parte ou de
procurador constituido, dispensada a juntada de procuragdo quando
representado e representante estiverem presentes. (Nova redacgéo do §
2° do artigo 40 dada pela Resolugao Normativa n° 19/2015).

(-..)

Art. 45-B. As partes ou seus procuradores poderdo manifestar-se de
forma eletrénica antes do inicio da sessdo virtual, enviando arquivos
eletrénicos nos formatos texto, audio e video.

(-..)

Art. 46. (...)

§ 2° Na apreciagao e julgamento dos processos sera respeitada a ordem
estabelecida na pauta e a ordem de antiguidade dos Conselheiros e dos
Conselheiros Substitutos, salvo pedido de preferéncia, inversdo ou
adiamento devidamente justificado, efetuado pelo préprio Relator, pela
parte ou por seu procurador presente a sessao, cujo deferimento
competira ao Presidente.

(-..)

Art. 49. Na apreciacdo ou julgamento dos processos em pauta, a
discussdo sera iniciada apos a leitura da sintese do relatério pelo
Relator ou por seu substituto, se for o caso, com a sustentagéo oral da
parte interessada ou do procurador constituido, e da manifestagéo oral
do representante do Ministério Publico de Contas. (grifei)

80. O Tribunal de Contas da Unido (TCU), no art. 2°, da Resolugao n°
36/1995, considera parte no processo apenas o responsavel e o interessado, nos seguintes

termos:

Art. 2° Sd0 partes no processo o responsavel e o interessado.

§ 1° Responsavel é aquele que figure no processo em razdo da
utilizacdo, arrecadacdo, guarda, gerenciamento ou administracdo de
dinheiros, bens e valores publicos, ou pelos quais a Unido responda, ou
que, em nome desta, assuma obrigacbes de natureza pecuniaria, ou por
ter dado causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte
prejuizo ao Erario.

§ 2° Interessado é aquele que, em qualquer etapa do processo, tenha
reconhecida, pelo Relator ou pelo Tribunal, razéo legitima para intervir no
processo ou na possibilidade de leséo a direito subjetivo proprio. (grifei)

81. Observo que o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso adota as
expressdes “interessados”, “partes interessadas” ou “partes” como sinbnimo de

responsaveis pelos atos administrativos de gestao dos recursos publicos.
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82. Isso posto, o representante ao comunicar irregularidades nos
procedimentos licitatorios, trazendo fatos, provas e indicios de ilegalidade, exerce a fungéo
de colaborador do Tribunal de Contas, com o intuito preservar o interesse publico primario e,

ao mesmo tempo, auxiliar a fiscalizagao da gestao dos recursos publicos.

83. A figura do representante nos processos de controle externo pode ser
comparada ao assistente de acusagao no Processo Penal, o qual ndo é considerado parte,
mas sim auxiliar do Ministério Publico, podendo se manifestar, propor meios de prova,
arrazoar recursos interpostos pelo Ministério Publico. Todavia, a legislacdo nao lhe confere
legitimidade para se utilizar de forma ordinaria e independente todas as modalidades

recursais.

84. Com efeito, a colaboracao de licitante, na condigao de representante, é
essencial e relevante para fiscalizacdo dos atos e contratos administrativos porque a
atividade de controle deve observar o principio basico do custo-beneficio, por isso, o
trabalho de controle externo, em regra, é feito por técnicas de amostragem, utilizando-se de

critérios de relevancia, materialidade e risco.

85. Por exemplo, no Estado de Mato Grosso ha muitos procedimentos
licitatorios que sao realizados semanal ou mensalmente pelos 6rgaos e entidades publicas
estaduais e municipais. Todavia, por obediéncia ao Principio do Custo-beneficio do Controle,
a estrutura administrativa e os recursos humanos e financeiros do Tribunal de Contas nao
sdo suficientes (e nem deveriam ser) para examinar todos os certames de forma prévia,

concomitante ou a posteriori.

86. Dessa forma, a condigdo do representante perante o 6rgao de controle
externo é de colaborador, ndo de parte ou interessado, cuja participagdo encerra-se com o
protocolo da representagdo, com a finalidade de aferir a legalidade, legitimidade e
economicidade dos atos administrativos de gestdo dos recursos publicos, convergindo

esforcos na protecéo do interesse publico primario.

87. Ademais, o Cddigo de Processo Civil ndo sé veicula essa possibilidade,

como também impde a necessidade do terceiro demonstrar a lesdo ao seu direito, conforme
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se depreende da leitura seu artigo 996, vejamos:

Art. 996. O recurso pode ser interposto pela parte vencida, pelo terceiro
prejudicado e pelo Ministério Publico, como parte ou como fiscal da
ordem juridica.

Paragrafo unico. Cumpre ao terceiro demonstrar a possibilidade de a
decisédo sobre a relagéo juridica submetida a apreciacao judicial atingir
direito de que se afirme titular ou que possa discutir em juizo como
substituto processual.

88. Nesse diapasdo, este entendimento ndo exclui a possibilidade de
terceiro prejudicado, isto é, daquele que tem o seu direito diretamente lesado por
deliberagdo desta Corte de Contas de interpor eventual e competente recurso. E o caso, por
exemplo, de deferimento de liminar em processo de representacédo concedida inaudita altera
partes para suspender a execucido de determinado contrato, cabendo ao contratado, que
teve seu direito diretamente afetado pela decisdo, interpor recurso e integrar a relagao

processual como terceiro interessado.

89. No caso sob analise, cabe pontuar que o Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso atua como 6rgao controlador e a Secretaria de Estado de Trabalho e
Assisténcia Social de Mato Grosso como 6rgao controlado e o objeto a ser examinado € a

regularidade da Concorréncia Publica n° 1/2016.

90. Os fatos apontados como irregulares pelo Representante, ora
Agravante, no procedimento licitatério em questdo serdo devidamente apurados por este

Tribunal. Todavia, por impulso oficial e dentro das regras regimentais desta Corte de Contas.

91. Analisando a peca recursal, no topico relativo a admissibilidade (fl. 3,
Doc. n°® 283456/2017), verifica-se que o Agravante parte do principio de que é parte legitima
nos autos, sem apresentar qualquer razao legitima para intervir nos autos, revelando o seu

simples inconformismo em n&o ter o seu pleito acautelatorio atendido.

92. Diante de exposto, acolho o Parecer Ministerial e VOTO no sentido de
nao admitir o Recurso de Agravo interposto pelo Shopping do Cidaddo Servigos e

Informatica S.A por auséncia de legitimidade e de interesse publico nas suas pretensdes,
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vez que o Representante ndo é parte neste tipo de processo e este Tribunal ndo é o foro

legitimo para tutelar interesses privados.

EXAME DOS REQUISITOS AUTORIZADOS DA MEDIDA CAUTELAR

93. Superado esse ponto, passo a discorrer estritamente acerca dos
requisitos autorizadores do pedido de cautelar, sob pena de invasao a matéria de mérito em

momento inapropriado.

94. A medida cautelar visa assegurar a eficacia do processo, isto é, evitar
que o transcurso do tempo prejudique o seu resultado util. A concessao dessa medida,
porém, pressupde a existéncia de dois requisitos cumulativos: fumus boni iuris e o periculum

in mora.

95. O fumus boni iuris consubstancia-se no exame da probabilidade do
direito, isto é, a analise dos fatos e do direito pretendido indicam que ha procedéncia nas
alegacgdes. Ja o periculum in mora constitui o perigo de dano ou o risco ao resultado util do

processo.

96. Além disso, o Novo Cdédigo de Processo Civil seguindo os
entendimentos firmados ao longo do tempo pela jurisprudéncia e doutrina, impds no artigo
300, §3°, expressamente que a tutela de urgéncia ndo sera concedida caso haja perigo de

irreversibilidade dos efeitos da decisdo.

97. Nesse sentido, destaco as explicagdes doutrinarias a seguir:

“A probabilidade do direito refere-se ao juizo de aparéncia realizado pelo
6rgao judicante quanto a questdo fatica narrada pela parte e sua
adequacgado ao direito pretendido. Diante das provas ja produzidas, o
magistrado, no mais das vezes baseado em um juizo de cognigao
meramente sumario, posiciona-se entre a duvida e a certeza, mas se
sente mais proximo desta. De se ressaltar que a analise ndo é s6 dos
fatos, pois também essencial que estes possam conduzir as
consequéncias juridicas que o autor almeja.

O fundado receio de dano, por sua vez, é requisito que se relaciona com
o elemento tempo. O receio de dano nasce quando exista a possibilidade
de deterioracdo ou perdimento do direito, que podera ser prejudicado em
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decorréncia do retardamento da prestagdo jurisdicional. Em uma
definicdo mais precisa, seria a potencialidade de lesédo (ou perigo de
lesao) ao direito (material ou processual) frente a demora. Tal situagao
justifica a necessidade de pronta intervengédo jurisdicional, seja
adiantando o proprio provimento, seja protegendo o futuro resultado util
da demanda.

Entretanto, a presenga de tais requisitos, por si, ndo bastara para a
concessao da medida. Isto, pois, mantendo imposi¢do similar a ja
contida no antigo diploma, o novo codigo prevé situagdo que, uma vez
presente, impedira a concessdo da medida: a irreversibilidade dos
efeitos da decis&o.”

(O Novo Cdédigo de Processo Civil Brasileiro -Estudos Dirigidos:
Sistematizagdo e Procedimentos / coordenagdo Thereza Arruda Alvim
[et.al.] - Rio de Janeiro: Forense, 2015.)

98. Os Tribunais de Contas, por sua vez, possuem competéncia para
expedir medidas cautelares, a fim de prevenir a ocorréncia de lesdo ao erario ou a direito
alheio, bem como garantir a efetividade de suas decisbes, conforme decisdo proferida pelo

Supremo Tribunal Federal colacionada abaixo:

PROCEDIMENTO LICITATORIO. IMPUGNACAO. COMPETENCIA DO
TCU. CAUTELARES. CONTRADITORIO. AUSENCIA DE INSTRUCAO.
1- Os participantes de licitagdo tém direito a fiel observancia do
procedimento estabelecido na lei e podem impugna-lo administrativa ou
judicialmente. Preliminar de ilegitimidade ativa rejeitada. 2- Inexisténcia
de direito liquido e certo. O Tribunal de Contas da Unido tem
competéncia para fiscalizar procedimentos de licitacdo, determinar
suspensao cautelar (artigos 4° e 113, § 1° e 2° da Lei n° 8.666/93),
examinar editais de licitagdo publicados e, nos termos do art. 276 do seu
Regimento Interno, possui legitimidade para a expedigcao de medidas
cautelares para prevenir lesdo ao erario e garantir a efetividade de
suas decisbes). 3- A decisdo encontra-se fundamentada nos
documentos acostados aos autos da Representacdo e na legislagéao
aplicavel. 4- Violagdo ao contraditério e falta de instrugdo né&o
caracterizadas. Denegada a ordem.

(MS 24510, rel. Min. Ellen Gracie, Tribunal Pleno, julgado em 19/11/2003,

DJ 19-03-2004)
99. Na primeira analise efetuada, contida no bojo do Julgamento Singular
n® 739/ILC/2017, compreendi que a medida extraordinaria em questdo ndo poderia ser
concedida devido a auséncia do requisito do fumus boni iuris, sobretudo porque a licitacao
seguiu o tramite regular disposto na Lei n° 8.666/93, ndo houve a transgresséo flagrante a
nenhum dispositivo legal, os recursos administrativos interpostos foram devidamente
apreciados pela Comissdo de Licitagdo, a qual fundamentou todas as suas decisdes,
notadamente a de aceitar as certiddes do Consoércio Rio Verde Ganha Tempo como validas

para comprovar a sua regularidade fiscal, como se depreende de trecho da decisao
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destacado abaixo:

De acordo com a representante, as empresas que compdem 0 consorcio
nao apresentaram todas as certiddes necessarias para comprovar a re-
gularidade fiscal. A empresa SoftPark Informatica Ltda n&o teria apresen-
tado as certidbes de divida ativa e de débitos imobiliarios. As empresas
Eficaz Construtora e Comércio Ltda e Projecto - Gestéo, Assessoria e
Servigos EIRELI também nao teriam apresentado certiddes relativas aos
débitos imobiliarios. E a empresa Eficaz nido teria apresentado certidao
de débitos pessoais.

No entanto, em sua manifestagao, o representado encaminha a Certidao
de Divida Ativa perante o fisco estadual apresentada pela empresa Soft-
Park no momento da habilitagdo (f. 8 do documento digital
276763/2017), o que, ao meu ver, é suficiente para afastar o apontamen-
to neste momento.

Quanto as certiddes de débitos imobiliarios e pessoais, a Comissao Es-
pecial de Licitagdo compreendeu que elas nao eram essenciais, uma vez
que a regularidade deve guardar correlagdo com o objeto do certame,
mais especificamente com os débitos mobilidrios, especialmente o Im-
posto sobre Servico de Qualquer Natureza (ISSQN). Assim, na sua vi-
sdo, a exigéncia das demais certiddes poderia configurar uma restrigdo a
participagado no certame.

A matéria em questao é divergente. Analisando a manifestacdo exarada
pela Comissédo de Licitagao, verifico que ela foi devidamente fundamen-
tada e alinhada, pelo menos em parte, a parte da doutrina e jurisprudén-
cia, motivo pelo qual ndo visualizo indicios suficientes para suspendé-la
nesta ocasido.

Com relagéo ao julgamento da proposta, considerando a necessidade de
exame de diversos itens técnicos, compreendo que esse ndo € momento
adequado para se aprofundar nessa seara, sendo elementar a realizagao
de uma analise pela equipe técnica de auditoria.
100. Examinando a peca recursal, nota-se que o Agravante nao trouxe
novos elementos relativos aos requisitos autorizados da medida cautelar, revelando o seu
simples inconformismo. Ademais, os documentos juntados e fatos ocorridos posteriormente
ao Julgamento Singular n°® 739/ILC/2017 ratificam a manuten¢ao do meu posicionamento no
sentido de que os requisitos autorizadores ndo se encontram presentes para a concessao

dessa medida extraordinaria.
101. Apesar de nao haver previsdo legal e editalicia expressa, o

Representante, ora Agravante, requer que sejam exigidas as certiddes de débitos

imobiliarios e de débitos pessoais.
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102. Ora, a auséncia de especificacdo no edital das certiddes negativas de
débitos estaduais e municipais necessarias para comprovagao da regularidade fiscal ndo
comporta interpretacao extensiva ou ampliativa pela Comissao de Licitacdo, a qual implicaria

em ilegalidade e restricdo a competitividade do certame.

103. De fato, a exigéncia de comprovacdo de quitacdo de débitos
relacionados ao Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e Imposto sobre Transmisséo
Causa Mortis e Doacgéo (ITCMD) nao guardam relagcdo com o objeto da licitagdo, pois da
andlise das atividades econémicas das empresas que compde o Consoércio Rio Verde
Ganha Tempo, verifico que elas sdo, em sua maioria, de prestacdo de servigcos conforme

demonstra o quadro abaixo:

NOME EMPRESARIAL DESCRICAO ATIVIDADES
SOFTPARK INFORMARICA LTDA | 62.04-0-00 Consultoria em tecnologia da informagao
42.21-9-05 Manutengao de estagdes e redes de telecomunicagoes
47.52-1-00 Comércio varejista especializado de equipamentos de
telefonia e comunicacéao
95.12-6-00 Reparagdo e manutengdo de equipamentos de
comunicagao
85.99-6-04 Treinamento em desenvolvimento profissional e gerencial
78.30-2-00 Fornecimento e gestédo de recursos humanos para terceiro
80.20-0-01 Atividades de monitoramento de sistemas de seguranga
eletrénico
62.01-5-01 Desenvolvimento de programas de computador sob
encomenda
47.51-2-01 Comércio varejista especializado de equipamentos e
suprimentos de informatica
EFICAZ — CONSTRUTORA E | 42.99-5-99 Outras obras de engenharia civil ndo especificadas
COMERCIO LTDA anteriormente
47 .44-0-99 Comércio varejista de materiais de construgdo em geral
43.99-1-99 Servicos especializados para construgdo nao especificados

anteriormente

71.12-0-00 Servicos de engenharia
PROJECTO - GESTAO, | 78.30-2-00 Fornecimento e gestio de recursos humanos para terceiros
ASSESSORIA E SERVICOS | 63.11-9-00 Tratamento de dados, provedores de servigos de aplicagéo e
EIRELI servigos de hospedagem na internet

71.20-1-00 Testes e analises técnicas

78.20-5-00 Locagao de mao de obra temporaria

81.11-7-00 Servigos combinados para apoio a edificios, exceto
condominios prediais

93.11-5-00 Gestao de instalacdes de esporte

Fonte: Consulta Situagdao Cadastral CNPJ na Receita Federal

104. Além disso, ndo ha qualquer razoabilidade dessa exigéncia (certiddes
negativas de débitos de IPTU e ITCMD), ja que os imoveis das Unidades de Atendimento

sdo de propriedade do Estado e, segundo as regras do Direito Civil Brasileiro, a pessoa
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juridica ndo possui capacidade sucessoria, logo, ndo € contribuinte ou responsavel pelo
ITCMD.

105. Com efeito, as atividades econémicas das empresas pertencentes ao
Consoércio, com excecao das atividades comerciais, sdo de prestacao de servigos, cuja
competéncia para tributar pertence ao municipio. Logo, a regularidade fiscal exigida do

licitante deve restringir-se ao exercicio de sua atividade econémica.

106. A orientacdo contida no Manual de Licitagdes e Contratos do Tribunal
de Contas da Unido® é no sentido de que os licitantes devem apresentar a inscri¢gdo e as
certiddes em conformidade com o objeto da licitagdo e a sua respectiva tributagao,

consoante a seguir:

Na andlise da documentagdo relativa a habilitagdo fiscal deve ser
observada a regularidade do licitante perante o fisco. A documentagao
exigida, conforme o caso, sera:

e prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF/MF) ou no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ/MF);

* prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal,
relativa ao domicilio ou sede do licitante, concernente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto do contrato;

* essa exigéncia sera definida em cada procedimento licitatorio, diante da
especificidade do objeto;

* se 0 objeto do certame referir-se a compra de bens, deve ser exigida do
licitante inscricdo no cadastro de contribuinte estadual;

* se for o caso de prestacdo de servigos, sera exigida do licitante a
inscrigdo municipal;

107. A inexisténcia de precedente desta Corte de Contas acerca da tematica
nao justifica a adogdo de uma medida tdo excepcional como é a cautelar. Pelo contrario,
exige mais atencao do relator para a doutrina e jurisprudéncia correlata a matéria, que no
caso concreto, caminha no sentido contrario do direito pleiteado pelo representante,
conforme bem reconheceu o Procurador de Contas em seu parecer (fl. 15, Doc. n°
329646/2017).

108. Especificamente sobre o Fator de Pontuagéo n° 4 (Capacidade técnica

em implantagdo, envolvendo disponibilizagdo de projeto executivo e a sua execugao),

? Licitagbes e Contratos - Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU, rev. atual. e ampl. Brasilia: 2010.

Disponivel em: http://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?
inline=1&fileld=8A8182A24D6E86A4014D72AC81CA540A
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ressalta-se que a Comissao de Licitacdo atendeu a diligéncia requerida pelo Consoércio
Shopping do Cidaddo e efetuou a conferéncia in loco das metragens das Unidades

apresentadas pelo Consorcio vencedor e concluiu pela suficiéncia da metragem.

109. No tocante ao Fator de Pontuagcdo n° 5 (Capacidade técnica em
implantagdo de sistema e gerenciamento do atendimento), a Unidade de Instrucdo e o
Ministério Publico de Contas coadunaram com a improcedéncia dos argumentos do

Agravante.

110. Quanto ao Fator de Pontuagéo n°® 12 (Equipe técnica para operacéo) da
proposta técnica, a Comissao de Licitacdo compreendeu que os atestados emitidos pela
Secretaria Municipal de Planejamento e Gestao da Prefeitura Municipal de Sdo Caetano do
Sul e pela empresa SOCICAM apresentados pelo Consoércio Rio Verde Ganha Tempos sao
suficientes para comprovar a experiéncia profissional dos Senhores Emerson Alaer Borges e

Marcos Juliano Casoni Almeida.

111. Nao obstante, em relacdo ao julgamento das propostas, especialmente
a suficiéncia do investimento para a sua execugédo, como bem explicitado no Julgamento
Singular n° 739/ILC/2017, o seu exame confunde-se com o mérito da Representacéo, que
sera objeto de analise técnica, verificagao in loco e, se for preciso, de pericias contabil e de
engenharia, ndo sendo possivel afirmar, no presente momento, que a proposta do Consorcio

vencedor € inexequivel.

112. No tocante ao periculum in mora, saliento que o procedimento licitatério
da Concorréncia Publica n® 1/2016 foi finalizado e o Consorcio Rio Verde Ganha Tempo

consagrou-se como vencedor, apresentando o menor Valor Por Atendimento (R$ 13,94).

113. Ademais, o Contrato n° 62/2017, celebrado entre o Consoércio Rio Verde
Ganha Tempo e a SETAS/MT encontra-se em execugao, inclusive com a inauguragéao de
trés unidades Ganha Tempo, em Cuiaba (CPA), Rondondpolis e Sinop. Noutras palavras, o
servico contratado esta sendo devidamente prestado pelo Consoércio contratado, de acordo
com O cronograma, com aporte dos recursos previstos, sem nenhuma intercorréncia relativa

ao desempenho das obrigacbdes acordadas, conforme informacédo acostada nos autos pela
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SETAS/MT (Doc. n°® 13623/2018).

114. Portanto, a adocdo de uma medida cautelar, neste momento,
suspendendo a execugado do Contrato n® 62/2017 atenta contra o interesse publico, pois
prejudicara diretamente a populacédo, que tera a prestagdo do servigo publico paralisada,
bem como trara prejuizo a ordem econdémica do Estado de Mato Grosso em razdo do atraso
na implantagdo e operacionalizacdo do Programa Ganha Tempo nos outros 4 (quatro)
municipios matogrossenses, sem contar na indenizagdo do contratado pelos investimentos

realizados e pelos lucros cessantes.

115. E evidente que o dano a ser suportado pela paralisacdo do servigo é
superior a manutencgao da execucao do Contrato n°® 62/2017, o que impede a concesséao da

medida acautelatoria, consoante jurisprudéncia colacionada a seguir:

REPRESENTAGAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM PREGAO
ELETRONICO. INDEVIDA DESCLASSIFICACAO DA LICITANTE.
CONTRATAGCAO DA LICITANTE REMANESCENTE COM PREGCO
POUCO SUPERIOR. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA. NEGATIVA
DA CAUTELAR, DIANTE DA ATUAL AUSENCIA DOS PRESSUPOSTOS
LEGAIS. DETERMINAGAO. AUDIENCIAS DOS RESPONSAVEIS.

(...) Ja no que concerne ao pedido de cautelar suspensiva, vislumbrou-
se a incidéncia do periculum in mora reverso, haja vista que o dano a
administragao publica e ao funcionamento da EsSEXx pela paralisagéo da
execucdo do aludido servico seria, de fato, maior que o estimado
prejuizo pelo prosseguimento da contratacdo, ja que o certame foi
homologado em 2/9/2016 e o contrato foi assinado em 14/9/2016, com o
inicio da execugéao previsto para 24/10/2016 (Pec¢a n° 11), devendo ser
indeferido, entdo, o aludido pedido de cautelar.

(Acordao 8913/20170Segunda Camara, TC 027338/2016-9)

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO COM INDICIOS DE
IRREGULARIDADES. PROPOSTA DE CAUTELAR NAO ACATADA.
AUDIENCIAS E OITIVAS. JUSTIFICATIVAS PARCIALMENTE
ACOLHIDAS. CIENCIAAO CNPQ. DETERMINAGCAO. ARQUIVAMENTO.
1. As exigéncias previstas na fase de habilitagdo devem ser suficientes
para selecionar o licitante capacitado a prestar o servigo, sem impor
restricbes desnecessarias que venham a comprometer o carater
competitivo do certame. 2. A relevancia dos requisitos de habilitagdo
deve ser justificada tecnicamente nos autos do certame licitatério. 3.
Eventuais inabilitagdes de licitantes devem ser justificadas com clareza e
precisao.

(...)

17. No entanto, ndo € o caso de suspender o contrato que ja se encontra
celebrado com a empresa Exclusive Service Agéncia de Turismo Ltda. e
em vigor desde 28/2/2011 (pecga 8), visto que os servigos estdo em plena
execucgao, havendo, portanto, risco de periculum in mora reverso, pela
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interrupcao de servigos em execugao e essenciais ao funcionamento do
CNPq.

(Acordao 2998/2011-Plenério, TC 014554/2011-9)

116. O fato do Representante ter encaminhado manifestacao a este Tribunal
se comprometendo a dar integral cumprimento ao cronograma contido no instrumento
contratual (Doc. n° 23031/2018) apenas ratifica 0 meu posicionamento de que havera

prejuizo para a prestacao dos servigos para a sociedade.

117. Nao obstante, ressalto que o momento processual apropriado para
suspensao do contrato, como pretende o Representante, € no julgamento do mérito, ou seja,
apods a instrucéo processual necessaria e imprescindivel para constatagao da ocorréncia de

vicio, sob pena de cometer injustica nesta fase do processo.

118. O posicionamento acima vai de encontro aos parametros estabelecidos
pela Lei Nacional n° 13.655/2018, conhecida como Lei da Seguranga Juridica, a qual
promoveu significativas alteragdes na Lei de Introdugdo das Normas de Direito Brasileiro —
LINDB, visando garantir seguranca juridica e eficiéncia na criacao e aplicacdo do direito

publico.

119. A referida lei estabeleceu parametros que devem ser observados pelos
julgadores nas tomadas de decisodes, tais como, indicagdo das consequéncias praticas de
sua decisao, inclusive em face de possiveis alternativas as suas consequéncias juridicas e
administrativas, bem como estabeleceu que a decisdo deve levar em consideracdo as

peculiaridades de cada caso na interpretagdo das normas (artigos 20 e 21).

120. As peculiaridades do caso em tela expostas até aqui corroboram a
inadequacao do pleito de suspensdao da execucdo contratual postulado pelo Ministério

Publico de Contas.

121. Outrossim, com intuito de corroborar o meu posicionamento de que
inexiste perigo na demora, acrescento que a questdo dos autos também se encontra
judicializada e que a unica cautelar deferida até o presente momento foi suspensa, conforme

as decisbes proferidas pelo Presidente do Tribunal de Justiga de Mato Grosso,
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Desembargador Rui Ramos (Doc. n® 28749/2018 — Suspensao de Liminar n°® 013138-
44.2017.8.11.0000), e pela Presidente do Superior Tribunal de Justi¢ca, Ministra Laurita Vaz
(Pedido de Suspensao de Seguranga n° 2.885/MT-2017/0044345-2).

DISPOSITIVO DO VOTO

122. Diante do exposto, ACOLHO, em parte, o Parecer n°® 6.053/2017 da
lavra do Procurador-Geral Substituto de Contas, Dr. Alisson Carvalho de Alencar e com
fulcro no artigo 275 do Regimento Interno, VOTO no sentido de ndo conhecer o Recurso de
Agravo interposto pelo Shopping do Cidaddo Servicos e Informatica S.A, mantendo-se
inalterado os termos do Julgamento Singular n°® 739/ILC/2017, bem como de negar a

concessao da cautelar formulada pelo Ministério Publico de Contas.

E como voto.

Tribunal de Contas, 17 de setembro de 2018.

(assinatura digital)’
Conselheiro Interino ISAIAS LOPES DA CUNHA
Relator
(Portaria n® 124/2017, DOC/TCEMT n° 1199, de 15/09/2017)
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